CARTA AOS PARLAMENTARES BRASILEIROS

Resumo executivo

E muito grave a situacdo da ciéncia e tecnologia no Pais. O contingenciamento
de recursos, em 2017, produziu uma reducdo drastica nos recursos para a CT&I
e para as universidades publicas. A proposta para o Orcamento de 2018, com
recursos ainda mais baixos para custeio e investimento em CT&I, ameaca
seriamente a proépria sobrevivéncia da ciéncia e tecnologia brasileira, bem
como o futuro do Pais e sua soberania.

O investimento em CT&I é essencial para garantir o aumento do PIB em
periodos de recessao econdmica. E é notavel o retorno que o investimento em
C&T ja proporcionou ao Brasil. As pesquisas nas universidades publicas e na
EMBRAPA levaram o Pais a ser um dos lideres mundiais na producdo agricola. A
Petrobras e universidades brasileiras sdo responsaveis pela exploracdo de
petroleo em d4guas profundas e pelo éxito do Pré-Sal (48% da produgdo
brasileira). Os recursos provenientes destas iniciativas superam em muito
aqueles investidos em C&T. A ciéncia brasileira cresceu muito nas ultimas duas
décadas em funcdo de investimentos continuados nas universidades e
institutos de pesquisa.

O contingenciamento dos recursos para o MCTIC em 2017 reduziu o orgamento
de custeio e investimento em CT&I para apenas RS 3,0 bilhdes - um terco do
valor de 2013. No recente descontingenciamento global de RS 12,8 bilhdes
apenas RS 500 milhdes foram destinados ao MCTIC, o que é insuficiente para
cumprir os compromissos basicos do CNPqg, da Finep e dos institutos de
pesquisa.

O cendrio para 2018 é ainda mais catastrofico. O recurso para OCC no MCTIC,
no PLOA 2018, é de apenas RS 2,7 bilhdes. O CNPq sé tera recursos suficientes
para cobrir o pagamento dos milhares de bolsistas até meados do ano. Os
recursos do FNDCT para operacdes ndo reembolsaveis serdo RS 350 milhdes,
uma parcela pequena diante dos RS 4,5 bilhdes a serem arrecadados pelo
Fundo em 2018. O orgamento da Capes sofreu redugao de 32%.

Como entidades representativas das comunidades cientifica, tecnoldgica e
académica brasileiras e dos sistemas estaduais de CT&I é nosso dever diante da
sociedade brasileira alertar a todos os parlamentares e a populagdo brasileira
sobre a situagdo critica da C&T no pais. E responsabilidade dos parlamentares
do Congresso Nacional, que representam o povo brasileiro, garantir a
sobrevivéncia e a preservagao do sistema nacional de CT&l e das universidades
publicas.
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Prezado(a) Senhor(a) Senador(a) e Deputado(a) Federal,

E gravissima a situagdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) no Pais. O grande
contingenciamento de recursos para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagbes (MCTIC) em 2017, incidindo sobre um orcamento ja muito reduzido, produziu
uma drastica diminuicdo nas verbas para a CT&I. Essa reducdo, que ocorreu também no
orcamento das universidades publicas federais, permanece na proposta para o Orcamento de
2018 (PLOA 2018) e ameacga seriamente a propria sobrevivéncia da ciéncia e tecnologia
brasileira, bem como o futuro do Pais e sua soberania. Nds, entidades representativas das
comunidades cientifica, tecnoldgica e académica e dos sistemas estaduais de CT&lI, alertamos
os parlamentares brasileiros sobre as graves consequéncias que advirdo para a sociedade
brasileira caso os recursos para a CT&I sejam mantidos neste patamar extremamente baixo.

A justificativa usualmente apresentada para a reducdo de recursos para a CT&l baseia-se no
fato de que o pais vive uma séria crise econémica e fiscal. No entanto, o investimento em CT&I
é essencial para garantir o aumento do PIB em periodos de recessdo econdmica, como pode
ser observado pela politica de cardter anticiclico adotada por paises que se destacam no
cendrio econdbmico mundial, como os EUA, Alemanha, Reino Unido, Japdo, Coreia e China. O
retorno deste investimento pode ser avaliado pela geracdo de desenvolvimento em areas
estratégicas, criacdo de novos postos de trabalho, reducdo das desigualdades e uma melhor
distribuicdo de renda.

E notdvel o retorno que o investimento em CT&l ja proporcionou ao Brasil, apesar de ter sido
bastante inferior ao de paises mais desenvolvidos. As pesquisas nas universidades publicas e
na EMBRAPA propiciaram aumentos de produtividade na agricultura e redu¢Ges nos custos de
producdo no campo, o que levou o Brasil a ser um dos lideres mundiais de producdo agricola.
O desenvolvimento de um processo de fixacdo do nitrogénio nas plantas, feita por meio de
bactérias, permitiu dispensar os adubos nitrogenados na cultura da soja e multiplicar por
quatro a sua produtividade, economizando cerca de RS 15 bilhdes por ano para o Pais. A
colaboragao entre a Petrobras e laboratdrios de universidades brasileiras é responsavel pela
exploracdo de petréleo em dguas profundas e pelo éxito do Pré-Sal que, apenas dez anos apds
a sua descoberta, abarca 48% da produgdo brasileira, correspondendo a um valor aproximado
de RS 60 bilhdes por ano. O Brasil ndo teria empresas de forte protagonismo internacional,
como a EMBRAER, a EMBRACO e a WEG, se nao tivéssemos instituicdes publicas de ensino
formando quadros profissionais de qualidade e colaborando com estas iniciativas inovadoras.
Em 2016, a EMBRAER entregou 225 aeronaves e acumulava uma carteira de pedidos da ordem
de USS 20 bilhdes. Uma comparagdo desses valores com o orgamento para CT&I de 2018
evidencia a distancia abissal entre eles.

A ciéncia desenvolvida nas instituicdes de CT&I nacionais tem também oferecido subsidios
para as politicas publicas, possibilitado o uso de tecnologias sociais e tem sido essencial para a
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros. Ela beneficiou, por exemplo, a saude publica
durante décadas, contribuindo para o aumento da expectativa de vida no Brasil, cerca de
quatro anos a cada década, e para o enfrentamento de epidemias emergentes. A recente
descoberta da ligacdo entre o virus Zika e a microcefalia sé foi possivel gracas ao trabalho
pioneiro de pesquisadores brasileiros.



Para este rol de sucessos foram essenciais o progresso da pds-graduacao, com 20.000 doutores
formados em 2016, e o aumento significativo na produtividade cientifica. O Brasil ocupa hoje o
139 |ugar na producdo cientifica, a frente de na¢des como Holanda, Russia, Suica, México e
Argentina. Tal cendrio decorreu de investimentos continuados nas universidades e institutos
de pesquisa, em particular do CNPq, Capes e Finep, bem como das fundacdes estaduais de
amparo a pesquisa. Ainda ha muito a ser feito. Nao faltam novos desafios, tais como o uso
adequado e sustentavel de nossas imensas riquezas naturais, o desenvolvimento de uma
biotecnologia baseada na biodiversidade brasileira que leve a produgado de novos farmacos, a
busca de energias alternativas, a agregacdo de valor aos minerais presentes no territorio
nacional, o progresso das atividades espaciais, a melhoria da educac¢do basica, as inovagbes
para a inclusdo e para a reducdo de desigualdades sociais e regionais. Todos eles com grande
potencial de retorno para o desenvolvimento econémico e social doPais.

No entanto, esse panorama virtuoso e promissor, motivo de orgulho para os brasileiros, esta
ameacado de extingcdo. O contingenciamento dos recursos para o MCTIC, em 2017, reduziu
drasticamente o orcamento de custeio e investimento em CT&| para RS 3,0 bilh8es, cerca de
um terco do valor de 2013. No recente descontingenciamento global de RS 12,8 bilhdes para
2017, apenas RS 500 milhdes foram destinados ao MCTIC, dos quais RS 102 milhdes para obras
do PAC, na area de telecomunicacdes e de C&T, e RS 398 milhdes para as demais obrigacdes da
pasta. Tais recursos sdo claramente insuficientes para atender aos compromissos bdsicos do
MCTIC para 2017, que envolvem bolsas e editais no CNPqg, programas na Finep, projeto
importantes dentro do PAC e a manutenc¢do dos institutos de pesquisa. Em cartas enviadas ao
Presidente da Republica, haviamos solicitado o descontingenciamento de RS 2,2 bilhdes como
valor para atender minimamente as necessidades do MCTIC.

A reducdo nos recursos para a CT&I se estendeu para outras dreas de governo e se propagou,
em um efeito cascata, para secretarias e fundagdes estaduais de amparo a pesquisa, e para
instituicdes estaduais e municipais de ensino superior. Ndo é surpreendente, assim, que
vivamos uma situacdo critica, na qual muitas universidades e institutos de pesquisa se
encontram em estado de penuria, com o sucateamento de laboratérios, a reducdo e mesmo a
possibilidade de interrupgdo na concessdo de bolsas, a proibicdo de novos concursos e a
auséncia de recursos essenciais para a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Na proposta governamental para o Orcamento de 2018 apenas RS 2,7 bilhdes estdo destinados
para custeio e investimento no MCTIC, o que significa 0 menor orcamento para a area em mais
de uma década. Note-se que o orgamento do MCTIC corresponde hoje a cerca de 0,7% do
orcamento global do Pais. Com isso, a situagdao do CNPq se tornard dramatica, porque se teria
recursos para o pagamento de bolsas - quase 100 mil bolsistas de Iniciagcao Cientifica, Pds-
Graduacdo e Pesquisa - somente até meados de 2018. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, que tem desempenhado um papel fundamental no apoio as
instituicdes de ensino e pesquisa e as empresas inovadoras, serd severamente atingido em
2018: os recursos ndo reembolsaveis do Fundo para CT&l| serdo da ordem de RS 350 milhdes,
um valor dez vezes menor do que o praticado poucos anos atrds, e que corresponderd a
apenas 8% dos RS 4,5 bilhdes a serem arrecadados pelo FNDCT em 2018.

Essa reducdo nos recursos pde em risco, ainda, o funcionamento dos institutos de pesquisa do
MCTIC e de outros ministérios, instituicdes fortemente estratégicas, que estdo estranguladas a
ponto de terem sua existéncia ameacada, alijando o Estado brasileiro de instrumentos
essenciais para a recuperagao da economia nacional. O financiamento reduzido e parcial dos
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), contrastando com a afirmacgdo de que eles
seriam prioritdrios na area da CT&l, terd também um impacto profundamente negativo para a



ciéncia brasileira e para sua necessaria internacionalizagdo. Do mesmo modo, ha o risco sério
de se interromper a continuidade das acdes desenvolvidas pela RNP, que mantém a
infraestrutura de internet para a rede de instituicGes de ensino e pesquisa, e pela Embrapii,
gue tem gerado forte impacto na inovagao da industria brasileira.

E também muito grave a situacdo das universidades publicas federais, um sistema de 63
instituicdes, 320 campi e mais de um milhdo de alunos, que é responsavel pela formacdo de
recursos humanos altamente qualificados em todos os campos do conhecimento, da
engenharia e medicina as ciéncias sociais e as artes, passando pela formacgao de professores e
de técnicos indispensaveis na sociedade moderna. Esse sistema é responsavel por mais de 60%
dos programas de pds-graduagdo e por parte expressiva da producdo cientifica e tecnoldgica
nacional. Os profissionais qualificados de nivel superior constituem um fator indispensavel
para a existéncia de empresas e iniciativas inovadoras. Com cortes sucessivos em seus
orcamentos, as universidades publicas federais estdo impossibilitadas de concluir obras
iniciadas, cumprir compromissos para sua manutencdo e executar programas importantes para
o seu desenvolvimento académico e cientifico. A diminuicdo de recursos da Capes no PLOA
2018, de cerca de 32%, é também motivo de grande preocupagdo por seu papel essencial na
pos-graduacdo e na educacdo bdsica do Pais. Esse cenario afeta o sistema publico de ensino
superior como um todo, uma vez que as Universidades Estaduais e Municipais também passam
por enormes dificuldades, como amplamente noticiado em todo o Pais.

Diante do quadro atual das Instituicbes de Ensino e Pesquisa, nota-se uma grande
desmotivacdo e inseguranca tanto nos profissionais que atuam na area, como nos jovens que
pretendem seguir carreiras cientificas e tecnoldgicas. Vivemos o risco de sofrer uma grande
diaspora cientifica, com a evasdo de cérebros altamente qualificados para paises mais
avangados, que veem na C&T um instrumento essencial para o desenvolvimento econémico e
para o bem-estar social, e desperdigando os recursos publicos ja aplicados em sua formacao.

Pesquisas nacionais de opinido publica realizadas recentemente, sob a coordenacdo do
CGEE/MCTIC, demonstram que a grande maioria da populacdo brasileira reconhece a
importancia da C&T para o desenvolvimento do Pais. Oitenta por cento dos brasileiros
defendem que os recursos para esta area sejam ampliados e ndo reduzidos. Eles tém a
percepgdo coletiva de que o corte de recursos em CT&I caracteriza um grave retrocesso para a
economia e para a sociedade brasileira.

A carta de 23 cientistas de todo o mundo, ganhadores do Prémio Nobel, dirigida recentemente
ao Presidente da Republica, nos deixa orgulhosos pela projecdo internacional ja adquirida pela
ciéncia brasileira e pela solidariedade demonstrada por cientistas do mais alto quilate. Por
outro lado, ela nos envergonha pela exposicao ao mundo da situacao atual do nosso sistema
de CT&l e por notarmos em cientistas estrangeiros uma sensibilidade maior pela situacao da
ciéncia brasileira do que a encontrada entre muitos dos responsdveis pelos destinos do Pais.

Como entidades representativas das comunidades cientifica, tecnoldgica e académica
brasileiras e dos sistemas estaduais de CT&I é nosso dever diante da sociedade brasileira
alertar a todos os parlamentares e a populagdo brasileira sobre a situagao critica da C&T no
Pais. E responsabilidade dos parlamentares do Congresso Nacional, que representam o povo
brasileiro e que devem decidir em seu nome e em seu beneficio, garantir a sobrevivéncia e a
preservacdo do sistema nacional de CT&I e das universidades publicas, que foram construidos
a duras penas, e por décadas, pelo esforco de muitos brasileiros e com o uso de recursos
publicos.



E essencial que o cendrio atual seja revertido, por meio de um orcamento adequado para a
CT&I para 2018 e alocacdo de recursos condizentes para a Capes e para as universidades
publicas. Essas sdo condi¢cGes imprescindiveis para um projeto de nag¢do que vise
desenvolvimento sustentdvel, nas suas dimensdes econdmica, social e ambiental, que conduza
a melhoria das condi¢Ges de vida dos brasileiros e que assegure a soberania da nagao.

Estamos certos de contar com a sensibilidade e o apoio de Vossa Exceléncia as causas da
ciéncia, da tecnologia, da inovacdo e da educacgao publica no Pais.

Atenciosamente,

Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)

Academia Nacional de Medicina (ANM)

Associac¢do Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagao (ABIPTI)
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA)

Associacdo Brasileira de Cristalografia (ABCr)

Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED)

Associac¢do Brasileira de Eletronica de Poténcia (SOBRAEP)

Associacdo Brasileira de Engenharia de Producdo (ABEPRO)

Associacdo Brasileira de Engenharia e Ciéncias Mecanicas (ABCM)

Associacdo Brasileira de Estatistica (ABE)

Associacdo Brasileira de Estudos Sociais das Ciéncias e das Tecnologias (ESOCITE.Br)
Associacdo Brasileira de Linguistica (ABRALIN)

Associac¢do Brasileira de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Artes Cénicas (ABRACE)

Associac¢do Brasileira de Psicologia Organizacional e do Trabalho (SBPOT)

Associa¢do Brasileira de Psicologia Social (ABRAPSO)

Associa¢do Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO)

Associa¢do Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM)
Associa¢do de Pesquisadores, Empresarios e Gestores em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do
Distrito Federal (APEG-DF)

Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Ceara (ADUFC)

Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ADUFRJ)

Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC)
Associa¢do Nacional de Histéria (ANPUH-Brasil)

Associa¢do Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI)
Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Psicologia (ANPEPP)

Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS)
Associa¢do Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED)

Associa¢do Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR)
Associacdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG)

Associa¢do Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido (ANTAC)

Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
Associacdo Nacional dos Programas de Pds-graduagdo em Comunicacdo (COMPOS)

Clube de Engenharia

Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE)

Conselho Nacional das Fundag¢des de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (CONFIES)

Conselho Nacional das Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP)

Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduag¢ao em Direito (CONPEDI)

Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CONSECTI)

Federacdo das Sociedades de Biologia Experimental (FESBE)

Forum de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (FCHSSA)



Forum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduagao (FOPROP)
Forum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC)
Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Municipais de ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Sociedade Botanica do Brasil (SBB)

Sociedade Brasileira de Biociéncias Nucleares (SBBN)
Sociedade Brasileira de Biologia Celular (SBBC)

Sociedade Brasileira de Bioquimica e Biologia Molecular (SBBq)
Sociedade Brasileira de Biotecnologia (SBBiotec)

Sociedade Brasileira de Catdlise (SBCat)

Sociedade Brasileira de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (SBCTA)
Sociedade Brasileira de Computagdo (SBC)

Sociedade Brasileira de Educagdo Matematica (SBEM )
Sociedade Brasileira de Eletromagnetismo (SBMAG)

Sociedade Brasileira de Engenharia Biomédica (SBEB)
Sociedade Brasileira de Farmacognosia (SBFgnosia)

Sociedade Brasileira de Fisica (SBF)

Sociedade Brasileira de Fisiologia Vegetal (SBFV)

Sociedade Brasileira de Genética (SBG)

Sociedade Brasileira de Geofisica (SBGf)

Sociedade Brasileira de Histéria da Ciéncia (SBHC)

Sociedade Brasileira de Histéria da Educacao (SBHE)

Sociedade Brasileira de Imunologia (SBI)

Sociedade Brasileira de Micro-ondas e Optoeletrénica (SBMO)
Sociedade Brasileira de Parasitologia (SBP)

Sociedade Brasileira de Pesquisa em Materiais (SBPMat)
Sociedade Brasileira de Pesquisa Operacional (SOBRAPO)
Sociedade Brasileira de Psicologia (SBP)

Sociedade Brasileira de Quimica (SBQ)

Sociedade Brasileira de Recursos Genéticos (SBRG)

Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS)

Sociedade Brasileira de Toxinologia (SBTx)

Sociedade Brasileira de Virologia (SBV)

Sociedade Brasileira de Zootecnia (SBZ)

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
Sociedade Cientifica de Estudos da Arte (CESA)



