Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

S3o Paulo, 29 de outubro de 2015.
SBPC-223/Dir.

Excelentissimo Senhor
Deputado SIBA MACHADO
Camara dos Deputados

Assunto: PEC 395-A/2014

Senhor Deputado,

Pela presente, vimos informar a Vossa Senhoria sobre o posicionamento da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) a respeito da Proposta de Emenda a Constituicdo
n2 395-A, de 2014.

A SBPC é favoravel a aprovacao desta PEC, pelas seguintes razdes:

1. A PEC ndo obriga as instituicbes de ensino superior publicas (IESP) a cobrar pelo
oferecimento de cursos de especializagdo, pds-graduacdo lato sensu e mestrado
profissional. Se aprovada, dara as IESP, inclusive respeitando os preceitos da autonomia
universitdria, a prerrogativa de cobrar ou ndo cobrar por cursos daquelas modalidades.

De outra parte, a PEC reforga o que ja estava assegurado na Carta Magna: a gratuidade nos
cursos regulares de graduacgao e pds-graduacgao stricto sensu nas instituicdes publicas, cujo
oferecimento é fungao precipua das IESP.

2. A que se considerar uma diferenca crucial entre essas duas modalidades de cursos. Os de
graduacao e pdés-graduacao stricto sensu visam a formacao, respectivamente, de bacharéis
e/ou licenciados, de mestres e de doutores, e reconhecem seus formandos com diplomas e
Ihes atribui titulos de mestre e doutor. Ja os cursos de especializagcdo e pds-graduacgao lato
sensu se configuram complementares (a alguma formacdo anterior) e a seus concluintes sdo
atribuidos certificados, sem l|hes conferir titulagdo. O Mestrado Profissional é uma
modalidade de Pds-Graduacgao voltada para a capacitagdao de profissionais, nas diversas
areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas, processos, ou tematicas que
atendam a alguma demanda do mercado de trabalho. Tanto a especializacdo quanto o
mestrado profissional sdo voltados para pessoal ja inserido no mercado de trabalho. O
objetivo é contribuir com o setor produtivo nacional buscando agregar maior de nivel de
competitividade e produtividade em empresas e organizacdes, publicas ou privadas.

3. Como fiel exemplo do direito consuetudinario, a PEC 395 vira regularizar um aspecto que
emergiu e se cristalizou naturalmente no universo das IESP brasileiras.
Mesmo ndo havendo qualquer entendimento prévio, tacito ou formal, entre elas, e ainda
considerando as particularidades de cada uma (motivos que levaram a sua criacdo,
localizacdo, dreas do conhecimento em que atuam, interface com a comunidade préxima,
etc.), as IESP foram adotando, cada uma por si, como procedimento natural e logico, a
cobranca pelo oferecimento de cursos de especializacdo e pds-graduacdo lato sensu. Em
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outra maneira de dizer: da mesma forma que a ideia de cobrar mensalidades (pelo
oferecimento de cursos regulares) nunca prosperou em nossas |IESP, pois tratar-se-ia de
uma pratica contraria a cultura universitdria brasileira, a cobranga pelo oferecimento de
cursos de especializagao e pds-graduacdo lato sensu tornou-se percebida e praticada como
um procedimento natural, se ndo, 6bvio, uma vez que nao se inserem entre as atividades
precipuas da universidade. Aqui cabe lembrar que essa cobranca nas universidades publicas
vem sendo questionada pelos 6rgdos de controle, o que motivou a elaboracdo da PEC 395.
As universidades publicas sdo em geral as que concentram a melhor qualidade de ensino,
em funcdo da qualidade das pesquisas realizadas, e na situacdo atual estdo deixando de
contribuir para esse tipo de formacdo. E relevante lembrar que o orcamento das
universidades publicas ndo incorpora essa atividade, e a universidade publica deixa assim
por ndo poder cobrar de contribuir para os avancos da competitividade do mercado de
trabalho.

Adicionalmente ao item acima, cabe observar mais um aspecto: do ponto de vista das
modalidades de cursos existentes, o que caracteriza a instituicdo universitdria é o
oferecimento de cursos de graduacdo e, também, de pds-graduacdo stricto sensu. O
oferecimento de cursos de especializacdo e pds-graduacdo lato sensu é apenas opcional de
cada IESP. Ou seja, ndo existe instituicdo universitdria se nela ndo existirem cursos
regulares. Do mesmo modo, uma instituicdo ndo sera reconhecida como universitdria se se
dedicar exclusivamente a cursos de especializacao e pds-graduacao lato sensu.

A criagdo de cursos de graduacgao e pds-graduacao stricto sensu, e de especializacdao e pds-
graduacao lato sensu, atende a motiva¢des bastante distintas. Os primeiros sdo criados
para suprir demandas estruturais da sociedade por formacgdo sdlida de profissionais. Sao
cursos de abrangéncia universal e seu oferecimento é praticamente perene. Engenharia,
medicina, direito, histdria, geografia, letras, ..., ..., — na graduacgao sdo oferecidos ha séculos,
em todos os cantos do mundo, e certamente continuarao a sé-lo indefinidamente; na pds-
graduacgao sdo mais recentes, obviamente, mas ndo se vislumbra de modo algum que em
dado momento deixardo de existir.

Ja os cursos de especializagdao e pds-graduacdo lato sensu sdao criados e oferecidos, regra
geral, para atender demandas conjunturais e localizadas, apresentadas por entes
especificos. Por exemplo, a empresa X vai se estabeleces na cidade Y e precisara de
profissionais com caracteristicas Z para poder colocar em funcionamento uma planta
industrial W. A universidade A atenderd essa demanda da empresa X por meio da criacdo do
curso de especializacdo B, que sera oferecido durante um periodo C. Quando a planta W
estiver em funcionamento, o curso B terd cumprido seu papel e deixara de existir.

Os cursos de especializacdo e pds-graduacdo lato sensu se configuram como fontes de
receita para as IESP, adicionalmente aos aportes do Tesouro publico que elas recebem. Pelo
fato desses aportes, normalmente, estarem aquém das necessidades das IESP, as receitas
advindas dos cursos eventuais sdo importantes e contribuem de maneira relevante para a
consecucdo das atividades de ensino, pesquisa e, notadamente, de extensdo de servicos a
comunidade que elas realizam. Como se tratam de instituicdes publicas — desnecessario
dizer, que ndo visam lucro — as receitas dos cursos eventuais tém, portanto, o fim Unico de
contribuir para o financiamento das atividades IESP.
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7. As despesas decorrentes dos cursos de especializagdo e pds-graduagdo stricto sensu nao

tém fontes de receita correspondentes nos orgamentos das IESP. Com isso, se impedidas de
efetuar cobrancga por esses cursos, as IESP fatalmente deixardo de oferecé-los. Do contrario,
teriam de subtrair recursos originalmente destinados aos cursos regulares, a pesquisa e/ou
a extensdo de servigcos a comunidade.

Ha que se reconhecer que as IESP — exatamente pela sua dedicacdo simultanea e intensa ao
ensino, a pesquisa e a extensdo de servicos — estdo qualificadas para o oferecimento de
cursos eventuais.

Se deixarem de fazé-lo (o que certamente ocorrera se a PEC 395 nao for aprovada),
ocorrerdo prejuizos ao menos em trés niveis: a) as IESP perderdo uma importante fonte de
receita para a consecucdo de suas atividades-fim; b) a sociedade deixara de contar com um
servico qualificado; c) a demanda por cursos eventuais se canalizard totalmente para as
instituicoes privadas de ensino superior, com duas ordens de consequéncias prejudiciais ao
pais: i) provavelmente ocorrera uma queda de qualidade nos cursos, uma vez que, por
exemplo, as instituicdes privadas contam com um numero reduzido de professores
doutores em seus quadros; ii) contribuira para o desequilibrio ja existente no sistema de
ensino superior brasileiro, uma vez que toda a ordem de cursos de especializacdo e pods-
graduacdo stricto sensu serd canalizada exatamente para o segmento menos preparado
para a oferta de um ensino que, mesmo sendo complementar, exige qualidade.

Por fim, a consagracao na Carta Magna de que os cursos de especializacdo, pds-graduagao
lato sensu e mestrado profissionalizante serdo passiveis de cobranca, significara a desejavel
implantacao de um ambiente de seguranca juridica para as IESP. Com isso, elas poderao
melhor se organizar administrativa e didaticamente para a realizagdo dessa atividade, com
ganhos para os principais entes que necessitam desses cursos: as empresas ou instituicdes
gue os demandam e os profissionais que precisam melhorar sua colocagdao no mercado de
trabalho.

Sendo o que cabe para 0 momento, permanecemos a disposi¢cdo de Vossa Senhoria.

Cordialmente,
N
" HELENA B. NADER
Presidente.
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