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Posicionamento da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e da
Academia Brasileira de Ciéncias em relagao ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) 212/2015, do Senado Federal, que visa disciplinar a profissdo de

cientista.

Por meio do Projeto de Lei do Senado n2 212, de 2015, ha a possibilidade de o Senado

Federal vir a disciplinar a profissao de cientista.

Desde ja, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) manifestam sua posi¢cdo contraria a matéria. E as razoes

para isso sdo varias.

A primeira delas é que, nos campos profissional e trabalhista, a atividade cientifica no
Brasil esta satisfatoriamente equacionada, inclusive seguindo os modelos e padrdes

dos paises que se destacam nessa area.

A palavra cientista foi proposta pela primeira vez em 1840, pelo matematico William
Whewell, em seu livro “A filosofia das ciéncias indutivas”. Ele descreveu o cientista
como quem cultiva a ciéncia em geral: “como o artista € um musico, um pintor ou um

poeta, o cientista € um matemadtico, um fisico ou um naturalista”.

Assim, em sentido amplo, cientista é quem estd envolvido no exercicio de uma
atividade sistematica para gerar conhecimento. Ja em sentido mais restrito, de acordo
com lIsaac Newton, cientista se refere a um individuo que usa o método cientifico.
Pode-se concluir, entdo, que a principal fun¢do do cientista é realizar pesquisas para
entender a complexidade da natureza, incluindo as dimensdes fisica, bioldgica,

matematica e social do ambiente ou do objeto analisado.

Assim como no resto do mundo, os nossos cientistas estdo presentes, basicamente,

em trés segmentos: nas universidades, nos institutos de pesquisa e nas empresas.

Nas universidades, tanto publicas como privadas, em razdo da nossa Lei de Diretrizes e
Bases para a educacao, as atividades de pesquisa cientifica, bem como as de extensao

de servicos a comunidade, estdo umbilicalmente ligadas a docéncia, perfazendo o tripé
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“ensino, pesquisa e extensdo” como atividades indissocidveis da instituicdo

universitaria brasileira.

Uma vez que a fungdo precipua da universidade é formar recursos humanos para a
sociedade e para o Pais, os profissionais dedicados a realizacdo de suas atividades-fim
sdo contratados como docentes. Temos, portanto, um modelo universitario em que
nossos professores sdo também cientistas — ou seja, se abastecem de conhecimento,
tanto tradicional como novo, e produzem eles préprios novos conhecimentos, para

repassa-los a seus alunos.

O mérito é um dado inerente a condicdo do docente-pesquisador, uma vez que o
ingresso e a ascensdo na carreira estdo atrelados ao grau de titulacdo: mestre, doutor

ou livre-docente.

Nos institutos de pesquisa hd uma situacdo também estabelecida e em funcionamento
ha muitos anos. Os institutos de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, que formam um expressivo conjunto em nivel nacional, com mais de vinte
unidades, contam com as carreiras de pesquisador (destinada aos profissionais que se
dedicam a atividades mais relacionadas a ciéncia basica) e de tecnologista (ocupada
pelos que se dedicam a atividades mais relacionadas ao desenvolvimento tecnoldgico).
Tanto no caso de pesquisadores como no de tecnologistas, as carreiras estao

organizadas em trés niveis.

Nos institutos de pesquisa mantidos por entes estaduais, como o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), em Sdo Paulo, prevalece a carreira de pesquisador,
também com niveis de progressdo de | a lll. No Instituto Butantd também ha a carreira
de pesquisador, nos niveis | a IV. A mesma situacdo se repete na Fundacdao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), onde o pessoal da area cientifica é contratado como pesquisador,

igualmente com possibilidade de progressao na carreira.

J4 nas empresas que realizam atividades de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) o
cenario é mais diverso, uma vez que cada empresa se organiza de maneira propria em

termos de denominacdo de cargos e funcdes.
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Na Petrobras, por exemplo, que é a empresa que emprega o0 maior niumero de
pesquisadores no Pais, os fisicos podem ser alocados nas carreiras de Analista de
Pesquisa Operacional ou de Analista de Sistemas. Ja os bidlogos, vao para a carreira de
Analista Ambiental. Os quimicos, por sua vez, ocupam vagas como Analistas de
Sistemas ou Quimicos de Petrdleo. Ou seja, para cada tipo de formacdo ha uma ou

mais carreiras possiveis.

Na Embraer, hd uma carreira para engenheiros e outra para as demais especialidades.
Nesse ultimo caso, quimicos, fisicos e matematicos, por exemplo, sdo alocados como

desenvolvedores de produtos.

Na Vale, os profissionais de diferentes formagdes sdo contratados como
pesquisadores, denominados conforme seu nivel de especializagdo: assistentes,

adjuntos, associados e titulares.

Ha que se registrar, inclusive, a existéncia de legislacdo federal — Lei 11.196/05,
conhecida como Lei do Bem — que concede incentivos fiscais para as empresas que
contratam mestres e doutores para a realizacdo de atividades de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D). Adequada a diversidade do ambiente empresarial, a Lei do

Bem nao vincula os incentivos, que ocorrem na forma de reducdo de impostos e
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tributos federais, a denominagées profissionais (“cientista”, “pesquisador”, “inventor”)

mas sim as atividades de P&D que serdo realizadas pelos profissionais contratados.

Como se vé, tanto nas universidades e institutos de pesquisa, como também nas
empresas, quer publicas ou privadas, os pesquisadores cientificos sdo reconhecidos

pelas atividades que realizam.

Na medida em que as instituicdes de ciéncia e tecnologia foram sendo criadas no
Brasil, e, depois, também empresas passaram a realizar atividades de P&D, foram-se
definindo carreiras profissionais adequadas as caracteristicas e a natureza de cada tipo
de instituicdo. Com isso, a atividade profissional relacionada a ciéncia no Brasil espelha
um mosaico dinamico, em que cada segmento (universidade, instituto de pesquisa ou
empresa) teve liberdade para definir suas proprias carreiras. E, tdo importante quanto,

ha que se ressaltar que essa forma de organizagdao possibilita um didlogo e uma



Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

MCMXVI

interagao profissional e institucional entre todos os segmentos. Na verdade, ao se
observar o fazer cientifico no Brasil como um todo, é facil notar que ha um sistema
caracterizado pela complementaridade advinda das particularidades de cada
subsistema. Da perspectiva nacional, temos que as carreiras profissionais cientificas
das universidades, dos institutos de pesquisa e das empresas ndo se confrontam entre
si, ndo se negam, nao se excluem e nem se contradizem, mas, sim, se complementam.
Com isso, proporcionam ao pais conquistas importantes, ndo s6 no campo cientifico,

mas também no econdmico e social.

JOVEM, DINAMICA E PRODUTIVA

A ciéncia é uma atividade recente no Brasil: comecou a ser feita de uma maneira
organizada, porém timidamente, ha pouco mais de 70 anos. Impulso significativo
ocorreu apenas nos anos 1950, com a criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), e na década de 1960, com a
instituicdo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Somente a partir de entdo é
gue a ciéncia brasileira passou a ser feita de forma sistémica e com visdao nacional. Sdo
Paulo inaugurou seu subsistema de amparo a pesquisa em 1962, mas foi seguido pelos
demais estados somente duas décadas depois, num processo que abrange hoje todas

as unidades da federacao.

A nossa pds-graduacgdo, instrumento universal para a formac¢do de pesquisadores,
surgiu timidamente em meados da década de 1940 e ganhou impulso vigoroso vinte
anos depois. Por sua vez, a atividade de pesquisa foi associada ao ensino superior — ou

seja, como pratica obrigatéria nas universidades —em 1961.

O nosso sistema universitario também é de constituicdao recente. Nos moldes atuais,
surgiu na década de 1930 e teve sua expansdo a partir da segunda metade do século
passado. Hoje ha universidades federais em todos os Estados, sendo que muitos deles

contam também com subsistemas préprios.

Os institutos de pesquisa, caracterizados por vocagcbes especificas (Instituto
AgronOmico; Instituto Bioldgico, Instituto de Pesquisa Espaciais; Instituto de

Matematica Pura e Aplicada; ...), comecaram a ser criados no século 19. Hoje estdo
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presentes em todo o pais, mantidos pelos governos federal e estaduais, e também por

entes privados.

Apesar da juventude de sua ciéncia e de percalgos naturais em qualquer processo, o
ponto fundamental é que o Brasil conta hoje com um amplo e dinamico sistema de
producdo cientifica, que proporciona importantes contribuicbes para o

desenvolvimento do pais e para o avango da ciéncia mundial.

Os quadros a seguir exemplificam a atuagdo do Brasil no campo da ciéncia.

- QUADRO | -
Artigos publicados em revistas cientificas internacionais, indexadas - 2013

% of total papers in the
Country Papers world

1 378.625 27,0
2 CHINA 219.281 15,6
3 GERMANY 102.271 7,3
4 ENGLAND 94.660 6,8
5 JAPAN 78.447 5,6
6 FRANCE 70.732 5,0
7 CANADA 62.804 4,5
8 ITALY 61.963 4,4
9 SPAIN 55.096 3,9
10 AUSTRALIA 53.296 3,8
11 INDIA 51.660 3,7
12 SOUTH KOREA 51.051 3,6
13 BRAZIL 38.523 2,7
14 NETHERLANDS 37.570 2,7
15 RUSSIA 29.077 2,1
16 TAIWAN 27.699 2,0
17 SWITZERLAND 27.325 1,9
18 TURKEY 25.510 1,8
19 IRAN 25.415 1,8
20 SWEDEN 24.416 1,7
Fonte:

O Quadro | mostra que o Brasil ocupa a 132 posicdo entre os paises que mais
produzem ciéncia no mundo. Com isso, superamos a Holanda e a Russia, paises com
maior tradicdo em termos de producdo cientifica global. Para se ter uma medida da
expansao vivida pela ciéncia brasileira, em 1990 nossos pesquisadores publicaram
3.539 artigos de reconhecimento internacional, o equivalente a 0,63% da producao
mundial. Hoje, com mais de 38 mil artigos anuais, produzimos 2,7% da ciéncia mundial.

Trata-se de uma participagdo expressiva, considerando, principalmente, que o sistema
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brasileiro de ciéncia e tecnologia ainda estd em evolucdo. A previsdo é que, nos
préoximos anos, o Brasil passe a ocupar posi¢oes ainda de maior destaque no cenario

mundial de produgdo de novos conhecimentos.

O Quadro I, a seguir, mostra que ha areas do conhecimento em que o Brasil ja ocupa
grande destaque mundial. Esses dados refletem um conjunto de fatores: investimentos
constantes em pesquisa, tanto da parte do governo federal como dos governos
estaduais; ampliacdo permanente na formacdo de recursos humanos; contribuicdo da
ciéncia para a economia e o desenvolvimento social, e forte internacionaliza¢do da

ciéncia brasileira.

— QUADRO Il -
Percentual dos trabalhos publicados de acordo com a area de conhecimento
em relagao a produgdo mundial (base de dados JCR, 2009 a 2013)

5_
| Areas
1 Agricultural Sciences 11,0 10,9 11,6 10,8 10,6
2Plant & Animal Science 6,2 6,4 6,5 6,7 7,2
3 Microbiology 3,6 3,3 3,7 3,9 4.0
4Tmmunology 2,7 3,1 3,0 3,2 34
5 Environment/Ecology 2,8 3,1 3,4 3,2 34
6Pharmacology & Toxicology 3,5 3,1 3,3 3,2 3,1
7 Clinical Medicine 3,0 3,1 3,2 3,1 2,9
8Biology & Biochemistry ZyS) ZfS) 2,5 2,6 2,6
9Space Science 1,9 2,6 2,3 2,2 2,6
10 Neuroscience & Behavior 2 2,3 2,2 2,3 24
Molecular Biology & 1,9 2,1 2,1 2,2 2,4
11 Genetics
12 Multidisciplinary 1,5 1,3 2,1 23 2,3
13 Physics 2,0 1,9 2,0 2,3 2,2
14 Social Sciences, General 24 24 2,5 2,7 2,2
15Mathematics 1,8 2,0 2,1 1,9 2,1
16 Chemistry 1,9 1,9 1,8 1,9 2,0
17 Geosciences 1,7 1,8 1,9 1,7 1,7
18 Computer Science 1,3 1,4 1,5 1,5 1,7
19Engineering 1,6 1,5 1,5 1,6 1,6
20Materials Science 1,7 1,6 1,4 1,6 1,5
21 Psychiatry/Psychology 1,4 1,5 1,3 1,5 14
22 Economics & Business 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1
Fonte:

O wuaaro 11 reune INTormacgoes sopre a proaugao cientifica no Brasil, na América
Latina e no mundo, em 22 areas do conhecimento. Os dados revelam a imensa
presenca da ciéncia brasileira diante da producdo cientifica na América Latina. Em 16
das 22 dreas, o Brasil responde por mais da metade dos artigos publicados pelo
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- QUADRO Il -
Trabalhos publicados pelo Brasil, América Latina e mundo,
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conjunto dos pesquisadores latino-americanos. No caso das ciéncias agrdrias, nossa
producdo cientifica chega a representar quase 70% da producdo cientifica latino-
americana.

J4 o Quadro IV é o melhor espelho da pujanca da ciéncia brasileira. Enquanto a
producdo cientifica mundial cresceu uma vez e meia em pouco mais de trinta anos,
nesse periodo a ciéncia brasileira cresceu mais de 15 vezes. Esses numeros sdao
reveladores de que, enquanto nos paises desenvolvidos a produgdo cientifica esta

praticamente estdvel, no Brasil essa producdo esta em franca evolucao.

de acordo com a area de conhecimento (base de dados JCR 2013)

Latin
Brazil | America ‘World

1Agr1cultura1 Sc1ences
2 Clinical Medicine

3 Pharmacology & Toxicology

4 Neuroscience & Behavior

5Molecular Biology & Genetics

6 Materials Science
7Plant & Animal Science
8 Psychiatry/Psychology
9 Chemistry

10 Computer Science

11 Multidisciplinary

12 Microbiology

13 Social Sciences, General

14 Biology & Biochemistry

15 Physics

16 Immunology

17 Mathematics

18 Environment/Ecology

19Engineering

20Economics & Business

21 Geosciences

22 Space Science

Fonte:

4.010
7.567
1.123
1.195
1.016
1.113
4.779
547
3.063
568
83
772
1.767
1.822
2.503
831
838
1.461
1.814
279
736
367

5.736
11.049
1.811
2.008
1.730
1.986
8.611
988
5.738
1.066
156
1.453
3.337
3.488
4.828
1.619
1.731
3.306
4175
694
1.965
1.417

37.811
256.699
36.538
50.097
42.814
73.553
66.493
38.018
155.999
34.245
3.602
19.486
81.514
68.967
112.940
24.375
40.573
43.234
114.456
24.296
42.336
13.900

Brasil relative to
Latin America (%
69,9
68,5
62,0
59,5
58,7
56,0
55,5
55,4
53,4
53,3
53,2
53,1
53,0
52,2
51,8
51,3
48,4
44,2
43,4
40,2
37,5
25,9
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- QUADRO IV -
Comparagao dos indices de crescimento da produgao cientifica
brasileira e da produgao cientifica mundial (1981 a 2013)

20 -
= Brasil
15 e Mundo
10
5
0
N %) \2) A (%) N $) 2] A O N $) 2] Q &) N >
R SR R R q?p ‘19° @Q ‘190 ‘196 q?;s AR

Fonte: MCTI
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CIENCIA, CIENTISTAS E GERAGAO DE RIQUEZA

O desenvolvimento da ciéncia brasileira ndo ocorreu apenas no ambito do préprio
campo cientifico — nacional, latino-americano ou global. A ciéncia brasileira se
expandiu também para fora dos muros da academia, chegando ao ambiente

empresarial e, com isso, ajudando o pais a gerar riquezas de forma expressiva.

Sdo exemplos dessa atuacdo extramuros da ciéncia trés segmentos econOmicos em

que o Brasil se destaca mundialmente: petrdleo, aerondutico e agropecuario.

O éxito da Petrobras para descobrir e prospectar petréleo em pocos situados a
milhares de metros de profundidade se deve as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo praticadas pela prépria empresa, em seus proprios laboratérios, e também a
colaboragdao de dezenas de universidades e institutos de pesquisa espalhados pelo
pais. A descoberta e a exploracdo do pré-sal sé se tornaram possiveis com o trabalho
conjunto e articulado dos pesquisadores da Petrobras com os pesquisadores dessas
instituicdes — a complementaridade a que nos referimos anteriormente. Em outra
forma de dizer, o trabalho dos engenheiros da Petrobras é complementado com o
trabalho de base cientifica realizado pelos docentes das universidades e pelo trabalho

de base tecnoldgica realizado pelos pesquisadores dos institutos de pesquisa.

No segmento aeronautico, o modelo é similar. A Embraer se tornou uma das maiores
fabricantes de avido do mundo porque somou competéncias internas com
competéncias externas na area de Pesquisa & Desenvolvimento. No caso, os
engenheiros da Embraer tém como principais parceiros os docentes do Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) e os pesquisadores de outras unidades do Centro de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, além de pesquisadores de institutos de pesquisa

como IPT, de Sao Paulo.

O modelo se repete com o mesmo éxito no segmento agropecuario, mesmo que este
tenha uma configuracdo diferente dos demais. Enquanto nos segmentos de petréleo e
aeronautico ha a presenca de uma empresa ancora — Petrobras e Embraer — com

objetivos claros de mercado, no agropecuario os agentes de mercado sdao milhares de
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empresas rurais e agroindustriais presentes em todo o pais. Nesse caso, o papel de
destaque cabe a Embrapa, que complementa suas atividades de P&D com o trabalho
de docentes de universidades e de engenheiros agronomos, bidlogos, veterindrios e
zootécnicos, dentre outros profissionais, que atuam nas empresas de natureza agraria
ou pecuaria. Como resultado da somatéria do trabalho desses profissionais todos, o
Brasil — que hd pouco mais de trinta anos era um importador de alimentos — se

posiciona hoje entre os lideres mundiais na producdo de graos, frutas e carnes.

POS GRADUCAO: UM SISTEMA MODELAR DE FORMACAO

Um dos principais fatores de sucesso da ciéncia brasileira é seu sistema de pds-
graduacdo stricto sensu. Os quadros a seguir mostram o quanto a pés-graduacao

brasileira vem evoluindo.

- QUADRO YV -
Evolugédo dos programas de pds-graduagao no Brasil

4.200

3.806

3.700 -

3.342 3.337

3.200 - 3.128

2.840
2.718

2.700 2.568

2.409
2.266

2.200 2.058

1.931
1.819

1.700

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: GeoCapes e Portal da Capes
Atualizado em: 17/11/2014
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- QUADRO VI -
Pés-graduagédo: matriculados por nivel

250.000 -
219,987
200.000
—e—NMestrado
150.000 -| 141.559
110.136 122.483 100,515 113:881 —*—Mestrado
I 105.240 . Profissionalizante
100.000 + 79.47g 87.906 =@=Doutorado
65.770 73.021 71.890
==Total
50.000 -39.356
5.010 6.225 7.638 10.135 12.505 14.724 18.200
0 = — = ! = - T T T T 1

T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: GeoCapes

70.000

60.000

50.000

40.000 +

30.000

20.000

10.000

Fonte:

- QUADRO VII -
Pés-graduagao: titulados por nivel

| 65.428
=t=Mestrado
=B-Doutorado
==Mestrado
Profissionalizante
==Total
13.91215.287
12.321
7.950 8.860 9.900 11.368
1.636 1.997 2.331 3.102 3.680 4.260 5.074

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GeoCapes
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- QUADRO VIII -
Docentes na pdés-graduagao
70.000 -
61.114
60.000 -
50.000 -
40.000 - —+—Permanente
===\/isi
30,000 - Visitante
Colaborador
20.000 -
14.756
10841 11401 11716 12795 13380
10.000 -
752 815 884 929 1.150 1.197
0 . T _- T . T T . T _- 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: GeoCapes

A nossa pds-graduacao stricto sensu esta organizada dentro de um amplo sistema, que
contempla aspectos como financiamento, avaliacdo, titulos, vinculos institucionais etc.
O aspecto primeiro que interessa, aqui, diz respeito a caracterizagao do pds-graduando

dentro do sistema.

A pdés-graduacao no Brasil, assim como na maior parte do mundo, se ndo na totalidade
dos paises, é a ultima etapa da formacdo escolar de recursos humanos. Ndo por acaso,
os cursos de pds-graduacdo s3ao de responsabilidade exclusiva de instituicdes

académicas e tém objetivos formativos associados ao dominio do método cientifico.

Assim, o curso de mestrado — primeira etapa da pds-graduacdo — visa ensinar ao aluno
como utilizar o método cientifico. Sua dissertacdo de mestrado deve ser, assim, uma

demonstracdo de que ele aprendeu como funciona o método cientifico.

Ja o doutorado — etapa conclusiva da pds-graduacdo — é a oportunidade que o aluno
tem para exercitar autonomamente a utilizacdo do método cientifico. Ele confirma
esse aprendizado ao oferecer para a ciéncia, por meio de sua tese de doutorado, um

conhecimento inédito.
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Como a pods-graduacdo visa formar recursos humanos ultra qualificados, o Estado
brasileiro resolveu atribuir bolsas de estudo para os alunos desse nivel. Ou seja, se nos
niveis anteriores, até a graduacdo, hd o compromisso do Estado com a gratuidade do
ensino, na pds-graduacao o Estado vai além e contribui também com a manutengao do
estudante. A bolsa de estudo, portanto, é um investimento do Estado para que o pais
possa contar com mestres e doutores para atuar nas diferentes areas de interesse do
proprio Estado e da sociedade: saude, educacdo, habitacdo, desenvolvimento
tecnoldgico, produgao de alimentos, producdo industrial, preservacao ambiental, etc,
etc. A pds-graduacgdo, ao promover a formacdo qualificada de recursos humanos para
o desenvolvimento educacional, econ6mico, social e ambiental do pais, tem reflexos

nos principais pilares da vida nacional.

Importante notar que o caradter formativo da pds-graduagdo se expressa fortemente
por meio da concessdo de bolsas para o pods-graduando estudar no exterior,
notadamente em universidades que oferecem formacao melhor do que ocorre nas
universidades brasileiras ou em dreas ainda ndo atendidas pela pds-graduagao no
Brasil. Ou seja, nosso Estado investe na formacdo de um pds-graduando no exterior,

para que ele, quando voltar ao Brasil, nos traga conhecimentos que ainda nao temos.

O Quadro IX mostra o crescimento do numero de bolsas de estudo para pds-

graduandos brasileiros no Brasil e no exterior.
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- QUADRO IX -
Bolsas de estudos concedidas por agéncias de fomento brasileiras,
federais e estaduais, para pés-graduandos no Brasil e no exterior.

CNPq Capes FAPs
Ano Pais Exterior Total Pais Exterior Total Total
2000 65.570 935 66.505 20.490 2438 22.928 -
2001 69.621 1.262 70.883 21.430 2.512 23.942 -
2002 69.182 1.163 70.345 23413 2.498 25.911 -
2003 73.920 914 74.834 27.360 2.684 30.044 -
2004 78.040 870 78.910 27.847 2.977 30.824 -
2005 80.840 778 81.618 27.896 3.586 31.482 -
2006 87.737 834 88.571 32.199 3.965 36.164 28.392
2007 92.057 986 93.043 32.070 4.043 36.113 34.069
2008 96.334 1.118 97.452 42.305 4135 46.440 40.606
2009 108.043 1.093 109.136 47.153 4.346 51.499 48.872
2010 130.572 1.005 131.577 58.107 4.902 63.009 53.748
201 144.964 1.092 146.056 72.071 6.361 78.432 47.501
2012 146.969 8.451 155.420 77.904 11.983 89.887 48.894
2013 150.246 14.984 165.230 87.678 * * *
2014 155.554 18.270 173.824 * * * *

Fonte: Capes

A pés-graduacao, portanto, ao ser, do ponto vista educacional, uma etapa formativa, e
do ponto de vista financeiro, um investimento do Estado na preparacdo de recursos
humanos ultra qualificados, ela jamais pode ser entendida como uma relagdo
empregador-empregado, a ser regida por regras trabalhistas. Pés-graduacdo nao é
componente do mercado de trabalho. Mesmo porque, a figura do empregador nao
existe. Da mesma forma, o estudante ndo é um empregado. E os resultados dos
estudos do pds-graduando — sua dissertacdo de mestrado ou sua tese de doutorado —
pertencem, ao mesmo tempo, a ele e ao mundo. Ninguém — nem o Estado que proveu
o sustento do pds-graduando, nem a instituicdo académica que ofereceu o curso de
pds-graduacdo — pode se apropriar dos resultados do trabalho do pds-graduando.

Ha, ainda, outros aspectos a se destacar.

Um deles, é que o objeto ou tema do estudo ou da pesquisa tanto do mestrado como
do doutorado é de livre escolha do pds-graduando. Diferentemente de uma relagdo

empregador-empregado, em que o primeiro, conforme seus interesses, determina ao
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segundo o que ele deve fazer, na pds-graduacao é o aluno que escolhe com que tema
ou assunto vai se ocupar. O orientador, como define o vocabulo, tem a fungao apenas
de ajudar a conduzir o pés-graduando pelos caminhos da ciéncia que ele, orientador,

ja sabe trilhar.

Outro aspecto é que o pds-graduando ndo é contratado para fazer uma dissertacdo ou
uma tese, tal qual uma empresa ou uma instituicdo de pesquisa contrata um bidlogo,
um engenheiro ou um gedgrafo para executar um determinado trabalho. A realizacdo
da dissertacdo ou da tese é de iniciativa do aluno de pds-graduacao: ele é que procura

a universidade ou instituto de pesquisa, e ndo inversamente.

Mais um aspecto é que o titulo de mestre ou de doutor pertence ao pés-graduado, e
ndo a universidade que o formou ou ao Estado que, por meio da bolsa de estudo,

proveu seu sustento.

Com base nas caracteristicas aqui apresentadas da pds-graduacao, fica claro que o
pds-graduando ndo pode ser considerado um cientista no sentido pleno da palavra,
pois ele ainda esta em fase de aprendizado, e nem um empregado, pois a dissertagao
ou a tese ndo sdo tarefas profissionais e tampouco existe a figura do empregador que

auferira lucro as custas do trabalho do pds-graduando.

Ademais, ndo sdao todos os pds-graduandos que serdo cientistas ou pesquisadores. Por
razbes diversas, cada vez mais cresce o numero de pessoas que cursam a pos-
graduacdo por motivos alheios a producdo cientifica. Sdo profissionais que estdo no
mercado de trabalho e fazem um curso de pés-graduacao com o objetivo se qualificar
para desempenhar funcées mais complexas e melhor remuneradas nas organiza¢oes
onde ja trabalham, ou mesmo somente para atender uma vontade pessoal de
crescimento intelectual. Ou seja, ndo ha sentido em caracterizar todo pds-graduando

como um cientista.

Portanto, a pds-graduacdo visa a formacdo qualificada de recursos humanos para o
desenvolvimento do pais em sentido amplo: cientifico, educacional, econémico, social,
ambiental etc, etc. O sucesso da pds-graduacdo brasileira é consequéncia de uma

politica do Estado brasileiro, que transcende a mudanga de governos desde os idos de
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1950. O nosso modelo de pds-graduacao é motivo de orgulho nacional e — vale frisar —

vem sendo reverenciado mundialmente.

As imagens a seguir mostram a evolugdo da pds-graduacao no territdrio brasileiro:

Distribui¢do de programas de pés-graduag&o no Brasil - 1998 Distribuigdo de programas de pés-graduago no Brasil - 2013

GEOCAPES (°

Wdetate?
8 de 8 até 29 Wdetate:
Wde29até
Wde 137

B de 57 até 450

Distribuigdo de docentes - 1998 Distribuigdo de Docentes - 2013

GEOCAPES (* GEOCAPES (2

@ de 1até 491

@ de 1 até 200
W de 201 até 972 B de 492 até 1.461
B de 2.870 até 20.961

@ de 2.259 até 23.751

Distribuic8o de discentes de pds-graduagdo no Brasil - 2013

Distribui¢8o de discentes de pds-graduacdo no Brasil - 1998
S A
SEQCAPES 3

? <
) > GEQCAPES (.2

@ de 1 até 1.276

W de 1até 135
@ de 1.277 até 5.318

W de 136 até 1.297
@ de 10.926 até 81.859

W de 4.091 até 44.;
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CONCLUSAO

Com base no exposto, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e a Academia
Brasileira de Ciéncias reafirmam sua posicao contraria a aprovacao do PLS N2 212, de

2015, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

O sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovacdo esta adequadamente formatado
no que se refere a categorizacdo profissional dos que trabalham nas universidades,
institutos de pesquisa e empresas, nas atividades relacionados aos estudos, a pesquisa

e a producdo cientifica.

O fato de nao termos regulamentada a profissdao de cientista nao significa nenhum tipo
de problema para a ciéncia brasileira e suas instituicdes. Inversamente, porém, tudo
nos faz crer que a regulamentacdo da profissdo de cientista, isto sim, resultaria em
implicacGes onerosas para o pais, notadamente para as instituicGes — publicas e
privadas — que empregam pesquisadores: criacao de leis e regulamentos nas esferas
federal e das 27 unidades da federacdo; reformulacdo de planos de carreiras em
empresas; estabelecimento de regras de transicdo entre os sistemas contratuais

vigentes e os futuros; custos financeiros desnecessarios...

O sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovagdao é, efetivamente, federativo,
transparente e democratico. Ele foi construido aos poucos, sempre com a participacao
predominantemente harmoniosa dos entes envolvidos: poder executivo federal e dos
estados; poder legislativo idem; agéncias de fomento idem; universidades e institutos
de pesquisa; empresas publicas e privadas. A definicdo dos aspectos profissionais
relacionados ao sistema de ciéncia e tecnologia seguiu esses mesmos passos,
buscando-se situacdes equilibradas e justas, e que representasse o que era melhor
para todas as partes envolvidas. N3ao houve imposicdes nem licenciosidade; o

consenso é uma das marcas do nosso sistema de producao cientifica e tecnoldgica.

Ao lado de sua forte caracteristica federativa, a harmonia do nosso sistema de C&T&I é
confirmada pela constante evolucdo do seu marco legal. Agora mesmo, por iniciativa
de diversas instituicdes, nosso Congresso Nacional vem discutindo aperfeicoamentos

na legislacdo de ciéncia e tecnologia, de modo a melhorar a eficiéncia de nossas
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instituicoes e, por conseguinte, aumentar a contribuicdo da ciéncia e da tecnologia

para o desenvolvimento do pais.

A propdésito, esta é a principal agenda das instituicdes de ciéncia e tecnologia e da
comunidade cientifica brasileira: aprimorar os mecanismos para que a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo se tornem protagonistas do desenvolvimento sustentdvel
brasileiro, em termos econdmicos, sociais e ambientais. Dessa agenda, temos que ser

sinceros, ndo faz parte a regulamentacao da profissdo de cientista.

Da mesma forma, esse assunto parece ndo preocupar a comunidade cientifica de
outros paises: mundialmente ndo existe a profissdo de cientista, pois existe a
compreensdao de praticar a ciéncia ndo é prerrogativa exclusiva de um segmento

profissional.

Em resumo, o mundo entende que cientista é ocupacdo ndo profissdo. Num modo livre
de pensar, sdo cientistas os professores universitarios, os pesquisadores de institutos
de pesquisa e de empresas publicos e privados, os estudantes de graduacdo que fazem

iniciacao cientifica e os de pds-graduacao e pds-doutorado, além dos autodidatas.

Por fim, cabe uma observacdo importante: ainda que tivessem liberdade para tanto,
nao ha registro de instituicdes académicas ou de empresas que, mesmo ao realizarem
intensamente atividades de pesquisa cientifica, tenham optado por criar a carreira de
cientista entre seus funciondrios. E um sinal inequivoco de que a regulamentac3o da

profissdo de cientista no Brasil € uma questdo extemporanea e desnecessaria.

Assim, a ABC e a SBPC posicionam-se contrarias a regulamentacao da profissdao de
cientista. Solicitam, portanto, aos senhores parlamentares que ndo levem adiante essa
iniciativa, com consequéncias graves ao pais, que deixara de formar recursos humanos

gualificados com a justificativa da empregabilidade.

Sdo Paulo, 31 de agosto de 2015

| HELENA B. NADER JACOB PALIS
Presidente da SBPC Presidente da ABC



