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rompimento da barragem da empresa Vale em Brumadinho, Minas Ge-
rais, completou um ano em janeiro passado. O desastre figura entre os
maiores envolvendo mineragao no mundo, junto com o rompimento da
barragem da Samarco em Mariana, que aconteceu em 2015 no mesmo
estado. “Houve contaminag¢ao dos solos, dos rios e do ar, impactos na
saude e rupturas nas dimensoes ecoldgica, social, cultural e econémica”,
sumariza Claudia Mayorga que, junto com Zélia Profeta, coordena o
Nicleo Temdtico desta edi¢ao da Ciéncia & Cultura. O dossié compila artigos inéditos
de pesquisadores brasileiros que versam sobre os impactos socioambientais do desastre
de Brumadinho.
Em “Brasil”, as consequéncias do desastre na satide mental das pessoas e comunidades
atingidas sao abordadas em entrevista com Mariana Tavares, do Férum Mineiro de Satide
Mental. Para ela, trata-se de um desastre ainda em curso no que diz respeito ao sofrimento
enfrentado pelas vitimas. A se¢ao aborda ainda os desafios para a implementagao da Lei
Geral de Protecio de Dados, que entra em vigor no pais a partir de agosto.
A pandemia da covid-19, que nao poderia faltar, é abordada em artigo de Paulo Markun,
em “Tendéncias”. Em seu texto, o jornalista e escritor especula, a partir da histéria da hu-
manidade e de pensamentos atuais de personalidades e intelectuais, que mundo teremos
no pés-pandemia — se 0 mesmo de sempre, ou algo melhor.
Em “Artigos & Ensaios”, pesquisadores que fazem parte da Coalizao Ciéncia e Sociedade
alertam para as ameagas as dreas de conservagio no Brasil ao destrinchar diversas tentativas
recentes de redugao da protegiao ambiental no pafs por meio de mecanismo legais. “H4
uma visao errénea de que é possivel buscar o desenvolvimento sem a conservagio das 4reas
naturais, das espécies e dos servigos ecossistémicos que elas proveem”, apontam os autores.
A integragdo entre a natureza e a cidade é tema de entrevista em “Mundo” com Fabia-
no Lemes de Oliveira, arquiteto e professor associado de urbanismo do Politecnico di
Milano, que estuda modelos que buscam equilibrar a urbanizagio com a presencga de
espagos verdes.
Em “Cultura”, reportagens abordam a obra e trajetdria do fotégrafo alemao Peter Scheier,
um dos principais nomes da fotografia brasileira no século XX; e o humor, a ironia e a
pornografia presentes na imprensa ilustrada carioca do inicio do século XX. A poesia de
Beatriz Azevedo encerra a edicio.

Boa leitura!
Carlos Vogt
Abril de 2020
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A MULA E A ROSETA

staé, no curso da minha

vida, a hora mais som-

bria da humanidade

— uma grande ameaga

para o mundo inteiro
— e exige que permanegamos elevados,
unidos e protegendo os mais vulnerd-
veis de nossos companheiros cidadaos”.
Kristalina Georgieva, diretora-gerente
do FMI. “J4 enfrentamos desafios an-
tes, mas este é diferente. Desta vez, nos
unimos a todas as na¢oes do mundo em
um esfor¢o comum. Usando os gran-
desavangos e ciéncia e nossa compaixao
instintiva para curar. Teremos sucesso
— e esse sucesso pertencerd a todos e ca-
da um de nés. Devemos ter consolo de
que, embora tenhamos mais ainda para
aguentar, dias melhores voltarao”. Rai-
nha Elizabeth II. “Na nossa avidez de
lucro, deixamo-nos absorver pelas coi-
sas e transtornar pela pressa. No nos
detivemos perante os teus apelos, nio
despertamos face a guerras e injusticas
planetdrias, nao ouvimos o grito dos
pobres e do nosso planeta gravemen-
te enfermo. Avancamos, destemidos,
pensando que continuarfamos sempre
sauddveis num mundo doente. Ago-
ra, sentindo-nos em mar agitado, im-
ploramos-Te: ‘Acorda, Senhor!”” Papa
Francisco. “Uma pandemia mostra a
interconexio essencial da nossa familia
humana. “(...). Estamos todos juntos

Paulo Markun

nesta situagao — e juntos vamos superd-
-la”. Antonio Guterrez, secretdrio-geral
da ONU. “Nao projeto o futuro. Nio
hd futuro imagindvel. E hd um certo
mistério nessa vida sem planos, nesses
dias que ndo sao mais do que dias”. Fer-
nanda Torres. “Se essa tragédia serve
para alguma coisa ¢ mostrar quem nds
somos. E para nés refletirmos e prestar
atengao ao sentido do que venha mes-
mo ser humano. E nio sei se vamos sair
dessa experiéncia da mesma maneira
que entramos. Tomara que nao”. Ailton
Krenak, lider indigena e escritor.
Apesar da metéfora, guerra e pandemia
nao sao a mesma coisa e boa parte da
humanidade nio tinha vivido nenhu-
ma das duas, até hoje. Ao contrdrio de
outras pandemias, nesta os virus circu-
lam muito depressa, mas os dados an-
dam ainda mais rdpido. Resultado: en-
quanto os cientistas do mundo todo co-
operam na tentativa de avaliar medidas
de contengio e desenvolver remédios e
vacinas, trancados em nossas casas, sem
saber 0 que 0 amanha nos reserva, so-
mos incapazes de separar verdades de
mentiras no oceano de noticias, rumo-
res, suposi¢oes e delirios em que sub-
mergimos, por horas, dias a fio.
Aplicada em registrar o aqui e agora, s
voltas com estatisticas, mdscaras, testes,
respiradores e medidas de conten¢ao, a
midia ndo tem nem ao menos condi-

¢oes de especular como serd o mundo
pds-pandemia.

O presidente do Banco Mundial, David
Malpass, admite: “Os paises mais pobres
e vulnerdveis provavelmente serao os
mais atingidos”. O antropélogo francés
Bruno Latour radicaliza e diz: “A tltima
coisa a fazer seria voltar a fazer tudo o que
fizemosantes”. O filésofo esloveno Slavoj
Zizek espera que outro virus, ideoldgico,
infecte a humanidade: “o virus de pen-
sar em uma sociedade alternativa, uma
sociedade além do estado-nagao, uma
sociedade que se atualiza nas formas de
solidariedade e cooperagao global”. Para
Beata Javorcik, economista-chefe do
Banco Europeu de Reconstrugio e De-
senvolvimento, ‘0 coronavirus nio vai
acabar com a globaliza¢io, mas vai mu-
dar. Asempresas terao que se adaptar para
ter sucesso. E isso que os virus nos forgam
a fazer, inclusive economicamente ”,

H4d perguntas relevantes, ainda sem
resposta. Mais que especulagio estéril,
¢ preciso projetar cendrios e, a partir de-
les, imaginar providéncias que nao po-
dem esperar o dia em que tudo voltard
a ser como era antes — pois tudo indica
que isso N30 vai acontecer.

O mercado financeiro seguird funcio-
nando quase sem vinculos com a realida-
de da economia? No mercado de acoes,
arecompra seguird como a regra do jogo
que sustentava ganhos aparentemente
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intermindveis? A cartilha do Estado Mi-
nimo serd retomada ao pé da letra?
Robert J. Schiller, professor de econo-
mia na Universidade de Yale, laureado
com o Nobel de Economiade2013, ad-
mite que os efeitos psicoldgicos do que
estamos vivendo serdo semelhantes ao
da quebra de 1929, que influenciaram
o mercado por 90 anos.

Estaremos vivendo algo tdo dramdti-
co e radical quanto o fim do império
romano? Recentemente, o historiador
norte-americano, Kyle Harper, da Uni-
versidade de Oklahoma, publicou um
livro (The fate of Rome: climate, disease
& the end of an empire. Princeton Uni-
vesity, 2018) em que atribuiu o fim do
império romano a soma de mudancas
climdticas e de trés pestes — a de Anto-
nino, Cipriano e Justiniano. Kyle, que
andou pelos TEDx da vida falando so-
bre o livro, define o processo como ‘o
triunfo da natureza sobre as ambigoes
humanas” e acha que os germes foram
mais mortais que os bdrbaros alemaes.
A obra, inédita em portugués, gerou re-
agoes contrdrias, claro, mas jd foi tradu-
zida para o alemio e espanhol.

Outro historiador, o inglés Bryan
Ward-Perkins, em A queda de Roma e
0 fim da civilizagdo (Alétheia Editores,
2000) afirma que o fim do mundo ro-
mano nio foi caracterizado por uma re-
cessdo ou redug¢do, mas por “‘uma notd-
vel mudanga qualitativa, com o desapa-
recimento de industrias inteiras e redes
comerciais. A economia do oeste pds-
-romano nio é a do século IV reduzida
em escala, mas uma institui¢io muito
diferente e muito menos sofisticada”.
Diversas habilidades e competéncias s6
foram reintroduzidas séculos depois,
como a cerdmica. Pela simples razdo de
que nao havia mais a quantidade de con-

sumidores com riqueza suficiente para
sustentar qualquer especialista em olaria.
Ward-Perkins reconhece a contribuigao
negativa da peste bubé6nica no ocaso
do império romano, mas reafirma que
as maiores dificuldades foram causadas
pelas chamadas invasoes bdrbaras do sé-
culo V: “Osinvasores entraram no impé-
rio com um desejo de compartilhar seu
alto padrao de vida, nao de destrui-lo;
(havia) ostrogodos vivendo em paldcios
de mdrmore, cunhando moedas de esti-
lo imperial e sendo servidos por minis-
tros romanos altamente educados. Mas,
embora nio fosse a intengio dos povos
germanicos, suas invasoes, a disrupgao
que causaram e o consequente desmem-
bramento do estado romano foram,
sem duvida, a principal causa de morte
da economia romana. Os invasores no
eram culpados de assassinato, mas eles
cometeram homicidio culposo”.
Perkins reconhece que hoje, para suprir
nossas necessidades, somos totalmen-
te dependentes de milhares, na verdade
centenas de milhares de outras pessoas es-
palhadas pelo mundo, cada uma fazendo
suas proprias coisas e que é complicado
imaginar uma simplificagio da sociedade
semelhante a que aconteceu, quando o
poder de Roma foi afinal liquidado.

Mas estamos, portanto, em meio a uma
freada de arrumagao? Haverd em algum
ano no futuro, para ficar em exemplos
menos importantes, mas iconicos, cin-
co milhdes de turistas em Veneza, como
em 20172 Ou 30 mil visitantes por dia
em busca da Mona Lisa, de Leonardo da
Vinci, no Museu do Louvre? Quem terd
serenidade suficiente para destinar 10%
de seu orgamento anual para as férias?
Quantos serdo capazes de gastar um sald-
riom{nimo numarefei¢io? [remos trocar
de carro, comprar sapatos ou bolsas que

N30 necessitamos, consumir mais que o
necessério, jamais limpar o banheiro ou
arrumar a cama... ou sao apenas sonhos
de quem nao pode rosetar?

Para os mais novos, o verbo popula-
rizou-se no carnaval de 1947, com a
marchinha de Haroldo Lobo e Milton
Oliveira, na voz de Jorge Veiga. Ouvi
muito meu pai cantando. A letra me pa-
recia ingénua: Por um carinho seu, mi-
nha cabrochal Eu vou a pé ao Iraji/Que
me importa que a mula manque/Eu que-
ro € rosetar/ Fago qualquer negdcio/ Com
vocé cabrocha/ Tanto faz ser ld no Rocha
ou _Jacarepagud/ Pode até a mula mancar
que eu vou a pé pra la/ Que me importa
que a mula manque/Eu quero é rosetar.
Roseta é uma espécie de espora. A mu-
sica, censurada, fez enorme sucesso.
O duplo sentido, que garoto, jamais
percebi, teria levado o prefeito de uma
cidade do interior a proibir a circula-
¢ao de um caminhao cujo para-choque
exibia a disposi¢o subversiva. O cami-
nhoneiro nio se rendeu: trocou os dize-
res por “‘Continuo querendo...”
Voltando aos dias de hoje, impensdveis,
surreais, com os recursos tecnoldgicos
disponiveis, é possivel reunir cabegas
pensantes do Rocha, do Irajd ou de Ja-
carepagud (e de outros tantos lugares),
mesmo ou justamente em razao de nos-
sas atuais dificuldades e limitagoes, sem
que a mula manque ou que tenhamos
deira pé até Campinas.

Por isso, vale reforcar a disposi¢ao do
Idea, Instituto de Estudos Avancados,
da Unicamp, de promover um semi-
ndrio para pensar “Depois do futuro”.
H4 muito a especular, se quisermos um
mundo melhor.

Paulo Markun € jornalista, documentarista e
escritor.
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ENTREVISTA MARIANA TAVARES

Desastre de
Brumadinho e
os impactos

na saude mental

O desastre de Brumadinho possui
consequéncias em todas as dimen-
soes da vida das populagoes atingidas,
incluindo a satide mental. Conhe-
cer os impactos nesse sentido e pro-
por politicas de reparagao associadas
aos direitos humanos é uma posi¢ao
apresentada pelo Férum Mineiro de
Satde Mental (FMSM), que redne
diferentes entidades que atuam de
forma articulada em defesa da luta
antimanicomial e da reforma psiqui-
dtrica. Mariana Tavares, participante
do FMSM e coordenadorada Comis-
sdo de Psicologia das Emergéncias e
Desastres do Conselho Regional
de Psicologia de Minas Gerais entre
os anos de 2018 ¢ 2019, falou com
a Ciéncia¢>Cultura sobre formas de
mitiga¢ao dos impactos do desastre
na sadde mental da popula¢io atin-
gida. Para ela, trata-se de um desastre
ainda em curso no que diz respeito ao
sofrimento enfrentado pelas vitimas.

Em janeiro de 2018, Minas Gerais foi
mais uma vez surpreendida por um
desastre da mineracdo, dessa vez
pelo rompimento da barragem da
Vale em Brumadinho, com impactos

socioambientais de grande magni-
tude. Quais as consequéncias desse
desastre para a saude mental da po-
pulacdo atingida?

Existem indicadores das equipes de
saude mental dos municipios im-
pactados pelo desastre de que hou-
ve aumento do alcoolismo e uso de
drogas, de todos os tipos de violéncia
(em especial a doméstica), depressao,
suicidios e tentativas, alguns surtos
psicéticos, bem como efeitos psicos-
somdticos, tais como pressao alta, cri-
sesalérgicas, problemas respiratdrios,
de pele e outros, relacionados ou nao
a contaminagao. Ao longo da calha
do rio Paraopeba, de Brumadinho a
Trés Marias, percebem-se efeitos do
desastre em gradagoes distintas. Tais
efeitos sdo descritos pelos protocolos
conhecidos no campo da psicologia
das emergéncias e desastres e dizem

do Brasil

respeito a eventos de certa forma pre-

visiveis a médio prazo. Nio se pode
esquecer, no entanto, que se trata de
um desastre/crime ainda em curso e
que a populagio se encontra em es-
tado de desolag¢io ou em sofrimento
ético-politico. Interessa cuidar do so-
frimento de cada um, mas nao de pa-
tologizar ou estigmatizar com CIDs
[cédigos internacionais de doengas,
elaborados pela Organizagao Mun-
dial de Satde], dos quais, sabemos,
dificilmente um sujeito se liberta.
Assim, penso ser mais importante
apontar que hd sofrimento, mais do
que doenga.

O Férum Mineiro de Saude Mental
(FMSM) tem uma participacdo mui-
to atuante na construcdo das poli-
ticas de saude mental do estado de
Minas Gerais. A pedido do Ministério
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Fotos: Bombeiros MG / Fotos Publicas

A esquerda, bombeiros que trabalham
nas buscas em Brumadinho fazem
cerimonia em homenagem as vitimas e
familias atingidas pelo rompimento da
barragem de rejeito da mina de Cérrego
do Feijdo. Acima, bombeiros de Minas
Gerais trabalham no resgate de vitimas
da tragédia de Brumadinho

Publico Federal, a entidade elaborou
umrelatdrio técnico sobre osimpac-
tos do rompimento da barragem da
mina de Cdérrego do Feijdo na salde
mental das populacdes dos munici-
pios atingidos. Como se deu isso?

Em agosto do ano passado, Edmun-
do Anténio Dias, procurador regio-
nal substituto dos direitos do cida-
diao em Minas Gerais, do Ministério
Publico Federal, solicitou ao FMSM
um estudo técnico junto aos muni-
cipios atingidos pelo rompimento
da barragem da mina de Cérrego do
Feijao, para elaboragao de propostas
de composi¢ao de equipes multipro-
fissionais e servigos de saide mental
e demais necessidades referentes ao
assunto, que foram apresentadas
em audiéncia na 62 Vara da Fazenda
Puablica Estadual e Autarquias, em
outubro de 2019. O relatério trouxe

recomendacdes bem concretas e de-
talhadas, elaboradas a partir de uma
pesquisa junto a popula¢io, que ava-
liamos que devem ser consideradas
nas politicas que serao desenvolvidas
junto aos atingidos e atingidas. Tam-
bém foi sistematizado um quadro de
demandas de cada municipio para
servicos, equipamentos e profissio-
nais de satide mental.

Diferentes perspectivas em saude
mental revelam posicées e interpre-
tacOes distintas sobre saude e tra-
tamento. Qual perspectiva orienta a
leitura do FMSM sobre o desastre de
Brumadinho e também sua atuacdo
de uma forma mais geral?
Emsuaorigem e trajetéria, o FMSM
estd intimamente ligado 4 luta anti-
manicomial e a reforma psiquidtrica
brasileira. E, portanto, traz para o
cendrio dos desastres da mineragao
sua perspectiva de enfrentamento
das questdes de sadde mental pelo
viés da afirmagao dos direitos de ci-
dadania das pessoas em sofrimento
mental. Em seu entender, essa é uma
abordagem que permite aos usud-
rios dos servigos de satide mental a
manutengio e recuperagio de seus
lagos territoriais, sociais e afetivos, o
exercicio de suas potencialidades e
a busca da consolidagao de seu livre
circular na cidade como pessoas ca-
pazes, criativas e produtivas.

Para além dos necessdrios e impres-
cindiveis profissionais do ramo, co-
nhecidos como profissionais psi, as

do Brasil

equipes de satide mental se compoem
de um leque amplo de trabalhado-
res. O mesmo raciocinio ampliado
se aplica aos diferentes servigos de
sadde mental, ou seja, s2o pontos de
cuidado diversos paraatender s dife-
rentes necessidades dos usudrios. Os
individuos que estao a adoecer coti-
dianamente — uma vez que os efeitos
do desastre insistem sobre suas vidas
— precisam de uma abordagem no
campo da satide mental que nao seja
reduzida & medicagao para o sono, a0
psiquiatra, ao psic6logo ou mesmo
aos equipamentos tradicionais. O ar-
tesanato, oficinas culturais, de danga,
teatro, capoeira, tecnologias, borda-
dos, arpilleras etc. sao dispositivos
eficazes para a reconstitui¢ao de lagos
afetivos e de vinculos comunitdrios,
na perspectiva de retomada do fio da
prépria histéria.

As universidades e a ciéncia tam-
bém podem ter um papelimportante
no enfrentamento as consequéncias
do rompimento. Como vocé analisa
essa colaboracdo?

Os projetos de pesquisa de vdrios cam-
pos de saber sao fundamentais e tém
sido relevantes para conhecimento
da realidade. Observa-se, no entanto,
uma certa fragmentagao de iniciati-
vas, tornando-se a bacia do Paraopeba
um grande campo de pesquisa, que
nem sempre, infelizmente, produz o
necessdrio retorno a populacao. Na
minha opiniao, a produgio de conhe-
cimentosdeveser feitade modo queos
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Protesto com fotos de Leandro Moraes

na Av. Paulista, em S3ao Paulo,

em homenagem as vitimas do rompimento
da barragem em Brumadinho

atingidos sejam sujeitos do conheci-
mento. Nesse contexto, a pesquisa no
campo psi parece ainda ser incipiente.
Esse tipo de produgao ganha urgéncia
frente a necessidade de compreensao
dos modos de se fazer lutos coletivos e
que busquem o entendimento do pa-
pel dos vinculos comunitdrios, bem
como dos modos de produgao de sub-
jetividades que fagam enfrentamento
as estratégias de despolitizagao e de re-
baixamento de cidadania, postas em
curso cotidianamente pela Vale. Pes-
quisas e estudos que desvelem formas
de sociabilidade fora dos padroes de
competividade e isolamento seriam
muito bem-vindos.

Qual o papel das politicas publicas
no enfrentamento dos impactos
do desastre na saude mental da
populacdo?

Na perspectiva do FMSM, as especi-

ficidades do desastre/crime e suas im-

plicacbes sobre as populagdes e sobre
cada sobrevivente culminam na ne-
cessidade de cada um dos municipios
atingidos serem providos, em quanti-
dade e qualidade, de equipamentos,
pessoal e servios capazes de oferecer
a popula¢io a escuta necessdria e as
abordagens que permitam requalifi-
car as vidas afetadas, reconstruindo
lagos e projetos capazes de dar-lhes
um novo sentido. A empresa Vale,
nesse contexto, deve figurar como a
provedora dos recursos necessdrios a
suprir as demandas municipais.

Quais cuidados vocé considera ne-
cessdrios na implementacdo de po-
liticas de reparacdo as vitimas da
tragédia de Brumadinho?

Em primeiro lugar é importante re-
tirar a Vale da mesa de negociagao.
As politicas de reparagao deverio ser
propostas pelas assessorias técnicas,
pelas comissoes de atingidos, pelos
poderes publicos em suas instancias
locais, regionais e estaduais, pelo
judicidrio e pelos trabalhadores das
politicas publicas dos municipios,
que vém tomando a seu cargo o cui-
dado com essas populagoes. Tais po-
liticas ndo podem estabelecer prazos
curtos. E preciso criar mecanismos
legais para que nunca mais aconte-
cam tragédias como essa, e para que
nunca se esquega o ocorrido. E pre-
ciso nomear e punir os culpados. A
impunidade aumenta ainda mais o
esgarcamento de sentido que as po-
pula¢oes vivem.
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Qual relacdo se pode estabelecer
entre as consequéncias das tragé-
dias de Mariana, em novembro de
2015, e de Brumadinho, em 2018, e
os desafios para a politica nacional
de saude mental hoje?

Esse cendrio de enorme gravidade de-
corrente dos desastres nas duas bacias
apenas evidencia a légica que viven-
ciamos hoje no pafs. A impunidade
aos responsdveis ¢ da mesma ordem
da naturalizagao da violéncia que
extingue direitos. O retorno do dis-
curso segregacionista, medicalizante
e excludente presentes na cena na-
cional, ao propor internagdes com-
pulsérias, comunidades terapéuticas
de cunho moral-religioso altamente
patologizante, langam luz e nos aler-
tam para os perigos dalégica manico-
mial, que fareja possibilidades. Para
tanto, a constru¢ao de uma narrativa
segundo a qual os atingidos s3o do-
entes, frégeis, drogados, suicidas, de-
primidos parece ser bem apropriada
paraaargumentagao manicomial. Se
os desastres/crimes de Brumadinho e
Mariana mostram a face do horror, é
preciso investir toda a inteligéncia e
afeto na defesa da rede de atengao psi-
cossocial, em toda sua radicalidade.
Na3o se deve colocar em questao os
principios de rede, de servigos substi-
tutivos, da territorialidade e vinculo.
Penso que um dos maiores desafios
¢ manter a defesa intransigente des-
te entendimento, mesmo frente aos
discursos tecnicistas e pragmdticos.

Claudia Mayorga
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PRIVACIDADE

Em vigor a partir de agosto, implementagao da Lei
Geral de Prote¢ao de Dados ainda enfrenta desafios

Sancionada em agosto de 2018, LGPD tem ritmo lento de implementacdo no Brasil

Faz pelo menos duas décadas

gue dados pessoais vém sendo
usados por diversas industrias

e empreendimentos no Brasil.

No entanto, como ja aconteceu
antes, a esfera juridica demorou
parainiciar as discussdes sobre a
regulamentacdo do uso e tratamento
de informacgdes pessoais por
empresas. O tema entrou em pauta
no Congresso em 2010 e, depois

de muitas idas e vindas, com forte
influéncia da sociedade civil, da
academia e do setor privado, em
agosto de 2018 foi aprovada a Lei

13.709, Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD). O texto é
bastante inspirado no Requlamento
Geral sobre a Protecdo de Dados da
Unido Europeia, implementado em
2018, com foco na padronizag¢ao do
tratamento de dados e na protecao
dos dados dos titulares. Junto a

Lei de Acesso a Informacado (Lei
12.527/2011) e ao Marco Civil da
Internet (Lei12.965/2014), a LGPD
busca regulamentar o tratamento
dos dados pessoais, digitais e
ndo-digitais, de modo a garantir o
respeito a privacidade do individuo

Foto: Pixabay
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e oferecer segurancajuridicaa
agentes que operam tratando dados.
Oritmo lento de implementacgao,
tanto pelas empresas quanto pelo
governo federal, mostra que os
atores ndo estavam preparados para
se adequar alei.

De acordo com o texto da LGPD,
“tratamento” de dados refere-se

a qualquer operacao feita com
eles, como coleta, processamento,
transmissdo, modificacdo e
armazenamento, entre outras. Ja
dados pessoais sdo as informacdes
sobre a pessoa identificada ou
identificdvel - ou seja, sdo tanto
dados referentes a pessoa (nome,
nimero de RG ou do passaporte,
dados biométricos) quanto os
dados que permitem identifica-la
(rotas percorridas pela pessoa
diariamente, nome dos pais etc.). 0
gue muda com a lei é que, a partir
de agosto de 2020, os usudrios
deverdo dar seu consentimento
explicito (por escrito ou de outra
maneira) para que seus dados
sejam utilizados. Eles também
poderao pedir aos agentes de
tratamento a confirmacao de

seus dados, o acesso a eles, sua
correcdo, anonimizacao, blogueio,
eliminacdo e portabilidade.
Usuarios deverdo ainda ser
corretamente informados sobre o
tipo de operacdo a que seus dados
sdo submetidos (respeitando-se

o segredo comercial e industrial
dos tratadores) e se eles sdao



Noticias

compartilhados. Caso queiram,
poderdo revogar o consentimento
de uso dado anteriormente. A

lei ndo se aplica ao tratamento

de dados pessoais com fins
ndo-econdmicos (jornalisticos,
académicos, artisticos),

com finalidade de garantir a
seguranca publica e atividades

de investigacao, e aos dados que
tiverem origem fora do pais, sem
gue sejam compartilhados com
agentes de tratamento brasileiros.

AGENTES TRATADORES DE DADOS

A LGDP menciona dois agentes
responsaveis pelo tratamento

de dados: o controladoreo
operador. O controlador é a
pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responséavel
pelas decisdes tomadas sobre

o tratamento dos dados. Jad o
operador seria o responsdvel pelo
tratamento de dados pessoais

em nome do controlador. A lei
menciona um terceiro agente: o
encarregado. Também chamado
de DPO (data protection officer),
ele é indicado pelo operador

e controlador para atuar na
comunicacdo entre controlador,
titular dos dados e a autoridade
nacional de protecdo de dados
(ANPD), além de garantir a
prote¢do dos dados em posse do
controlador. Consideremos um
caso hipotético em que um usuario
fica em duvida sobre o tipo de

tratamento dos dados que um
aplicativo de entrega de comida
adota. Esse usudrio pode pedir
essainformacdo gratuitamente
ao encarregado do controlador,
cujo contato deve ser divulgado
publicamente. O encarregado

tem um prazo de 15 dias para
entregar ainformacdo. Casoum
operador externo tenha sido o
responsavel pelo tratamento dos
dados (por exemplo, uma empresa
subcontratada pelo aplicativo
para realizar o tratamento), o
encarregado continua sendo

o responsavel por fazer a
comunicacdo ao titular.

Além de garantir um acesso
facilitado ao titular e de reformular
suas bases de dados para facilitar o
compartilhamento, a lei estabelece
que os tratadores devem reforcar
0s mecanismos de segurancae
protecao dos dados, ser capazes
de produzir relatérios de impacto
a protecdo de dados pessoais

com detalhes sobre o fluxo e
transformacao sofrida pelos dados
e manter um registro das operacdes
realizadas com os mesmos.

USO DE DADOS NO SETOR PUBLICO

Sob a LGPD, os dados de todas

as pessoas de posse do governo
continuam sendo tratados como
dados pessoais e submetidos aos
demais artigos da lei. Os érgdos do
poder publico também devem estar
prontos a fornecer acesso e outras
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informacdes sobre o tratamento
dos dados pessoais aos titulares

e, por isso, as bases de dados de
tais 6rgdos devem ser organizadas
em formato interoperdvel, ou seja,
adequadas para uso compartilhado.
Dados podem ser compartilhados
entre érgdos do poder publico,
respeitados os principios dessa
mesma lei, e com pessoas fisicas,
de acordo com a Lei de Acesso a
Informacdo. Esse é um dos pontos
polémicos da versdo final da
LGPD, porgue o requerente da Lei
de Acesso a Informacdo passa a
ser registrado, sendo ele préprio
passivel de reconhecimento.
Entidades publicas sdo proibidas de
compartilhar dados com entidades
privadas, a ndo ser em situacoes
especificas - por exemplo, quando
hd previsdo legal respaldada em
contratos e instrumentos, nos

casos em que a finalidade do
compartilhamento seja a prevencao
de fraudes e irreqularidades, e na
prote¢do da seguranca e integridade
do titular. Marina Pita, coordenadora
do coletivo de comunicag¢do social
Intervozes, ressalta que, pela nova
lei, esse compartilhamento deve

ter como finalidade a execucao de
politicas publicas para beneficio

dos cidadaos, ao contrario do que
aconteceu no polémico acordo
entre o Tribunal Superior Eleitoral

e aSerasa, em 2013. Nele, dados

de 141 milhdes de eleitores foram
fornecidos a Serasa (uma empresa
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privada controlada pela britanica
Experian) em troca de servigos

de certificacdo digital para uso do
Tribunal. Tal convénio foi suspenso
aindaem 2013.

A nova leicriou a ANPD, érgao
publico federal vinculado a
Presidéncia da Republica e de
natureza juridica transitéria

(ou seja, que pode no futuro

ser transformada em um 6rgao
mais independente, como uma
autarquia), com autonomia técnica
e deciséria. Uma das criticas a
esse formato refere-se justamente
a esse vinculo com o poder
executivo, que também deveria ser
fiscalizado pela ANPD. Tal 6rgao
ficard responsdvel pela criagdo de
normas para a politica nacional de
protecdo de dados pessoais e da
privacidade; pelaimplementacao
das mesmas, pela fiscalizacao

e aplicagdo de san¢des quando
necessdrio e pela elaboragdo de
estudos sobre praticas nacionais
e internacionais de uso de dados,
dentre diversas outras funcgoes.

A ANPD serd comandada por

um conselho diretor, formado

por cinco diretores apontados
pelo presidente da Republica e
aprovados pelo Senado Federal,
com mandato de quatro anos. Ela
ainda contard com o Conselho
Nacional de Protecao de Dados
Pessoais e da Privacidade,
composto por 23 representantes
dos trés poderes e de diversos

6rgdos publicos e privados do setor
produtivo e da sociedade civil.

IMPLICACOES E DESAFIOS Embora a lei
tenha sido sancionada em agosto de
2018, seu ritmo de implementagao
em empresas parece estar muito
aquém do esperado. Um relatério de
novembro de 2019, da consultoria
ICTS Protiviti, apontou que,

até entdo, 84% das empresas

nao estavam preparadas para a
nova requlacdo. Rafael Zanatta,
coordenador da Data Privacy Brasil
e estudioso do tema, acredita que
provavelmente esta é arealidade da
maior parte dos pequenos e médios
negdcios no pais, para os quais a
adequacao a lei ndo é prioridade.
As excecOes, para ele, estariam

nos ramos bem requlamentados,
como o da comunicacao, financas

e energia, que ja dispunham de
praticas e rotinas para lidar

com dados.

Outro ponto delicado concerne

a decisodes sendo tomadas por
algoritmos. Uma versao anterior
dessa lei previa que o titular dos
dados teria direito a pedir arevisao
humana de decisdes automatizadas
gue afetassem seus interesses. Tal
versdo foi vetada e substituida por
outro texto em que titulares ainda
tém direito a uma revisao, porém

nao fica claro como isso aconteceria.

Marina Pita ressalta que a nova
versdo é problematica,
jd que deixa a interpretacdo da lei
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a cargo de decisdes judiciais ou

de diretrizes da ANPD que podem
nao ir ao encontro aos interesses
dos titulares.

Mas talvez mais preocupante

seja o atraso nacriagao da ANPD.
Caso este 6rgdo ndo seja criado e
esteja operando em tempo hdbil,
uma parte de suas fungdes seria
forcosamente exercida por outros
6rgaos publicos, conforme aponta
Zanatta. Ele explica que, nesse
contexto, o Ministério Publico teria
um papel importante, ao representar
direitos coletivos dos titulares de
dados perante os tribunais. No
entanto, a ocupacado do vacuo de
poder por diferentes instancias

e amultiplicidade de acdes civis
puUblicas levaria a uma pulverizacdo
decisdria e ainstabilidade de
interpretagdo juridica da lei.

Ele calcula que, guando a ANPD
eventualmente surgisse, a
harmonizacdo da jurisprudéncia e
das instancias decisoérias seria uma
tarefa muito mais trabalhosa.

A demora na adaptagdo aleie na
criacdo da ANPD ja gerou reacoes
no Congresso. Um Projeto de

Lei (5762/19) foi elaborado pelo
deputado Carlos Bezerra (MDB-MT)
propondo o adiamento da entrada
em vigor da LGPD para agosto de
2022. Se ele tiver sucesso, empresas
e o setor publico terdo mais tempo
para se adaptar as mudancas.

Raphaela Velho



Estocolmo, na Suécia (acima) e Kopenhagen, na Dinarmarca
(a direita) sao exemplos de integracdo do verde com o urbano

ENTREVISTA FABIANO LEMES DE OLIVEIRA

A necessaria integracdo entre a natureza
e a cidade em projetos urbanisticos

Onde fica o verde? Ao redor das ci-
dades, em um grande cinturao? Do
outro lado do pafs, numa distante flo-
resta tropical? Ou integrado aos cen-
tros urbanos, dividindo igualmente
o espa¢o? Em um mundo cada vez
mais urbanizado, a natureza estd per-
dendo seu lugar. E as consequéncias
disso j& podem ser sentidas de diversas
formas: aumento da temperatura nos
centros urbanos, maior poluigao nas
cidades, chuvas mais intensas. Mas
existem solug¢des. Fabiano Lemes de
Oliveira, arquiteto e professor asso-
ciado de urbanismo do Politecnico
di Milano, estuda modelos que bus-
cam equilibrar a urbaniza¢ao com
a presenca de espagos verdes. Autor

do livro Green wedge urbanism: his-
tory, theory and contemporary practi-
ce (Bloomsbury, 2017), ele defende
uma maior integragao da natureza
a cidade para solucionar problemas
ambientais. Em marco deste ano ele
esteve na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) para ministrar
o workshop “Nature-based solutions
and green urbanism”, na Faculdade
de Engenharia Civil, Arquitetura
e Urbanismo (FEC), quando con-
cedeu esta entrevista para a Ciéncia

¢ Cultura.
Os efeitos das mudancas climaticas
sdo apenas alguns dos desafios en-

frentados pelas cidades atualmente.

12

Como os niveis de urbaniza¢do ao

redor do mundo e a falta de plane-
jamento afetam e/ou agravam essa
situacao?

Nés temos uma previsao de cresci-
mento populacional para 2050 de
sete bilhoes para 10 bilhes de pessoas
no planeta. Acabamos de ultrapassar a
barreira de 50% de populagao urbana
no mundo. No Brasil jd temos cercade
85% das pessoas vivendo em cidades.
A questio é quea populagdo vem cres-
cendo consideravelmente, principal-
mente nas 4reas urbanas, sem um pro-
cesso de planejamento estruturado. O
que tende aacontecer s3o espraiamen-
tos urbanos, ou crescimentos desarti-
culados ou fragmentados, para além
da massa consolidada das cidades. Isso
a custo da perda da presenga da natu-
reza. Pois quanto mais urbanizagio,
maior é o impacto em relagio ao meio
ambiente. Ou seja, temos mais emis-
sao de diéxido de carbono, consumi-
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mos mais energia etc. De forma geral,
tendemos a utilizar cada vez mais os
recursos naturais e, hoje, jd estamos
demandando do planeta muito mais
doqueacapacidadede provisao desses
recursos e de sua regeneragao.

Como o mundo vem lidando com es-
sas questdes de planejamento urba-
no para consegquir conciliar a popu-
lacdo crescente e a natureza?

Uma das mudangas paradigmadticas
que vemos atualmente, sobretudo na
Europa, é o abandono de solugoes
pontuais, que tradicionalmente tém
fun¢ao dnica: como instalar uma tu-
bulagio que capta dgua em um lugar
e leva para outro. Hoje, buscam-se
solugdes multifuncionais. Por exem-
plo, se pensamos em uma solugio
baseada na natureza, como as cunhas
verdes (espagos verdes em forma de
cunha que penetram a drea urbana),
entdo conseguimos absorver a dgua
da chuva, temos a possibilidade de
filtrar essa dgua, criar ecossistemas e
diminuir a temperatura das cidades.
As solu¢oes multifuncionais trazem
uma série de beneficios diretos e indi-
retos. Além disso, esse tipo de solugao
éflexivel, bem mais fdcil de manejare
transformar do que as estruturas tra-
dicionais. Isso representa uma van-
tagem importante porque, com as
mudangas climdticas, os cdlculos pa-
ra implantar as estruturas anteriores,
mais rigidas, se tornaram em grande
medida ultrapassados.

E como é possivel mudar esse para-
digma das solucdes unicas para o de
uma visdo mais holistica?

E frequente ter uma visio simpli-
ficada e reducionista da natureza.
Geralmente as pessoas tendem a ver
aquilo que traz um beneficio dire-
to para elas, por exemplo, um par-
que onde jogar futebol ou passear
com as criangas. E preciso difundir
outros valores da natureza, os dife-
rentes beneficios que derivam dela.
Muito da pesquisa realizada hoje so-
bre os servicos ecossistémicos ¢ jus-
tamente para compreender melhor
esses beneficios e, assim, conseguir
dar valor a eles e ajudar os gesto-
res publicos na tomada de decisao.
Porque os gestores publicos nio sao,
em grande medida, ambientalistas
ou ecologistas urbanos. Entao essa
interago entre o poder publico, a
academia e os escritérios de plane-
jamento de paisagem precisa acon-
tecer. Por exemplo, existem estudos
que apontam que caminhadas did-
rias em meio a natureza proporcio-
nam uma série de beneficios para a
saude fisica e mental como menos
problemas cardiorrespiratérios,
menor {ndice de depressdo e ansie-
dade. E isso pode reduzir os gastos
na satide publica. E, se a populagio
também tem consciéncia desses be-
neficios e tem um entendimento
maior dos servigos ecossistémicos,
existe a possibilidade de uma maior
demanda por esses espagos.
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As cunhas verdes se encaixam nesse
aspecto? Quais sdo seus beneficios?
As cunhas verdes tém a grande van-
tagem de trazer os servigos ecossis-
témicos préximos ao lugar onde as
pessoas vivem. Se imaginarmos uma
cidade consolidada com pouca drea
verde e planejarmos uma drea verde
ao redor, como um “cinturiao”, ela
também tem o seu valor, mas os seus
Servigos ecossistémicos, por exem-
plo, de diminui¢ao da temperatura
urbana ou de prevenc¢ao de enchen-
tes, acabam se concentrando nas 4re-
as mais préximas de onde essa natu-
reza se encontra. Se, por outro lado,
essa drea verde for colocada perto de
onde as pessoas vivem, dentro das ci-
dades, o impacto positivo serd mais
facilmente percebido. Além disso, as
cunhas verdes tém uma importincia
ambiental e ecoldgica muito grande.
O crescimento nio planejado — ou
nao tao bem planejado — das cidades
também leva a fragmentagao das pai-
sagens. E para uma série de espécies
a conexao das unidades da paisagem
¢ fundamental porque isso facilita
sua movimentagao. Essas espécies,
terrestres e aqudticas, precisam de
dreas que favorecam o crescimento
populacional e o enriquecimento do
“genetic pool”. A criagdo de corredo-
res ecoldgicos facilita alocomogio de
espécies e a sua diversidade genética
local. Por outro lado, quanto menos
variedade genética, menos resiliéncia
essas espécies terdo, tornando mais



fécil que se percam por conta de mu-
dangas nas condigbes em que vivem.
E uma das questdes fundamentais
por conta das mudangas climdticas
¢ essa necessidade de nos tornarmos
cada vez mais resilientes.

O tema das cidades resilientes
tem bastante destaque no seu li-
vro. Por que temos que nos preo-
cupar com isso?

E porque existe uma série de desa-
fios associados as mudangas clim4-
ticas que ainda nao entendemos
direito. Nés prevemos algumas
consequéncias, mas elas ainda vao se
manifestar. Portanto, ainda nio te-
mos como saber sua intensidade ou
seu verdadeiro impacto. Desta for-
ma, é fundamental pensarmos em
cidades resilientes, espécies resilien-
tes etc., para podermos nos adaptar
ou resistir a essas mudancgas.

Com a penetragao do verde nos cen-
tros urbanos, como evitar que haja
uma “competicado pelo espaco” en-
tre a natureza e a cidade?

Esse ¢ um ponto muito importante,
que ¢ preciso ressaltar. A questao da
penetragao da natureza nas cidades
N30 precisa necessariamente vir acom-
panhada de perda de espago para as
pessoas. Existem processos de aden-
samento controlado, de média densi-
dade, que podem ser implementados
para que haja ganho de qualidade sem
perda da urbanidade. Existem autores
que defendem que quanto mais verde
melhor. Mas a questao da urbanidade
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¢ importante e deve ser considerada.
Eu procuro trabalhar com a ideia de
equilibrio entre a urbanidade e a ques-
tdo da natureza.

Pode dar exemplos de modelos
bem-sucedidos que visam equilibrar
aurbanizacdo com a natureza?
Copenhagen (Dinamarca) talvez seja
o modelo mais emblemdtico, pois foi
planejada para crescer envolvendo as
cunhas verdes. Estocolmo (Suécia) e
Helsinque (Finlandia) também sao
bons exemplos. Nessas cidades, exis-
tiam movimentagoes topogrificas
que favoreciam ocupagdes urbanas
em determinadas dreas, mas nao em
outras. Assim, as cunhas verdes acaba-
ramsurgindo “naturalmente”. Porém,
a partir dos anos 1980, essas cidades
“abragaram a causa”. Hoje, Estocol-
mo tem 10 cunhas verdes com escala
regional. Além disso, existem muitos
outros projetos em andamento hoje
em dia. Alemanha e China vém tra-
balhando para aimplementagao desse
modelo. No Brasil, Goiinia tem um
projeto interessante chamado Ma-
cambira Anicuns, um parque linear
que terd 24 km de extensdo e serd um
dos maiores do mundo.

No seu ponto de vista, quais sdo os
maiores desafios da urbaniza¢do
brasileira hoje?

O Brasil tem um potencial de biodi-
versidade enorme. Se compararmos
com outras dreas do planeta onde a
diversidade é menor, conseguimos
compreender que temos muito valor
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e que precisamos potencializar mais
e entender melhor. A questao de des-
continuidade de programas ou de
visoes politicas acaba sendo um pro-
blema, porque essas propostas pre-
cisam de continuidade que vai além
dos mandatos dos gestores. Uma
drvore demora para crescer. Pensar
mecanismos para que esses processos
possam sobreviver aos ciclos politicos
¢ importante. Outra questao é como
fazer para que as interlocugbes entre
os diferentes niveis e escalas politicas
acontegam. Uma cunha verde nao
conhece limite de propriedade ou de
municipio. Como posso fazer uma
cunha verde em uma cidade, mas im-
pedir que ela entre na cidade vizinha?
Por isso, ¢é fundamental ter didlogos
intersetoriais com diferentes atores,
em diferentes niveis. No caso do Bra-
sil, também acredito que considerar
o potencial de desservico ¢ impor-
tante. Precisamos de fato ter estudos
para entender exatamente o que estd
sendo feito para que esses desservigos
sejam minimizados ou compensa-
dos, e para que os servigos sejam ma-
ximizados. Outraquestao é a parceria
entre o poder publico, a academia e
a iniciativa privada. Temos que de-
senvolver modelos de negécios ba-
seados em evidéncias cientificas, que
mostrem que os beneficios e valores
desses tipos de solu¢do sio melhores
do que os de estrutura cinza, e que
justificam economicamente um in-
vestimento.

Chris Bueno
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APRESENTACAO

MAIS UMA BARRAGEM SE ROMPE:
QUAL O PAPEL DA CIENCIA?

Claudia Mayorga e Zélia Profeta

0 25 de janeiro de 2020 completou-se um ano do
desastre da barragem I da mina Cérrego do Feijao
da empresa Vale em Brumadinho, Minas Gerais,
que junto com o rompimento da barragem de
Fundao da Samarco/BHP/Billiton em Mariana,
em 5 de novembro de 2015, figura entre os maiores desastres em

barragens de mineracio do mundo em termos de extensio, danos
socioambientais e mortes imediatas. Esses foram desastres anuncia-
dos e que geraram destrui¢ao e mortes de diferentes tipos causando
muitas dores. Houve contaminagao dos solos, dos rios e do ar, im-
pactos na satide e rupturas nas dimensdes ecoldgica, social, cultural
e econémica.

Mas qual contribuicio pode ter a ciéncia, diante de uma situ-
agao de tamanha complexidade? Nao ¢ possivel responder a essa
pergunta sem antes sublinhar que nenhuma solugao poderd ser
constru{da de forma isolada e por um dnico ator ou institui¢ao
na sociedade. Entendemos, ¢ claro, que a reparagio das perdas
e danos provocados pelo rompimento da barragem I da mina
Cérrego do Feijao é de responsabilidade da Vale, embora planos,
programas, projetos ¢ agoes voltados a promover reparagoes de-
vam ser implementados por institui¢ées idoneas e independen-
tes, sob controle social, e ndo pela Vale ou por meio de empresas
ou organizagdes por ela contratadas, j4 que € parte e ré em pro-
cessos judiciais. Um grande desafio é que essas agdes acontecam
de forma articulada, continuada, que assegurem justa e plena
reparagio das perdas e danos, materiais e imateriais, sofridos por
individuos, familias, comunidades, coletividades, institui¢oes
publicas e privadas e dos impactos no meio ambiente, dimensdes
que devem ser compreendidas em estreita relagao. Vale ainda
ressaltar o papel do poder judicidrio e a importincia dos meios
de comunicagio, juntamente com outros setores, na garantia dos
direitos e do direito a informagao.
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E necessdrio demarcar que esses desastres ocorrem em um con-
texto especifico. O Brasil é um pafs marcado por um histérico co-
lonial, patrimonialista, patriarcal e onde a explora¢ao econémica
extrativista se apresenta como catalisadora do “progresso” e é respal-
dada por discursos e prdticas do Estado brasileiro que produzem, sis-
tematicamente, as melhores condigdes em termos de flexibilizacao
de impostos, legislagoes ambientais e trabalhistas para sua instalagao
e permanéncia. As no¢oes de desenvolvimento econémico e cultural
se arraigaram na sociedade brasileira em detrimento das populagdes
locais consideradas incivilizadas e atrasadas, sendo sua resisténcia a
esse modelo de desenvolvimento considerado “empecilho” ao pro-
gresso. Constata-se, dessa maneira, que os impactos da mineragao
sdo anteriores ao rompimento de barragens e se associam fortemente
a um conjunto de violagoes de direitos.

Compreendemos que a ciéncia deve responder as necessidades
concretas da sociedade e aos grandes desafios globais; e, no caso do
desastre da Vale em Brumadinho, nao poderia ser diferente. De for-
ma bem direta, a sua contribui¢ao na producio de informagoes e
conhecimentos sobre os impactos, os danos, as perdas materiais e
imateriais decorrentes do rompimento da barragem, o monitora-
mento, sistematizacao e andlises dos intimeros dados e informacoes
relacionadas as multiplas alteragdes e rupturas vividas precisam ser
realizadas para gerar conhecimento que oriente tomadas de decisao
nas diversas dimensdes da vida social. A ciéncia também pode con-
tribuir para a elaboragio de agoes e politicas de reparagio e todo esse
processo deve se dar por meio de uma relagio dialégica com outros
setores da sociedade, o que inclui as populagoes atingidas. Se por um
lado éimportante que as politicas publicas, instituigoes sociais diver-
sas e a populacio compreendam a importincia da ciéncia, ¢ funda-
mental que os e as cientistas entendam as necessidades desses outros
atores e compartilhem os processos e resultados de suas pesquisas,
j& que consistem questdes de interesse publico. A compreensio ¢ o
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envolvimento do piblico com a ciéncia e a participagio do cidadio,
inclusive através da popularizacio da ciéncia, sao essenciais para que
esta tenha uma contribuicio efetiva que possa chegar também a vida
cotidiana, indo além do didlogo entre pares (embora essa também
seja uma dimensao relevante).

Sendo assim, a ciéncia possui inegdvel aporte a situagao do de-
sastre de Brumadinho, e também para a constru¢io de um projeto
concreto de desenvolvimento sustentdvel que evite que situacoes
como essas vividas em 2015 e em 2019 se repitam. Compreender as
diversas dimensoes que levaram ao desastre de Brumadinho e suas
consequéncias deve nos permitir projetar e colaborar na construgao
de um pais baseado em outros valores. Definir para onde queremos
ir e 0 que queremos ser deve contar com a contribui¢io de mui-
tos saberes e conhecimentos, o que inclui a ciéncia que se produz
em didlogo com a sociedade. O papel das associagdes e sociedades
cientificas, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia (SBPC), ganha uma grande relevincia nessa tarefa que temos
diante de nds que, como foi dito acima, deve ser uma agao coletiva
earticulada.

Considerando o tamanho desses desafios e 0 momento atual
pelo qual passa o pais, de obscurantismo, negligéncia com o bem-
-estar social, de estado minimo, de negagao e de cortes financeiros a
educagio e asaide, e de desmonte da ciéncia, tecnologia e inovagao,
entendemos que serd longa e dificil a concretiza¢io dessas tarefas,
nos seus diferentes niveis. Mas, apesar das adversidades, ¢ preciso ter
esperanga e disposi¢ao para encontrar saidas.

Claudia Mayorga é doutora em psicologia social pela Universidade Complutense de
Madrid e professora do Programa de Pés-Graduacio em Psicologia e do Departamento de
Psicologia da Universidade Federal de Minas Gerais (UEMG). Atualmente é pré-reitora
de extensio da UFMG (2018-2022).

Zélia Profeta é doutora em parasitologia pela UFMG, professora do Programa de Pés-
Graduagcio em Saiide Coletiva do Instituto René da Fundacido Oswaldo Cruz — Fiocruz
Minas e diretora em segundo mandato da Fiocruz de Minas Gerais.
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O ROMPIMENTO DA BARRAGEM B1
DA MINA CORREGO DO FEIJAO E
OS DESAFIOS PARA A EDUCACAO

Maria Isabel Antunes-Rocha, Adriane Cristina
de Melo Hunzicker e Licia Maria Fantinel

rompimento da barragem B1 da mina Cérrego
do Feijao, controlada pela empresa Vale SA, que
ocorreu em 25 de janeiro de 2019 e causou danos
sociais, humanitdrios, ambientais e econdmicos

ainda nio dimensionados em sua totalidade, co-
locou em debate a urgéncia de encaminhamentos para problemas
que ainda estao pendentes desde o rompimento da barragem de
Fundio, em Mariana (MG), quatro anos antes. Questdes relacio-
nadas 4 reparacio de danos e reconstrugio dos modos de produzir e
reproduzir a vida tém se constituido em um campo de debates e pro-
posicoes diferenciadas entre a empresa, atingidos e suas organizagoes
sociais, institui¢oes publicas e pesquisadores, para citar alguns. Nes-
se contexto, ressalta-se o lugar das politicas piblicas na formulaggo
de projetos e agdes em prol da garantia de conjunturas para que as
condigbes de vida possam ser reconstruidas numa perspectiva sus-
tentdvel em termos econdmicos, politicos, sociais e culturais [1].

Nessa perspectiva, a contribui¢ao deste artigo ¢ constituir um
conjunto de evidéncias e reflexdes que possibilite uma andlise, ain-
da que preliminar, sobre os limites e possibilidades de formulagio
de politicas ptiblicas que possam considerar a escola como um dos
territérios com potencial para articular, conectar e mobilizar agoes e
pessoas tendo em vista a construgao de um projeto de vida na regido.

N3o h4 dtvidas de que nesse processo nao existe neutralidade.
Assumir que a empresa tem total responsabilidade pelos atos de seus
gestores e prestadores de servi¢os na barragem B1 e, portanto, pelas
consequéncias dessa catdstrofe [2], garantir que os atingidos e suas
organizagdes sociais possam ser protagonistas das agdes que dizem
respeito a reconstru¢ao dos seus modos de vida, ter disponibilidade
para promover o debate sobre as formas historicamente predatérias
de fazer a mineragio na regido, promover e apoiar pesquisas que
possam contribuir para a repara¢io/construcio, sao, dentre outras,
posicoes que este artigo assume como orientagoes para o debate pro-
posto no texto.

Osargumentos utilizados resultam do actimulo de conhecimen-
tos e préticas produzidos por professores e estudantes que vém em-
preendendo agoes de ensino, pesquisa e extensdo nas dreas atingidas
pelos rompimentos da barragem de Fundao (RBF) e da barragem 1
(B1). Esse grupo integra o programa Participa, criado pela Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG) para organizar a agao nas
4reas atingidas por aqueles rompimentos. Em fevereiro de 2019, o
grupo criou a Frente Educagao Brumadinho para focalizar as a¢oes
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Figura 1 - Localizagdo da Escola Municipal Nossa Senhora das Dores em relagdo a mancha

dos rejeitos da barragem Cdrrego do Feijdo, 2020

Fonte: [8]

nesse contexto. Grande parte das discussées aqui apresentadas re-
sultam do trabalho desenvolvido na regido do vale do rio Doce e
que tém sido corroboradas na experiéncia com as escolas nas regi-
oes atingidas pelos rejeitos da B1. Segundo Freitas e colaboradores
[3] e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) [4], o rompimento da
barragem B1 impactou 28 municipios da bacia do rio Paraopeba.
Nesta 4rea, encontram-se em funcionamento cerca de 980 escolas
publicas, onde estdo matriculados 398.725 estudantes dos ensinos
fundamental e médio [5].

Como referenciais para a organizagio da discussao, adotamos as
proposicoes indicadas pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
[6] para as politicas ptblicas na gestao de risco de desastres nas esco-
las e 0 conhecimento jd acumulado pelo grupo de pesquisadores que
vem se debrucando sobre a relago entre educagio e minera¢io nas
situagoes de rompimento das barragens. Sendo assim, indicamos
trés eixos: 1) garantir instalagoes seguras para a aprendizagem; 2) ter
uma gestao que possa garantir redu¢io dos danos provocados pelos
desastres; e 3) construir um projeto pedagdgico que oriente as esco-
las para um processo formativo capaz de contribuir para a garantia
da produgio e reprodugio da vida na regido.

Com relagio ao primeiro eixo, retomamos o questionamento j&
presente na sociedade: como a empresa e gestores piblicos aprova-
ram e mantiveram construgdes e pessoas em locais considerados de
alto potencial de risco associado em caso de rompimento? O Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Ce-
maden), ligado a0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagoes (MCTIC), identificou, em 2012, um total de 1.714
escolas em dreas de risco localizadas em 958 municipios. Brumadi-
nho faz parte desta lista [7].
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A Escola Municipal Nossa Senhora das
Dores, situada no povoado de Cérrego do
Feijao, foi construida em 4rea de risco, pois
encontra-se a jusante e a uma distincia da
barragem menor que 10 km, na zona de au-
tossalvamento (ZAS). O prédio, localizado
na baixa encosta sul da bacia do Cérrego do
Feijao, em cota mais baixa que a da mina e
a da barragem (e delas separada pelo vale do
cérrego) ndo foi atingida diretamente por-
que o fluxo de lama e rejeitos fez um desvio
de aproximadamente 600 metros da escola
(Figura 1). Caso contrdrio estaria soterrada
pela lama, assim como toda a comunidade.

A Agéncia Nacional de Mineragio
(ANM), por meio da resolucio ANM n°4
de 15/02/2019, que trata de medidas re-
gulatérias cautelares para a estabilidade de
barragens de mineragdo, estabelece, em seu
artigo 3°, proibi¢ao de que empreendedores
responsdveis por barragens de mineragio
inseridas na Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB)
mantenham ou construam qualquer instala¢io, obra ou servigo na
ZAS [9]. A resolugao ANM ne° 13, de 08/08/2019, que revogou a
anteriormente citada, manteve aquela proibi¢ao e estabeleceu obri-
gatoriedade e prazos para que empreendedores responsdveis pelas
barragens desativassem ou removessem as instalagoes, obras e ser-
vicos localizados nas ZAS. Contudo, hd uma lacuna na legislacao
federal aberta pela auséncia de impedimento ao licenciamento de
barragens que impliquem na defini¢ao de ZAS englobando comu-
nidades j4 existentes no local, ou mesmo em relagao s populagdes
que na atualidade vivem em ZAS. Inexiste, também, uma definigao
de como ficard a situacio de populagdes residentes de 4reas urbanas
e rurais localizadas préximas s barragens que estao em situagao de
risco (principalmente aquelas construidas com o método “a mon-
tante”). Diante do processo de desterritorializagao das populagoes,
¢ importante considerar a identidade socioterritorial dos sujeitos,
regi6es e equipamentos sociais atingidos (ou expostos ao risco) que
vivenciarao a desterriorializagao [10].

A discussdo sobre gestao de risco de desastres nas escolas, na
perspectiva de garantir instalagoes em locais seguros para a aprendi-
zagem, inclui ainda a andlise da 4rea de abrangéncia atendida pelas
escolas. No caso da Escola Nossa Senhora das Dores, constata-se que
existem estudantes que residem em dreas nao inclufdas na ZAS. As-
sim, o deslocamento da escola para outra drea impactaria nao apenas
acomunidade local, mas também outras comunidades. Ao longo da
bacia do rio Paraopeba certamente encontra-se em funcionamento
uma complexa estrutura escolar, composta por salas anexas, escolas
nucleadas, escolas em segundo endereco, escolas em dreas urbanas
e rurais, dentre outras. A maioria das escolas localizadas em dreas
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urbanas recebe alunos transportados por 6nibus que trafegam em es-
tradas parcialmente inseridas em ZAS. Essas situagoes indicam que a
localizagio em 4rea segura inclui nao apenas o edificio da escola, mas
também as vias de acesso & mesma, constituindo um desafio para as
politicas de educacio escolar na regido atingida pelo rompimento.
O estudo cartogréfico da logistica de acesso e riscos associados cons-
titui estratégia vidvel para se enfrentar o desafio. Implica realizar um
estudo cartogréfico que relacione local de moradia (ou de origem),
localizagio da escola e percurso do transporte com os riscos geolégi-
cos, hidroldgicos e ambientais a que a comunidade estd exposta para
ter acesso a escola.

Com relagdo & gestao para a redugdo de danos provocados pelo
desastre, observa-se que, de maneira geral, na situagio de calamida-
de, a escola se torna “visivel” porque houve perda de vidas, de sua
estrutura fisica, dos mobilidrios e recursos pedagdgicos; e, ainda,
porque as vias de acesso foram obstruidas ou o espaco e instalagoes
da escola foram transformados em local de abrigo.

Hunzicker [11], a0 pesquisar as repercussdes do RBF nos saberes
e préticas de docentes da escola de Bento Rodrigues, constatou que
professores e alunos foram alocados em duas escolas na sede do mu-
nicipio antes de se instalarem em uma residéncia improvisada. Nos
dois estabelecimentos foram alvo de apelidos como “pés de lama”,
sendo necessdrio adaptar uma residéncia enquanto aguardam a mu-
danca para o povoado que estd sendo reconstruido. Na reconstrugao
das escolas de Paracatu de Baixo e Barra Longa nio se considerou
o risco de outros rompimentos, tendo em vista que a localizagao
anterior foi mantida [12].

Superado 0 momento de mudanca e/ou de transformagio em
abrigo, encontramos a escola como um local onde geralmente se
busca desenvolver agdes que possam mitigar o sofrimento vivencia-
do pelos estudantes. Hunzicker [11] mostra como a comunidade
escolar de Bento Rodrigues se viu exposta 2 demanda para execugio
de projetos oriundos de institui¢oes e de diversos grupos de volun-
tdrios. A presenca de novos sujeitos, que passam a adentrar a escola,
alterou a rotina escolar. Como exemplo: os atendimentos psicolégi-
cos que por um periodo ocorreram dentro da escola; a presenca de
repdrteres e agentes de vdrias midias; voluntdrios que queriam fazer
apresentagoes artisticas ou entregar presentes para estudantes viti-
mas do rompimento; pesquisadores interessados em informagdes
sobre o rompimento.

Nas escolas de Brumadinho o sofrimento foi agravado por casos
dediscentes que se tornaram érfaos e de docentes e técnicos adminis-
trativos que perderem parentes e amigos. Vale ressaltar, ainda, que o
rompimento mobilizou pessoas, institui¢des, coletivos e imprensa
interessados em dar apoio a escola. Em uma roda de conversa com
professores e gestores de escolas em Brumadinho [13], ouvimos dos
participantes, dentre outros assuntos, as seguintes questoes sobre a
experiéncia até entdo vivenciada: presenga massiva de voluntdrios e
instituigdes no dia a dia da escola; atividades que focalizam o aten-
dimento em 4mbito emocional numa perspectiva individual com
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prioridade para estudantes e falta de formacio emergencial para os
profissionais da escola sobre as questées técnicas, sociais e politicas
que envolvem o rompimento.

O incoémodo com o grande niimero de voluntdrios, de doagoes
e oferta para desenvolvimento de atividades, a principio compre-
endida como uma acdo de solidariedade, pode constituir-se como
obstdculo & compreensio dos problemas e busca de solugdes, pois
muitas vezes a motivagio para as acoes situa-se na dimensao cari-
tativa, dificultando a construgao de redes colaborativas organiza-
das pelos préprios atingidos. Na roda de conversa, os participantes
informaram que ndo tinham tempo sequer para conversar com os
alunos e/ou entre si, pois nos primeiros meses o tempo escolar era
ocupado pela presenca de interessados em realizar algum tipo de
acao com estudantes.

A énfase no atendimento em termos emocionais, algumas vezes
com orienta¢oes no sentido de evitar falar e/ou simbolizar o trauma
por meio de dinimicas e atendimentos individualizados, ¢ outro
ponto citado pelos participantes da roda de conversa. Estes con-
sideraram o atendimento necessdrio, mas avaliaram que, passados
os primeiros dias, tornou-se pouco eficaz diante do fato de que as
consequéncias do rompimento exigem acoes planejadas para longa
duragao. Os participantes também enfatizaram o fato de que o aten-
dimento, com foco na dimensao afetiva, dificultou o trabalho no
sentido de trazer a discussao do rompimento como um evento para
além da perspectiva traumdtica.

Pensamos que, em um contexto onde a produgio e a reprodugio
da vida estejam ameacadas, faz-se necessdrio indagar como a for-
magao escolar poderia contribuir para a constru¢ao de um projeto
que sinalize para perspectivas de futuro. Para isso, é necessdrio olhar
para a escola atual e revelar como ela se organiza nas dreas afetadas
pelos rompimentos de barragens em foco. Na pesquisa realizada nas
dreas atingidas pelo RBF [14] e nas rodas de conversa em Brumadi-
nho, verificou-se que os projetos pedagdgicos das escolas e das redes
nas quais se vinculam fazem recortes quando se trata de trabalhar a
dindmica econémica, politica, social, cultural e geogrdfica que ca-
racteriza um territério cuja principal atividade produtiva é a mine-
ra¢ao. Nos relatos foi possivel perceber que a mineragio geralmente
¢ abordada em seus aspectos histéricos e nos beneficios que poderia
trazer para a regiao.

As demais discussdes sdo tratadas sob a perspectiva do meio
ambiente e, quase como regra geral, o foco é a preocupagao com
os materiais descartdveis e/ou a necessidade de cuidar da dgua e da
natureza. S0 escassas, até mesmo inexistentes, abordagens criticas
que discutam os impactos socioambientais da atividade mineradora
e os riscos associados; que analisem as consequéncias da minério-
dependéncia; ou que problematizem os efeitos daquele discurso na
educacio e na vida dos estudantes. O relato de uma professora de
Brumadinho evidenciaaafirmagio: “eu nuncaabordeia possibilida-
de de rompimento da barragem, apesar de, no dia a dia, a populagdo
falar sobre este assunto”.
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A narrativa acima possivelmente configure a expressio de um dos
principais desafios a serem superados para que a escola se coloque
como uma das mediag6es que podem contribuir para o projeto de
recuperagio de territdrios impactados pela mineragao. Serd necessdrio
trazer para a formagao escolar a complexidade constituinte da ativi-
dade minerdria, dos seus impactos, das suas finalidades, do destino
da riqueza socialmente produzida e do lugar que esse setor ocupa na
produgao internacional, nacional, regional e local. Essa tarefa deman-
dard formagao continuada, producio de materiais did4ticos, compro-
metimento dos gestores publicos e, principalmente, a necessidade de
analisar a relacdo histdrica, e j4 quase naturalizada, entre empresas
mineradoras e institui¢des publicas, dentre elas a escola.

A relagdo entre as empresas de mineracio e as escolas foi pon-
tuada por quase todos os professores com os quais conversamos.
Referida como parceria, a relagio quase sempre envolve oferta de
cursos, doagao de materiais, apoio aos eventos, dentre um conjun-
to de pequenas agdes cotidianas que possibilita a presenca de uma
trama de fios cujas pontas nio se consegue localizar. Segundo uma
docente, a relagio é tdo estreita que, em algumas situagoes, a escola
utiliza material produzido pelas empresas para trabalhar a temdtica
do meio ambiente. H4 fortes indicios de que a empresa, nesses con-
textos, constitui-se como uma parceira das escolas. No entanto, este
talvez seja o lado mais danoso e triste, pois ao se ter informagio de
que, desde 2003, a empresa tinha conhecimento das possibilidades
de rompimento da B1 [2] e, além de ndo implementar medidas para
evitar o colapso da estrutura, manteve instalagoes a jusante da bar-
ragem e em nenhum momento comunicou o risco 2 comunidade,
pode-se dizer que, se 0 rompimento foi resultado de um ato inten-
cional de ocultacio do risco e da ina¢io da empresa, intencional
também ¢ a relagio que a empresa estabeleceu historicamente com
as escolas e os 6rgaos publicos na regido atingida pelo rompimento
da barragem. Relagdo esta que visa fazer das escolas instrumento de
ocultagio das reais condigoes da atividade minerdria e dos riscos
socioambientais a que a comunidade estd exposta.

PARA CONCLUIR Os impactos do rompimento da barragem BI se-
rdo sentidos por muito tempo. Segundo Mariano [15], essa é uma
marca que nao se apagard, seja nas pessoas, no solo, na vegetacao,
nas 4guas ou nos animais. Na drea educacional, as questdes rela-
cionadas 2 seguranca fisica dos estudantes, dos professores e dos
demais trabalhadores da comunidade escolar remetem para uma
situagao de perigo iminente e prolongado vivenciado por geragdes
a0 longo do tempo. A inseguranga fisica soma-se ao silenciamento
produzido nas prdticas curriculares por meio de cursos, materiais
diddticos e apoios diversos pelos quais as empresas de mineragao
exercem controle sobre as escolas e, assim, obliteram a percepcao dos
riscos a que a comunidade estd exposta. Impedir que a populagdo
possa se apropriar do conhecimento sobre suas condigoes de vida é
expd-la cotidianamente 4 negacio do vivido de forma planejada e
com objetivos claros e precisos.
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Sendo assim, tratar esse tema numa perspectiva de defesa e
garantia da vida das pessoas e da natureza demandard mobiliza-
¢do e articulacgdo entre sujeitos, organizagdes sociais e sindicais,
universidades, poderes judicidrio, legislativo e executivo, dentre
outros, com condigdes para contribuir na constru¢io de um pro-
jeto pedagdgico que torne evidente a prdtica escolar desenvol-
vida no Ambito de um contexto de ocultamento das condicoes
concretas de produ¢do minerdria. Para além disso, ¢ construir
outro projeto de produgio e reproducio da vida que garanta a
sustentabilidade da existéncia.
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SOBREPOSICAO DE RISCOS
E IMPACTOS NO DESASTRE
DA VALE EM BRUMADINHO

Mariano Andrade da Silva, Carlos Machado de Freitas,
Diego Ricardo Xavier, Anselmo Rocha Romdo

o municipio de Brumadinho, no dia 25 de janeiro
de 2019, ocorreu o rompimento da barragem de
contencdo de rejeitos de minério de ferro BI da
mina de Cérrego do Feijao, de propriedade da em-

presa Vale S.A. Inicialmente, a enxurrada percor-
rera o leito do ribeirdo Ferro-Carvio, atingiu as instala¢es da com-
panhia Vale S.A. e prosseguira promovendo impacto e destrui¢o ao
longo da microbacia. A onda de rejeitos alcangou as localidades de
Cérrego do Feijao e Parque Cachoeira, pequenos vilarejos préximos
aminae, posteriormente, o rio Paraopeba, j4 nazona urbana da cida-
de de Brumadinho. Estima-se que a0 menos 18 municipios tenham
sido afetados ao longo da bacia do rio Paraopeba.

Esse evento é considerado um dos maiores acidentes de trabalho
ampliado da inddstria minerdria brasileira [1], uma vez que, embora
origindrio do interior da empresa, acabou por atingir trabalhadores,
além de extrapolar os limites fisicos da planta produtiva e afetar
populagbes, mesmo as mais distantes do empreendimento. Passados
12 meses da ocorréncia totalizam-se 270 ébitos — desses, 127 (47%)
eram trabalhadores diretos da Vale e os outros 118 terceirizados da
empresa (44%) [2].

Para se compreender o desastre e seu significado no 4mbito da
sadde publica, Freitas, Heller e Profeta [2], em 2019, salientaram
que hd de se considerar trés aspectos: (i) interrup¢ao do funciona-
mento normal do cotidiano local ou regional, envolvendo perdas
e prejuizos (materiais e culturais, econémicos e ambientais), bem
como ampliagio dos riscos, doengas e 6bitos; (ii) exceder a capacida-
dedeumacomunidade ousociedade afetada em lidar com asituagao
utilizando seus préprios recursos, o que pode resultar na ampliagao
das perdas e danos, bem como doengas e dbitos, levando a sobre-
carga das capacidades institucionais locais ou estaduais, superior &
sua capacidade de atuagdo com uso de seus préprios recursos; e (iii)
alteragao do contexto de produgio de riscos e dos processos de satide
e doengas e condigdes de vida e satide da populagio.

Tendo como referéncia a necessidade de extrair licoes para redu-
zir os riscos de novos desastres no futuro, este artigo objetiva a com-
preensio da dimensao dos impactos socioecondémicos, ambientais e
sobre a satide do desastre da Vale, em Brumadinho, MG.

DESASTRES TECNOLOGICOS E SEUS EFEITOS A SAUDE Desastres como
os rompimentos de barragem de mineragdo s3o responsdveis por
produzir novos riscos ambientais e 4 satde. Seus efeitos, apesar de
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serem percebidos com maior intensidade no curto prazo, evidenciam
situagoes ou fatores de riscos com sérias, profundas e duradouras
consequéncias para a satide humana em médio e longo prazo [3].

As consequéncias dos desastres na satide e bem-estar sao mui-
tas. Além de causarem tragédias pessoais e sofrimentos coletivos,
aumento nos niveis de mortalidade e morbidade, impactam de for-
ma indireta no desenvolvimento politico, social e econémico dos
municipios, estados ou paises atingidos. Favorecem condiges para
o risco de novas doengas e agravos em satide que se sobrepoem as
jd existentes [4]. E, além disso, quando envolvem contaminantes
ambientais, so responsdveis por danos que provocam transforma-
¢Oes abruptas na organizagio social e nos modos de viver e trabalhar
historicamente constituidos nos territérios atingidos, com efeitos
sobre a satde [5].

Os desastres colocam o desafio a satide piblica na compreensio
dos mesmos, mas também na identifica¢io e gestao de novos proble-
mas e necessidades de satide, pois nem sempre é possivel estabelecer
uma relagio direta entre a exposi¢ao da populagao aos eventos e seus
efeitos sobre a satde, j4 que muitos dos efeitos nao sao imediatos [4].
A depender da magnitude, a exposi¢ao ocorre em um contexto espa-
cial (pafs, estado, municipio, bairro, setor censitdrio, assentamento
rural, distrito sanitdrio etc.) e os impactos sobre a saide podem ocor-
rer em escalas temporal particular, caracterizando-se em periodos
que variam entre dias, semanas, meses ¢ anos [4].

LICOES DO RIO DOCE: 0 CASO DA SAMARCO No dia 5 de novembro de
2015, o rompimento da barragem de rejeito de Fundio (BRF), con-
trolada pela mineradora Samarco, uma joint-venture da companhia
Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billiton, liberou ao ambiente
um volume estimado de 34 milhes de metros ctibicos (m3) de lama
[6]. Essa barragem, que se destinava a armazenar rejeitos da extragao
de minério de ferro, estava passando por obras de ampliagao. Esse
foi o maior registro de desastre envolvendo barragens de rejeito no
mundo — quando considerado o volume de rejeito liberado, extensao
geogrdfica atingida e custos econémicos associados [5, 7].

O desastre foi responsdvel pelo ébito de 18 pessoas ¢ um desa-
parecido [8]. No momento do acidente, a barragem possufa 106
metros de altura e volume estimado em 55 milhdes de m3 de rejeito
[9]. A enxurrada de lama e rejeitos foi carreada por mais de 660 km,
atingindo toda a extensio do rio Doce e chegou, apés 17 dias (em
22 novembro), ao litoral do Espirito Santo, contaminando a zona
costeira do mar capixaba com uma pluma de dispersao de mais de
60 km (7.000 kmz). Inicialmente, 39 municipios lindeiros foram
atingidos [10] e a pluma de contaminagio percorreu 250 km ao
norte da foz do rio Doce até o arquipélago de Abrolhos.

Seus efeitos, apesar de apresentarem maior intensidade no cur-
to prazo, se prolongam no tempo e geram riscos adicionais a satide
da populagio, mesmo as mais distantes do empreendimento mine-
rdrio. O monitoramento ambiental realizado ao longo da bacia do
rio Doce, por exemplo, ainda apresenta concentra¢oes muito ele-
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vadas de substincias perigosas nos diversos compartimentos am-
bientais afetados (solo, 4gua, ar) envolvendo, inclusive, a presenga
de contaminantes metdlicos [11,12]. H4 de se considerar que os
elementos metdlicos, ao contrdrio de muitos compostos organicos,
nio apresentam degrada¢io ao longo do tempo para “espécies”
menos téxicas. Alguns tornam-se, inclusive, mais téxicos com o
passar do tempo [11].

A complexidade da gestao da situago estd na relagao dos diver-
sos niveis de indeterminincia e nossa infima capacidade de controle
e previsibilidade da situagao ambiental. No médio e longo prazo, os
impactos ambientais resultaram no comprometimento dos servicos
de provisao de alimentos e dgua potdvel [5]; alteracio dos ciclos
hidrolégicos (contribuindo para enchentes nos periodos chuvosos)
[13]; e alteragdo nos ciclos de vetores e de hospedeiros de doengas
meses apds o desastre [9, 14]. Ao longo do curso do rio atingido, fo-
ram muitas as propriedades que apresentaram perda de produtivida-
de, no acesso a renda e de bens de uso coletivo. Resultaram também
em danos imateriais, como a perda de padroes de organizagio social
e vinculos comunitdrios, assim como préticas culturais que confi-
guram os modos de vida local [15]. Alguns desses grupos atingidos
eram comunidades tradicionais e indigenas [16].

A Fundagio Renova, solucio institucional adotada visando a
necessdria agilidade para receber recursos financeiros e efetuar des-
pesas, levou com que os recursos ficassem “sob total controle” da
empresa ¢ com “deplordvel falta de transparéncia” e participagio
das comunidadesatingidas no processo de negociagio [17]. Apesar
de haver participa¢io de componente governamental e das empre-
sas responsdveis, estas Ultimas possufam um poder desproporcio-
nal para influenciar as decisoes [18]. Assim, a Renova se tornou
responsdvel por gerir todas as informagoes e decisoes do ponto de
vistaambiental, social e econdmico, conferindo 2 empresa autono-
mia na celebra¢io de acordos extrajudiciais e na defini¢ao de quem
¢ ou nio “atingido” [19].

No municipio de Mariana, o desastre nao s resultou em danos
humanos, ambientais e sobrea infraestrutura, mas também apresen-
tou redugio de arrecadagdo municipal, que se reflete na capacidade
de oferta dos servicos essenciais como a saide, educacio, saneamen-
to, entre outros. No perfodo de 2014 a 2018, as receitas correntes
foram reduzidas de R$ 445 milhoes para R$ 264,6 milhoes [20].

Na figura 1, sistematizamos alguns dos efeitos registrados no
caso do rompimento da barragem da Samarco, em Mariana. Os
efeitos dos desastres tecnolégicos envolvem desde contaminantes
ambientais, dispersos e acumulados em diferentes compartimen-
tos (ar, 4gua, solo, alimentos etc.); multiplas formas de uso e ocu-
pagdo humana que se utilizam desses servicos ecossistémicos; até
os efeitos sobre a satide — efeitos subclinicos, desenvolvimento de
doenca e agravos ou mesmo a morte — a depender da nocividade
do poluente, da intensidade e tempo da exposi¢ao e da suscetibi-
lidade individual. Apresentamos algumas das situacoes de riscos
que influenciaram na altera¢io do perfil de morbimortalidade, em
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Figura 1 - Efeitos nas condigGes de vida e saude da populagao

Danos humanos e sociais
Danos ambientais e contaminantes quimicos
Modificagao dos ciclos ecologicos /ambientais

Danos econdmicos
(sobrecarga das capacidades institucionais)

Alteracao dos lagos comunitarios

Sobreposicao de risco

EXPOSIGOES
Desastre AFETADOS (DIRETO) Efeitos nas condigoes
tecnoldgico AFETADOS (INDIRETO) de vida e satide

Riscos extensivos (no tempo e no espaco)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do caso descrito

funcao da modificagao dos fatores socioecondmicos e ambientais,
sobrepostos no tempo e no espago.

As ligoes aprendidas dos estudos j4 desenvolvidos no rio Doce
podem beneficiar a predigio sobre os efeitos da tragédia de Bruma-
dinho. Entretanto, deve-se levar em conta suas especificidades, assim
como salienta Heller [17], que chama atengdo para as diferentes mo-
bilidades dos rejeitos, a diferente capacidade de dilui¢ao do rio Para-
opeba, o efeito da represa de Trés Marias na atenuagio da polui¢ao e
as incertezas do impacto no rio Sao Francisco — manancial extrema-
mente relevante para a seguranga hidrica para mais de um milhao de
pessoas em 255 municipios da regido nordeste do Brasil [21].

IMPACTOS DO DESASTRE DA VALE S.A. EM 2019 No dia 25 de janeiro
de 2019 ocorreu o rompimento da barragem I, uma das 11 barragens
do complexo minerdrio Cérrego do Feijao. A barragem foi construi-
da em 1976 pela Ferteco Mineragio e adquirida em 2001 pela Vale.
No momento do acidente, a estrutura possufa, entre barramento
e rejeitos armazenados, aproximadamente 11.600.000 m3. Gran-
de parte desse material foi lixiviado para o ribeirao Ferro-Carvio,
formando ondas de rejeitos que avangaram sobre trabalhadores,
equipamentos, locais de trabalho e um refeitério. Em seu caminho,
encontrou as barragens de contengio de sedimentos B IV e BIV-A,
que também se romperam [22].

Os danos humanos e socioecond6micos ocorreram de forma de-
gressiva a barragem. O rejeito atingiu de forma direta e imediata
nove setores censitdrios com populagao municipal estimada em
3.485 pessoas e 1.090 domicilios. Os danos nio se restringiram ao
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Modificagdes no padrao de morbidades e mortalidade

TRAUMAS, LESOES, FERIDOS, LESIONADOS

AUMENTO OU AGRAVAMENTO DE CONDIGOES CRONICAS
Hipertensao arterial sistémica

MODIFICACAO DO PADRAO DE DOENGAS TRANSMISSIVEIS
Arboviroses (dengue; zika; chikungunya; febre amarela)

POLUIGAO ATMOSFERICA
InfecgOes de vias aéreas superiores; asma; dermatite

POLUIGAO HIDRICA
Diarreias; gastroenterite; parasitoses;
doengcas de veiculagao hidrica

INTOXICAGAO QUIMICA
Danos para orgaos alvos especificos e sistema nervoso

TRANSTORNOS MENTAIS; DEPRESSAQ
Tensao pos traumatica; depressao; insonia.
angustia; ansiedade; estigma; uso de élcool e drogas

PERDAS ECONOMICAS
Ruptura social

trecho mais préximo & barragem, sendo registrados impactos ao
longo de toda a bacia do rio Paraopeba. Sao considerados atingidos
18 municipios, somando 1.165.667 pessoas expostas direta e indi-
retamente. Estima-se que hd de 147 a 424 comunidades tradicio-
nais (indfgenas, quilombolas, silvicultores e pescadores artesanais)
atingidas direta e indiretamente, quando considerados, respectiva-
mente, raios de 500 e 1000 metros, numa extensao aproximada de

250 km [23].

IMPACTOS AMBIENTAIS Conforme levantamentos preliminares re-
alizados pelos 6rgaos competentes e setores técnicos do Ministério
Publico de Minas Gerais [24], o desastre causou severos danos ao
longo de toda a bacia do rio Paraopeba. Houve impactos nos recur-
sos hidricos, flora, fauna, ar, solo e patriménio cultural (material e
imaterial) da regido, com prejuizos incalculdveis e de dificil reversao.

Entre as alteragoes ambientais estao aquelas associadas a su-
pressdo de ambientes naturais florestais e & sobreposi¢ao das faixas
marginais dos mananciais atingidos, fragmentando unidades de
preservagoes e degradando a qualidade atmosférica — envolvendo,
inclusive a perda de habitat terrestre e aqudtico, influenciando ne-
gativamente a flora e a fauna. Segundo o érgao ambiental, a passa-
gem da lama causou a destrui¢ao de 269,8 ha. Estima-se que foram
subtraidos 133,27 ha de vegetagio nativa de Mata Atlantica e 70,65
hectares de dreas de preserva¢ao permanente (APP). Dos 269,8 ha
dedreaatingida diretamente pelos rejeitos, aproximadamente 218, 1

ha esto situados dentro dazona de amortecimento (ZA) do Parque
Estadual Serra do Rola Moga [25].
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Quadro 1 - Contaminantes de interesse sequndo comparacdo com a Conama 420/2009

Pardmetros Unidades Aluminio (Al) mg/kg Bario (Ba) mg/kg

Cobre (Cu) mg/kg Ferro (Fe) mg/kg Manganés (Mn) mg/kg

Conama 420/2009 150 60

Valor de Prevengao

Teor médio dos solos 30.126 7 45 64.726 512

de Brumadinho*
1 5.215 56 11 93.827 2.859
2 12.561 110 40 90.285 4.596
3 9.506 106 61 118.304 6.878
4 8.486 111 63 119.950 7.241
5 5.503 91 45 104.621 5.461
6 8.371 122 64 141.232 9.658
7 9.686 55 28 63.581 3.068
8 10.334 149 101 130.662 10.287
9 7.292 153 74 148.029 13.951

10 9.909 137 92 132.636 9.862

Fonte: [26]. (*Banco de Solos de Universidade Federal de Vicosa, Souza et al., 2015 e Franco, 2018.)

No quadro 1, reproduzimos a caracteriza¢o quimica do rejeito
da barragem realizada pelo Ministério da Satde [26]. Os resultados
apontam elevados teores de ferro e manganés em 100% das amos-
tras. O parimetro manganés chegou a ser registrado com valores até
27 vezes maiores que o teor médio encontrado na regido. Os para-
metros cobre e bdrio foram encontrados acima do preconizado pela
legislagio vigente em 60% e 10%, respectivamente, das amostras.

O rio Paraopeba também foi intensamente atingido. O Insti-
tuto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), agéncia estadual am-
biental, destacou as concentragées de ferro total (3095,5 mg/L)
que superaram em até 2.200 vezes o valor mdximo permitido para
mananciais classe II. O manganés total (736,500 mg/L) foi en-
contrado em valores de 7.365 vezes maiores que o mdximo per-
mitido. Dentre os metais pesados, os parAimetros chumbo total
e mercrio total apresentaram valores de até 21 vezes acima do
limite preconizado [27].

Thompson e colaboradores [28] realizaram monitoramento da
qualidade de 4gua em sete locais a0 longo do manancial afetado, em
dois perfodos distintos: fevereiro e maio de 2019. Imediatamente
apds o desastre, o ponto de coleta a seis quildmetros da barragem
registrou elevacio de turbidez (3000 NTU) 30 vezes maior que o
valor recomendado pela legislacio. Ainda, os teores de ferro, alumi-
nio, cddmio e cobre apresentaram registro, respectivamente, de 2,8,
1,9, 6 e 7.7 pontos acima dos valores preconizados. Em relagio as
amostras realizadas no més de maio, os teores de ferro apresentaram
alteragao em relago a legislacio em cinco pontos, aluminio em sete
pontos, cobre em cinco pontos e cddmio em um ponto.

Em outro estudo, o Instituto SOS Mata Atlantica apresentou
os indices de qualidade da 4gua aferidos nos trechos de rio impac-
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tados. Dos 12 pontos analisados, nove estavam com o indice de
qualidade da dgua ruim e trés regular. O pardmetro cobre chegou a
ser registrado com valores de até 600 vezes maiores que o permitido.
Outros elementos como ferro, manganés e cromo, encontrados em
nivel elevados, também so de interesse 4 saide publica. No caso do
cromo, aferido em niveis 42 vezes acima da legisla¢ao, pode causar
efeitos mutagénicos, morbidades e mortalidade, a depender da dose
e tempo de exposi¢ao [29].

Um estudo realizado pelo Instituto Butanta destacou que o re-
jeito pode causar morte e anomalias em embriGes de peixes. Os pes-
quisadores alertam para os possiveis desfechos negativos decorrentes
da exposi¢ao de longo prazo, inclusive relacionados ao consumo
da 4gua contaminada. A lama do rejeito, mesmo apés ser diluida
6.250 vezes, foi capaz de matar e provocar defeitos mutagénicos nos
peixes. O estudo argumenta que a principal causa dessa modificagao
pode estar ligada ao conjunto de elementos quimicos identificados,
destacando-se, entre outros, a concentragao de merctirio 720 vezes
acima do permitido [30].

Em relagao as solucoes de abastecimento humano, o Ministério
daSatdde coletou 1.847 amostras em 16 municipios afetados. Foram
utilizados 104 pontos de coleta, a uma distAncia de até 100 metros
das margens do rio Paraopeba. Os resultados indicam valores insa-
tisfatdrios para os parAmetros: ferro, em 336 amostras; aluminio,
em 117 amostras; e manganés, em 207 amostras; sendo que em 38
amostras todos esses contaminantes estiveram acima do valor per-
mitido. Os pardmetros microbioldgicos e organolépticos estavam
insatisfatérios, embora tenham sido identificados, pontualmente,
valores insatisfatérios para os parimetros antimonio, arsénio, bdrio,
chumbo, cromo, merctrio, niquel e selénio [26]. As concentragdes
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Figura 2 - Agricultura irrigada por pivds centrais no rio Paraopeba (MG)

I Area plantada pivé 1 km do rio
I Area plantada piv6 10 km do rio
Area 1 km da margem do rio
Area 10 km da margem do rio

Fonte: ANA/Ibge, 2017

detectadas para algumas dessas substincias superam os valores de
risco a sadde sugeridos pela Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS)

e estdo em inconformidade com a norma de potabilidade brasileira.

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS O rompimento da barragem I oca-
sionou intimeros impactos negativos para a economia local: na ar-
recadagio, geragio de renda e aos postos de trabalho — no campo e
na cidade de Brumadinho. De forma semelhante ao municipio de
Mariana, em Brumadinho também ¢é esperado o declinio das receitas
correntes municipais, havendo, no perfodo, elevagio das despesas do
municipio por conta dos problemas decorrentes do rompimento,
nio apenas no atendimento pelo sistema publico de sadde, mas
também pela destrui¢ao da infraestrutura municipal [19].

A agricultura local se mostrou como atividade particularmente
impactada: a passagem do rejeito causou graves danos aos agriculto-
res da regido, principalmente aos pequenos proprietdrios. Anterior-
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mente ao desastre, a regido atingida possufa vocagao para produgao
de alimentos orgénicos e agroecoldgicos, uma vez que 71% dos 443
estabelecimentos agropecudrios cadastrados nao utilizavam agroté-
xicos. N2o obstante, muitos prejuizos foram contabilizados devido a
perda de maquindrio e depreciagao do valor imobilidrio [20].

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) disponibiliza informagoes
sobre utilizagao de pivds centrais de irrigagio que sao obtidos com
base em imagens de satélite de alta e média resolucao espacial [31].
Esses dados foram utilizados para estimar a 4rea de plantagio po-
tencialmente atingida pelo desastre. Segundo as informagoes dis-
poniveis, a drea atingida possui 7.861 hectares irrigados por pivos
centrais, sendo que 8% se encontram a um quilémetro da margem e
57% a 10 km da margem. Os municipios com as maiores drea plan-
tadas e utilizando dessa técnica sio: Pompéu (26%), Paraopeba e
Curvelo (16%) e Felixlandia, que responde por 9% do total (Figura
2). Cabe salientar que esses dados apontam para grandes e médios
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produtores daregido, e que os nimeros tendem a ser bem mais eleva-
dos quando considerados pequenos produtores que podem utilizar
de meio de irrigagao de menor porte.

Associado 2 dimensao de andlise, ainda que preliminar, o impac-
to socioambiental s6 nao foi maior devido ao pagamento do auxilio
financeiro emergencial aos atingidos. Os valores pagos pela empresa
constituem parte das indenizag6es acordadas em fevereiro de 2019,
previsto, inicialmente para serem pagos em 12 parcelas. Ainda em
novembro de 2019, o fomento teve seu pagamento prorrogado por
mais 10 meses. Entretanto, a indenizagdo serd integral apenas aos
moradores das dreas mais préximas a barragem, contemplando de
10a 15 mil atingidos [32]. Contudo, com o fim das parcelas e soma-
daadiminui¢ao da renda vinda da exploragio de minério da cidade,
configura-se um quadro preocupante para as contas do municipio.

PROBLEMAS DE SAUDE, DOENGAS E AGRAVOS As ligoes adquiridas
no desastre da Samarco favoreceram uma atuagao envolvendo arti-
culagao multiagéncia para redugdo dos riscos a satide da populagao
atingida. Dentre as a¢6es imediatas do Sistema Unico de Satde
(SUS), a implementagdo de um conjunto integrado de a¢oes de
prevengao (agoes de comunicagio de risco), imunizagio, vigilincia
em satide (epidemioldgica e sanitdria) e atengio em sadde (Unida-
de de Pronto Atendimento/UPA, hospital, laboratérios, centros
de atengao psicossocial/ CAPS, Nucleo de Priticas Integrativas e
Complementares em Sadde/Nupic, unidades bésicas de saide/UBS,
estratégia satide da familia/ESF e nicleos de apoio a sadde da familia/
NASF) permitiu ofertar & populagio servigos de satide estratégicos
para reduzir os danos do evento [33]. Esse conjunto de acoes en-
volvendo os trés niveis de gestao permitiu ofertar servicos a satide
articulados ao longo do rio Paraopeba, mesmo apds o encerramento
das iniciativas de curto prazo [20].

O boletim epidemiolégico do Ministério da Satide apontou um
aumento significativo de manifestagoes clinicas ao longo do primei-
roano pdsdesastre. Em 2019, o municipio de Brumadinho apresen-
tou elevagio de cerca de 31,22% nos registros de doengas diarreicas
agudas quando comparadas ao ano de 2018. De acordo com o 6r-
g0, 0 aumento dos casos pode estar relacionado a inconformidade
da qualidade das 4guas analisadas. Uma possivel alteracio nos ciclos
devetores e de hospedeiros de doengas também é destacado no bole-
tim. Os registros de dengue em 2019, em rela¢io ao mesmo perfodo
do ano anterior, apresentaram incremento de 4.028% [26].

J4em relagao aos transtornos psicossociais, dados da Secretaria Mu-
nicipal de Sadde de Brumadinho mostraram um aumento de 80% no
consumo de ansioliticos e de 60% no uso de antidepressivos [24]. Os
dados de registro das agdes ambulatoriais de sadde (RAAS) demons-
tram aumento de episédios depressivos em 151%, de 352 casos regis-
trados em 2018, para 883 registros em 2019. Reagoes ao estresse grave
apresentaram aumento de 1.272% em 2019 em comparago com o
ano anterior. Foram registradas 52 tentativas de suicidios em 2019,
sendo que 75% utilizaram medicamentos como agente téxico [26].
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Tabela 1 - Principais categorias CID-10 que apresentaram
aumento no periodo 2018 — 2019, em Brumadinho-MG

Diagnéstico CID10 (categoria) 2018 2019 Diferenca %
L98 Outras afecgoes da pele 22 51 29 132
e tecido subcutdneo NCOP
080 Parto tnico espontaneo 134 157 23 17
A41 CQutras septicemias 19 38 19 100
R02 Gangrena NCOP 10 24 14 140
582 Fratura da perna inclui tornozelo 20 33 13 65
A90 Dengue 1 11 10 1000
J15 Pneumonia bacter NCOP 68 78 10 15
N43 Hidrocele e espermatocele 2 12 10 500
|60 Hemorragia subaracnoide 0 9 9 0

Fonte: SIH - Datasus

A estratificagdo das categorias do CID-10 apontou elevagao
no volume de internagdes por outras afecgdes da pele e do tecido
subcutineo (L98). Esses resultados sao de extrema importincia
dado que essa classificagio do CID aponta relagio com conta-
minag¢ao por cromo ou seus compostos toxicos [34]. Os casos de
hemorragia subaracnoide (I60) também podem apresentar relagao
com acidentes vasculares cerebrais e ter relagio com a ocorréncia
do desastre [35] (Tabela 1).

Os desafios nao sao menores para a organizacio do setor sadde
no médio e longo prazo. O desastre provocou uma sobrecarga no
sistema de satide; os atendimentos na atengio bdsica apresentaram
aumento de 63% no primeiro quadrimestre de 2019. Tal alteragao
da rotina exigiu a contrata¢ao de mais de 80 profissionais, além dos
que jd existiam, com um custo de mais de 1,5 milhao de reais por
més. Com isso, os gastos da prefeitura com satide chegaram aR$ 70
milhdes no ano de 2019, contra R$ 55 milhoes em 2018 [24].

Como ocorreu no desastre da Samarco, tal situagdo pode se agra-
var nos préoximos meses e anos, devendo-se considerar que, para
além das situacoes jd definidas e contabilizadas, hd diversas popula-
¢Oes a jusante da barragem que estao expostas a diferentes impactos
sobre suas condigbes de vida e satide. Realidade essa que exige a con-
tinuidade do monitoramento e a garantia da prestagao dos servigos
estratégicos, uma vez que muitos efeitos podem se manifestar de
forma tardia, exigindo sensibilidade dos servigos publicos, inclusive
os de satide, no médio e longo prazo [26].

DESAFIOS PARA A GESTAO DOS RISCOS PARA A SAUDE PRESENTE E
FUTURA As consequéncias para a sadde das populagoes expostas e
o setor de saude, além de outros, sio duradouras em situagoes de
desastres. Representam indimeros desafios para os municipios atin-
gidos em diversos setores. Os problemas que surgem s3o complexos
e diversos, sendo de dificil gestao, pois envolvem uma multiplici-
dade e sobreposi¢ao de situagoes de exposicoes, riscos e efeitos, que
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se estendem no espaco e no tempo. Tais caracteristicas exigem o
monitoramento e acompanhamento das popula¢oes afetadas para
além dos impactos imediatos (6bitos, lesdes, perda de infraestrutura e
equipamentos publicos etc.), envolvendo efeitos no médio (semanas
e meses) ¢ longo (anos e décadas) prazos decorrentes dos diferentes
modos de exposi¢des e impactos que esses eventos podem causar em
toda extensao territorial e suas populagdes atingidas — que vao para
muito além do municipio de Brumadinho.

Esses processos afetam populacoes e territérios de modo mais
amplo e sistémico, gerando impactos sobre as condiges de vida
e situages de sadde (tensoes, depressoes, insegurangas, ampliagdo
e agravamento de doengas cronicas) com aumento dos problemas
e necessidades de sadde. Esse cendrio exige maiores investimentos
financeiros para a ampliagdo dos servicos, exatamente quando as
receitas dos municipios afetados pelo desastre tendem a diminuir.

A procrastinagao na reparagio dos danos causados pelo rompi-
mento da barragem da Samarco ampliou os efeitos sobre a satde da
popula¢io, incluindo 0 aumento expressivo de doengas respiratdrias
geradas pela poeira da lama contaminada em Barra Longa. A demora
na reconstrugdo nao sé prolonga o sofrimento, mas também estigma-
tiza essas populagoes. Algumas comunidades ainda estdo a espera do
assentamento, mesmo apds quatro anos do desastre. O acordo judicial
firmado entre as empresas, a Unido e os governos estaduais capixaba e
mineiro elaborou 42 programas de reparacio estabelecidos no Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), em mar¢o de 2016. Po-
rém, apenas um deles foi efetivamente implementado e concluido [15].

A experiéncia acumulada com os desastres da Samarco, em
Mariana, e da Vale, em Brumadinho, nos apontam que se por um
lado esses desastres envolvem intimeras incertezas para a ciéncia e
paraa gestao publica, exigindo politicas e agdes que sejam baseadas
no principio da precaugio e que protejam as popula¢oes de risco,
hd também uma multiplicidade de atores sociais e interesses diver-
sos. As empresas, em contextos de precarizagio e/ou fragilizagao
das institui¢oes publicas, muitas vezes sobrepoem seus interesses,
em uma relagdo assimétrica, aos das populagoes atingidas de di-
ferentes modos ao longo dos espacos e territérios, bem como ao
longo do tempo.

A partir da ocorréncia dos desastres, as vulnerabilidades pree-
xistentes da populag¢io sao somadas aos novos cendrios de riscos,
produzindo contextos extremamente complexos em relagao as con-
sequéncias ambientais e sobre a sadde, combinadas com diferentes
niveis de incertezas. Nesses contextos, as empresas buscam nio sé
diminuir suas responsabilidades, mas também transferir o 6nus da
prova dos efeitos negativos a satide da populagio aos atingidos, con-
tando, para isso, com uma estrutura legal que as favorece, a ponto
de produzirem seguidos desastres sem nenhuma alteragio radical no
marco legal e no fortalecimento das instituigoes piblicas que devem
proteger a populacio dos riscos e cuidar de sua satide. O risco e os
efeitos adicionais decorrentes desse tipo de evento atingem os mais
diversos setores, como apontado neste trabalho. Alteragoes no mar-

27

co legal sao necessdrias, mas pouco avangarao sem que sejam segui-
das do fortalecimento dos 6rgaos publicos responsdveis pelo gestao
dos riscos de desastres. Uma maior transparéncia e participagao da
sociedade, desde os processos de licenciamento até os de preparagao
para desastres e recuperagao das condi¢oes de vida, sao passos funda-
mentais para a defini¢io de responsabilidades e o restabelecimento
da normalidade para a populagio das regides atingidas.
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DILEMAS E OBSTACULOS NA
ECONOMIA DE BRUMADINHO _
FRENTE A MINERIO-DEPENDENCIA

Tadzio Peters Coelho

61 demais a maneira que vocés se foram”,
estava escrito no cartaz empunhado por
familiares dos mortos no rompimento da
barragem I, da Vale, em Brumadinho, no

dia em que a tragédia-crime completava
um ano. A romaria que movimentou as ruas da pequena cidade
mineira era acompanhada pelo choro e a revolta dos familiares e
amigos das vitimas. Na 12 Romaria Arquidiocesana pela Ecologia
Integral a Brumadinho, ocorrida em 25 de janeiro de 2020, dentre
tantos questionamentos, uma pergunta ecoava entre 0s peregrinos:
eagora, o que serd de Brumadinho e sua populagao?

O rompimento da barragem I coloca em questio diversos desa-
fios e dilemas para Brumadinho. Os principais temas estdo ligados &
reparacio dos familiares das vitimas e & recuperagao do rio Paraope-
ba, mas também incluem as indagag6es acerca da economialocal, da
arrecadag¢io e dos postos de trabalho em Brumadinho. As prefeituras
dos municipios da regido receiam que a paralisacio do complexo
Paraopeba II e de outras minas leve a economia a uma situagio de
recessdo e crise [1]. Ao mesmo tempo, a Associa¢ao de Municipios
Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (Amig) e a Federagao das
Inddstrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) publicaram pes-
quisas que trabalham com previsoes bastante pessimistas dos efeitos
prejudiciais das paralisagdes das minas da Vale para a economia de
Minas Gerais [2, 3].

Afinal, a mineragao trouxe Brumadinho a um beco sem saida?
Para colaborar na compreensio dos problemas e dilemas impostos
pela mineragio 4 economia de Brumadinho, e também em regices
mineradas, ¢ que elencamos alguns elementos. Neste artigo, ana-
lisamos as caracterfsticas da economia local de Brumadinho e de-
batemos a hipétese levantada em outras pesquisas [4, 5] de que a
condi¢ao de minério-dependéncia gera diversas dificuldades para a
economia local.

A ECONOMIA DE BRUMADINHO ANTES DO ROMPIMENTO DA BARRA-
GEM DA VALE Noticias acerca das preocupagoes dos diversos agentes
locais [1, 6, 7] fazem notar duas questdes decisivas na relacio das
economias locais com a atividade mineradora: os postos de trabalho
e a arrecadagdo gerada pela atividade.

Em 2018, antes do rompimento da barragem da Vale, 20% dos
empregos formais em Brumadinho estavam no setor extrativo mi-
neral. Os setores com mais empregos na cidade eram o de servigos
(27%) e a administragao publica (22%) [8]. Comparativamente,
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Brumadinho detém proporcionalmente mais empregos formais no
setor extrativo mineral que municipios conhecidos pela tradi¢io na
atividade mineral, como Nova Lima (5%), Ouro Preto (17%) e Ita-
birito (15%), mas abaixo de Congonhas (38%) [8].

Ainda em 2018, o setor extrativo mineral era responsével por
39% dos empregos formais na faixa de remuneragio entre dois e
cinco saldrios minimos, e pela maioria dos postos com remunera-
¢ao acima de cinco saldrios minimos (64%), enquanto correspondia
apenas a 6% dos empregos de até um saldrio minimo e 4% da faixa
entre um até dois saldrios [8]. Os outros setores da economia local,
principalmente os servigos, detinham a maioria dos postos de tra-
balho abaixo de dois saldrios m{nimos, o que significa que o nivel
de renda do setor de mineragao é maior do que o nivel de renda de
outros setores em Brumadinho. O setor extrativo mineral também
ocupava a maior parte (35%) da massa total de remuneragées em
Brumadinho [8].

De modo geral, amineragao de larga escala é realizada em regices
queapresentam renda média baixa, como pode ser notado nos niveis
de renda de Brumadinho. Essa diferenca de saldrios faz com que a
populagio local anseie pelos postos de trabalho gerados pela mine-
ragdo, o que reforca a condigao de dependéncia social e dificulta a
formacao de alternativas econ6micas.

Entretanto, apesar dos saldrios altos de uma parte da forca de tra-
balho na mineragao, 76% dos postos de trabalho tém remuneragao
abaixo de cinco saldrios minimos. Em 2017, 17 funciondrios do se-
tor recebiam acima de vinte saldrios m{nimos, enquanto 1.562 fun-
ciondrios detinham soldo abaixo dos cinco saldrios minimos. Como
exemplo, em um dnico posto — o de diretor de produgio e operagdes
da indstria de transformacio, extracao mineral e utilidades — a re-
muneracao salarial era de R$ 75 mil [8]. Esses dados demonstram
uma ampla assimetria entre os saldrios pagos no setor da mineracao.

A segunda questao relativa 2 economia local ¢ a da arrecada-
¢ao municipal decorrente da mineragio. O quesito principal desse
debate ¢é a receita municipal oriunda da compensacio financeira
pela exploragao dos recursos minerais (CFEM), também conhecida
como “royalty da minera¢ao”. A CFEM ¢ uma contraprestagio paga
a Unido pelo aproveitamento econémico dos recursos minerais nao
renovéveis, explorados sob o regime de concessao publica. No gréfi-
co 1, comparamos as receitas da CFEM paga pela Vale e por empre-
sas mineradoras controladas pela Vale a0 municipio frente a receita
total do municipio e ao valor das operages da Vale em Brumadinho.

Em 2018, as receitas de Brumadinho provenientes da CFEM
pagas pela Vale foram de R$ 16,5 milhées [9], o que corresponde a
26,4% da CFEM total [10], a 10,5% das receitas correntes do mu-
nicipio [11],a 3,4% do valor das operagoes da Vale em Brumadinho
ea 1,6% do valor das operacoes da Vale e controladas em Brumadi-
nho. Embora relevante para as receitas do municipio, a CFEM paga
pela Vale em Brumadinho nio foi a maior em 2018. As principais
fontes de CFEM foram a Vallourec Mineragao Ltda e a Minera-
¢oes Brasileiras Reunidas S.A. (empresa controlada pela Vale), com
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Grafico 1 - Receitas em Brumadinho (em R$ milhdes), 2018
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respectivamente R$ 18.885.774,05 e R$ 18.863.252,99. Também
podemos notar a enorme disparidade entre o valor arrecadado por
meio da CFEM no municipio e o valor das operagoes da Vale em
Brumadinho, principalmente se incluirmos as controladas.

Em 2019, a CFEM total paga em Brumadinho aumentou para
R$ 72.625.996,35 devido ao incremento das opera¢oes da Vallou-
rec (R$ 32.896.669,35), compensando a queda na CFEM paga
pela Vale (R$ 14.563.706,13) [12]. O aumento da CFEM se deve
também 2 ascensdo dos precos da tonelada do minério de ferro no
mercado internacional, que passaram de US$ 76,16 em janeiro de
2019 a US$ 95,76 em janeiro de 2020, atingindo um pico de US$
120,24 em julho de 2019 [13, 14].

Em suma, a mineragao ¢ uma importante fonte de arrecadacao
municipal e de postos de trabalho para Brumadinho. Todavia, além
dos baixos saldrios pagos a diversos cargos dentro do setor extrati-
vo, a arrecadacio municipal decorrente da CFEM ¢é infima quando
comparadaao valor das operagoes da empresaem Brumadinho. Para
acompreensio desse contexto em que a atividade mineradora ocupa
o centro da economia local de Brumadinho, recorremos a categoria
de minério-dependéncia.

MINERIO-DEPENDENCIA Primeiramente, ¢ necessdrio ressaltar que
existe no debate ptiblico uma confusio em relagio i categoria de
minério-dependéncia ressignificando e simplificando seu contetido.
A simplificagio corresponde a compreendé-la como dependéncia
pela atividade mineradora, em seu sentido estrito. Tal compreensao
nos leva a conclusao que a popula¢io deve apoiar a manuten¢io
dos atuais paradigmas e configura¢bes da mineracio, por conta da
dependéncia pela atividade.

A categoria de minério-dependéncia com a qual trabalhamos
abarca relagoes de poder e, portanto, de subordinago entre os di-
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ferentes grupos, interesses e classes sociais. Parte de seu contetdido
carrega a especializagio produtiva local na atividade mineradora,
mas vai além. Trata-se de uma hegemonia por parte das grandes
empresas mineradoras em contextos locais, regionais e estaduais,
nos quais os interesses dessas grandes empresas definem, pautam e
condicionam os processos deliberativos desses territérios. Em ter-
mos econdmicos, o desenvolvimento da mineragao de larga escala
sabota e isola outros setores econdémicos, expandindo sua presenca
em detrimento de outras atividades produtivas. A formagao dessas
relagbes de poder faz com que os empregos formais e as receitas
dessas localidades sejam compostos em grande parte pela atividade
mineradora de larga escala.

Essa é uma dependéncia econémica gerada pela atuagio e ex-
pansio do setor mineral, mas carrega também decisiva estrutura
de hegemonia politica por parte das mineradoras, num contexto
formado por estratégias corporativas no territdrio e em centros de-
cisérios. E um fenémeno multidimensional em que as necessidades,
os interesses e acoes de classes sociais localizadas em outras nacoes
ou regides de um mesmo pafs atuam em condi¢ao de hegemonia em
regides extrativas [4].

Por outro lado, devemos evitar a simplificagio da dimensao dos
postos de trabalho na estrutura produtiva local. Mesmo se tratando
de uma atividade intensiva em capital, com altas taxas de automa-
tizagdo e mecanizagao, os poucos empregos em termos absolutos e
relativos ocupam um amplo espago da estrutura produtiva local.
Nesses municipios, nas cidades sedes e distritos, a populagao sonha
com o emprego e teme o desemprego. Precisam desses postos de
trabalhos por motivos bdsicos e ébvios, 20 mesmo tempo em que
nao vislumbram alternativas, em parte porque foram destruidas ao
longo do processo de formagio da minério-dependéncia. O anseio
por ocupagdes na atividade e o temor que a paralisagao da atividade
diminua a arrecadagao municipal leva a populagao local a ser mais
tolerante com muitos dos efeitos causados pela mineracio. O desejo
por ocupa¢io na minera¢ao e o receio da demissao ou fechamento
dos postos existentes desmobilizam comunidades que vivem direta-
mente os danos gerados pela mineragdo.

Além disso, a concentragio de empregos formais locais e niveis
salariais acima da média regional, tal como visto em Brumadinho,
compele a populagao a desejar um posto de trabalho no setor, mes-
mo que aqueles ocupados pela mao de obra local sejam os com me-
nor necessidade de qualificagio, menores saldrios dentro do setor
mineral e piores condiges de trabalho, geralmente nos setores de
limpeza, constru¢ao e manutengao.

A prépria situagao de minério-dependéncia causa desestru-
turagio produtiva de alternativas econdmicas ao longo de seu de-
senvolvimento, sabotando e limitando outros setores econdmicos.
Dentro desse processo, atividades que antes eram desenvolvidas nas
regioes desaparecem ou recuam porque a atividade mineradora al-
tera as condi¢des naturais e socioecondmicas das regides. Impactos
decorrentes da atividade, como inchago populacional, alteracio da
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Fluxograma 1 - O ciclo da minério-dependéncia
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oferta e da dinimica hidrica, ocupagao de territdrios, poluicao aé-
rea, sonora e de dguas superficiais e subterrineas, contribuem paraa
sabotagem e inanicao de alternativas econémicas.

Todo esse processo reforga a prépria minério-dependéncia
criando um ciclo de reprodugio da mesma. No fluxograma 1, pode-
mos notar o funcionamento desse ciclo.

A especializago na mineragio de larga escala e seu desenvolvi-
mento gera vulnerabilidade econdmica e social devido a crescente
ocupagio de seus postos de trabalho no estoque de empregos local e
na arrecadagao municipal, o que fragiliza o questionamento e pos-
siveis resisténcias aos empreendimentos minerdrios. A fragilizacao
do questionamento e das resisténcias colabora para a ampliacio de
efeitos e danos sobre os territérios, efeitos e danos que criam pro-
blemas para outros setores econémicos, principalmente para a pe-
quena agricultura e pesca [4]. A inani¢ao dessas alternativas impede
a diversifica¢io econ6mica, criando ainda mais dependéncia pela
mineragao, e o ciclo se repete. O mesmo ciclo pode seguir também
o caminho inverso do fluxograma (anti-hordrio).

DILEMAS E OBSTACULOS Tendo em vista a condico de minério-de-
pendéncia em Brumadinho e os efeitos do rompimento da barragem
L, vale a pena analisar os caminhos do municipio de Mariana apds
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o rompimento da barragem de Fundao, em 2015, para ajudar a
compreender os dilemas e obstdculos de Brumadinho. Assim como
Mariana [15], Brumadinho apresenta dependéncia pela mineracio,
e mais particularmente pela Vale. O primeiro ponto a ser analisado
¢ o da CFEM.

Antes do rompimento de Fundio, a CFEM era um importante
aporte de recursos para o orgamento de Mariana. Em 2014,a CFEM
paga pela Samarco [9] correspondeu a 8,8% das receitas correntes
[11], tendo, portanto, uma parcela similar 8 CFEM paga pela Vale
em Brumadinho. No perfodo de 2014 2 2018, a CFEM apresenta
trajetdria de forte queda, obviamente, causada pela paralisagao das
atividades no complexo da Samarco. O valor total da CFEM saiu de
R$ 134 milh6es [16], em 2014, paraR$ 106,1 milhdes, em 2018. O
menor valor da compensag¢io aconteceu em 2017, quando a CFEM
total chegoua R$ R$ 68,5 milhdes, o que demonstra que vem ocor-
rendo uma recuperagio do valor da CFEM. Em 2019, houve uma
nova queda para R$ 83 milhdes, apesar daalta nos pregos do minério
de ferro. No entanto, outro empreendimento da Vale em Mariana
vem aumentando sua fatia de contribui¢io. As operagdes integradas
da Vale em Mariana incluem as minas Alegria, Fibrica Nova e Fa-
zendio, além dos projetos Capanema e Conta Histdria, sendo trés
minas, com duas usinas principais de beneficiamento. Empreendi-
mentos de minério de ferro de outras empresas e a extragao de pedra
S4o Tomé também mantiveram suas atividades.

As receitas correntes de Mariana vém caindo continuamente
desde 2014 (receita corrente de R$ 445 milhoes [17]; as receitas em
2018 foram de R$ 264,6 milhées [11]). E provével que essa queda
seja explicada nio apenas pelo rompimento de Fundao, mas tam-
bém pela prépria crise econdmica no pafs, tendo em vista que em
2015, ano do rompimento, a receita sofreu queda de 13% (receita
corrente de R$369,3 milhoes). H4 diminuicao também do lado das
despesas correntes entre 2014 (R$ 356,9 milhoes) e 2018 (R$ 258,1
milhdes). Antes do rompimento de Fundao, a Vale jd era a principal
fonte de CFEM, o que se manteve nos anos posteriores. Mesmo
assim, nao compensou a queda causada pela paralisagao da Samarco.
A CFEM paga pela Vale representa 89% do total da CFEM, 26%
das receitas correntes do municipio e apenas 2,7% do valor das ope-
ragoes da prépria Vale em Mariana.

A respeito dos postos de trabalho, de novembro de 2015 adezem-
bro de2016, foram 518 demissoes sem justa causa no setor extrativo
mineral, sendo um total de 652 desligamentos e 71 admissoes [8].
Essa trajetdria continua durante 2017, com 515 desligamentos, sen-
do 430 sem justa causa, e apenas 110 admissées. Nesse periodo, as
fungdes que mais desligaram postos de trabalho foram as de mineiro
(-148) e a de operador de mdquinas de construcio civil e mineragio
(-147). O cendrio comega a mudar em 2018, quando ocorrem mais
admissoes (229) do que desligamentos (219).

Considerando os efeitos do rompimento da barragem do Fun-
ddo sobre outras atividades econémicas, a produgio agricola em
Mariana apresentou, de modo geral, queda em 2011, quando hou-
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Grafico 2 - Receitas em Mariana (em R$ milhdes), 2018
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ve redugio da drea plantada e da producio de café, banana, cana-
de-agicar, mandioca e feijao [18]. O ano de 2011 coincide com o
periodo de instalagio e expansio da barragem do Fundao, em seus
dois diques para a disposi¢io de rejeitos arenosos (dique 1) e lama
(dique 2), que ocuparam, no total, 250 hectares. Em 2017, houve
diminui¢io brusca na drea plantada e na producao de feijao e milho.
No caso do feijao, a queda foi mais leve comparadaa 2011. J4a pro-
dugio de milho caiu de 6.480 para 80 toneladas em 2017 e a 4rea

plantada de 2.000 para 53 hectares — sem que houvesse crescimento
de 4rea plantada em outra cultura, o que significa que nao houve
substitui¢io de plantio. No total, a 4rea plantada passou de 2.473
hectares, em 2016, para 165 hectares em 2017.

A forte queda na 4rea total plantada pode significar que agricul-
tores passaram a se dedicar a outras atividades e venderam suas pro-
priedades devido & queda nademanda por produtos agricolas vindos
de Mariana, basicamente gragas a desconflanca da populagao em
relagao a qualidade desses produtos. Ainda, as propriedades afetadas
pelo rejeito da barragem rompida tiveram queda na qualidade da
terra e, portanto, na produtividade. A dgua dos rios da regido ¢ outro
fator limitador da produgao agricola, pois a polui¢ao resultante do
rejeito impossibilita sua utilizagao na irrigagao das plantas [19].

Resumindo, apds o rompimento da barragem de Fundao, a
CFEM total em Mariana diminuiu continuamente até 2018, quan-
do retomou o crescimento. Como o principal empreendimento de
Mariana nio era o da Samarco, a CFEM voltou a crescer em 2018 por
causa da elevacio do valor das operagdes nos complexos minerdrios
da Vale. As receitas correntes diminuiram continuamente, ainda nao
apresentando uma retomada, o que foi agravado pelo cendrio de crise
econdmica do pafs. Por outro lado, as despesas acompanharam esse
movimento de queda. Os postos de trabalho no setor extrativo mi-
neral passaram por um periodo de queda desde o rompimento, com
centralidade nas demissées sem justa causa. O saldo entre demisses
e admissoes se estabilizou durante 2018. A produgio agricola teve
forte queda em 2011, enquanto a 4rea plantada diminuiu decisiva-

Grafico 3 - Area total plantada (café, banana, mandioca, feijao, milho e cana-de-agticar) em Mariana (em hectares)
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mente em 2017, o que coincide respectivamente com a expansao do
empreendimento da Samarco, no primeiro caso, ¢ do rompimento
de Fundao, no segundo. Além disso, tal como visto em Brumadinho,
h4 uma abismal desigualdade na distribui¢io da renda mineira, com
intensa apropriacio de valor pelas mineradoras por um lado e, por
outro, montantes diminutos para a arrecadagao municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS Alguns dos efeitos sentidos em Mariana sdo
previsiveis para o futuro préximo de Brumadinho. Segundo a Fede-
ragao dos Trabalhadores da Agricultura de Minas Gerais (Fetaemg),
cerca de 400 produtores rurais que moram em Brumadinho e nas
localidades banhadas pelo rio Paraopeba foram prejudicados [20].
Os produtos agricolas de Brumadinho encontram dificuldades para
serem vendidos nos mercados da regido, o que diminui as possibi-
lidades de diversificacao da economia local.

Por todos os obstdculos levantados até aqui, e principalmente
pelas mortes, dor e sofrimento causados pela Vale, continuar em-
punhando a atividade mineradora como vetor central da economia
local é um contrassenso. A partir desta conclusio, abrem-se dife-
rentes caminhos permeados por dilemas sobre o que se fazer em
Brumadinho. A iniciativa de sua popula¢io é fundamental para a
determinagio de quais caminhos seguir.

Tddzio Peters Coelho é professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Vigosa (UFV) e pesquisador do Grupo de Pesquisa e Extensio Politica, Eco-
nomia, Mineragio, Ambiente e Sociedade (PoEMAS). Também é membro do Comité
Nacional em Defeésa dos Territdrios frente i Mineragio (CNDTM).
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DESAFIOS DA PAR'I'ICIPAGAO

NA REPARACAO DE DESASTRES -
ENTRE MODELOS, PUBLICOS

E COMUNIDADES IMAGINADAS

Cristiana Losekann

esde o rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana, Minas Gerais, em novembro de 2015,
e, posteriormente, do rompimento da barragem
de Cérrego do Feijao em Brumadinho, no mesmo

estado, as pessoas afetadas pelos efeitos desses de-
sastres passaram a denunciar a ineficiéncia das empresas em reparar
os danos causados. Os governos e atores estatais diversos vém sendo
também objeto de critica pela forma como, por incompeténcia ou
mé-vontade, nao conseguiram em anos de desastres responsabilizar
as empresas pelos crimes socioambientais causados, tampouco pres-
siond-las pela justa reparagao para milhares de familias de Minas
Gerais e do Espirito Santo. Somado a isso, o desastre que ocorreu em
Brumadinho evidencia como também nio foram tomadas medidas
de controle sobre a situagio das barragens de mineracio e que, por-
tanto, novos rompimentos podem acontecer.

Na avaliacio das pessoas atingidas, comunidades e movimen-
tos sociais, os acordos realizados entre governos e empresas que de-
finiram formas de repara¢ao nao sao adequados e vém, na verdade,
provocando mais danos. As formas de negociagio dos instrumen-
tos de reparac¢io vém sendo criticadas pelas decisdes substantivas
produzidas e, nesse contexto, uma compreensio geral foi pouco
a pouco se consolidando no sentido de que a auséncia do sujeito
interessado nas negociagoes, aquele que sofreu o dano, estaria pro-
duzindo tais medidas equivocadas de repara¢ao. Assim, no proces-
so de mobilizacio dos atingidos foi sendo produzida uma ideia e
discurso de que a participagao do sujeito que sofreu os danos seria o
requisito fundamental democrdtico para o processo de construgio
de respostas aos problemas decorrentes dos rompimentos. Além
disso, o enquadramento da “participa¢io” produziu uma ideia de
que as decisdes tomadas num modelo onde hd ampla participa-
¢do dos atores seriam também garantia de solu¢des mais justas. A
consolidagao do enquadramento da “participagao” nos processos
de reparagio do desastre culmina com a adogao pelos atores do sis-
tema de justica (Ministério Pablico e Defensoria Pablica) da ideia
de participagao como um principio a ser respeitado.

Sendo assim, em um contexto onde a ideia de participagio pas-
sa a ser articulada por diversos atores, figurando como elemento
central das expectativas de reparacio, se faz necessdrio evidenciar
como a participagio estd sendo acionada pelos diferentes atores e,
sobretudo, as expectativas que os atores tém com a participagao.
Além disso, é necessdrio problematizar tais expectativas com aquilo
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que conhecemos sobre a realidade de conflitos ambientais que en-
volvem poderes assimétricos de empresas transnacionais e governos,
em contraposi¢ao a comunidades locais e movimentos sociais enfra-
quecidos ainda mais nos contextos politicos recentes.

Minha preocupagao desde o inicio desse processo foi alertar que
¢ preciso ter muita cautela quando se lida com o conceito de par-
ticipacio, tao debatido e tensionado na teoria politica, justamente
por ser controverso. O risco ao mobilizar tal conceito sem cuidados
¢ que ele vem carregado de valores positivos que ecoam na opinido
publica como sin6nimo de democracia e justeza. Ou seja, quando se
diz que um processo de decisao foi participativo, as pessoas em geral
o associam a um valor positivo e o entendem como justo e inclusivo.
Assim, um instrumento que se diz participativo pode legitimar as
decistes através dele produzidas e também os atores envolvidos.

Mas se no senso comum a participagao é vista como algo bom, isso
nio significa que se saiba exatamente o seu significado e todas as suas
implica¢6es. H4 muita controvérsia na formagao do conceito de par-
ticipagao na ciéncia politica. O conhecimento dessas controvérsias,
fruto de décadas de pesquisas cientificas, poderia ajudar a entender
0 que estd em jogo quando se pensa em participagao como algo que
resolverd os problemas da reparagao de desastres como os ocorridos
com os rompimentos das barragens de Fundao e de Cérrego do Feijao.

0 CONCEITO DE PARTICIPACAO A primeira coisa que deve ser en-
tendida na busca por uma defini¢ao do que ¢ participago é que as
teorias que o formulam s3o de natureza normativa. Isso significa
que elas possuem um cardter prescritivo, ou seja, definem o conceito
ndo apenas buscando as caracteristicas elementares, descritivas e
empfricas do fendmeno da participagao, mas também buscam es-
tabelecer parAmetros do que seria uma participagao ideal que possa
gerar democracia e justica. Ou seja, é um conceito atrelado a ideais
positivos de bem-comum, e a participaco seria a forma através da
qual o conquistarfamos. Seria entdo a participagao mais ligada a um
meio, método ou procedimento de alcancar esses ideais?

Af comegam alguns debates, tendo em vista que hd duas di-
mensdes de andlise nessa questao, uma relacionada ao que é subs-
tantivamente esse bem-comum, ou o justo, e outra referente aos
caminhos para que essas ideias substantivas se concretizem nas
prdticas sociais. Resumindo muito os debates de teoria politica
contemporanea, os principais pontos de acordo sugerem que: i)
dada a pluralidade de formas de existir, o sentido substantivo de
bem-comum s ¢ possivel se construido e acordado permanente-
mente pelo ptblico que o compdem; ii) j4 que o sentido é perma-
nentemente construido pelo publico, as formas de organizagao do
pensamento produzem consequéncias sobre os ideais condensados
em valores e ideias substantivas de bem-comum perseguidas pelo
publico. Assim, chegamos nas duas caracteristicas centrais da par-
ticipagao bem desenvolvidas por Carole Pateman no trabalho que
¢ referéncia sobre o assunto [1], qual sejam, a participa¢io tem
cardter educativo e construcionista (ou seja, ela forma o préprio
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bem comum), bem como apresenta um cardter procedimental,
ligado ao processo de tomada de decisio.

Esse dltimo aspecto, ligado & tomada de decisdo, foi o que se
tornou mais difundido no senso comum. Muitas vezes ligado ao
termo deliberacio, esse sentido da participagio seria um processo
de tomada de decisdes horizontal onde os envolvidos tomam
parte ativamente do resultado final. Essa ideia simplificada traz
muitos problemas quando operacionalizada em modelos préti-
cos diversos.

O préprio termo deliberacao, que no cotidiano ¢ usado como
sindbnimo de decisdo e até mesmo para designar uma suposta di-
mensio efetiva da participagao, ganhou um amplo debate ¢ um
capitulo préprio dentro das teorias da democracia e da justiga.
Iniciada contemporaneamente por Habermas [2], e vinculada as
nogodes de opinido publica e esfera publica, a ideia de deliberagao
foi progressivamente — muito em fun¢io das criticas — se afastando
do compromisso com uma decisio final e colocando sua énfase
no processo comunicativo. Assim, seria essa prética dialdgica, seja
como for, que construiria o préprio publico e formaria suas prefe-
réncias e valores [3, 4].

Feita essa apresentagio inicial acerca do conceito de participa-
¢do, posso agora lhes apresentar algumas das implicagoes mais fun-
damentais do uso do conceito de participagao no nosso cotidiano
de processos politicos.

Como explicitado, a participa¢ao tem uma liga¢io com a nogio
de publico. Isto porque, quando falamos em participagao e bem
comum, estamos lidando com sujeitos que compartilham questoes,
interesses ou que simplesmente estao implicados de diversas formas
por objetos comuns. Isso € o que constitui de forma simplificada um
publico. E “quem participa” da questdo. Ou seja, quando buscamos
um processo participativo, teremos sempre que definir quem estd
incluido, quem deve participar.

John Dewey, em sua célebre obra O piiblico e seus problemas [5],
argumentou que uma associagao coletiva acontece quando as pes-
soas identificam problemas comuns e agem para atuar sobre ele.
Nesse sentido podemos entender que os publicos sao criados em
grande parte na problematizagao dos assuntos comuns. Assim, uma
das formas mais certas de identificar quem deve participar é observar
quais s30 as pessoas que estdo empenhadas em construir e discutir
um determinado problema.

Até aqui, tudo bem: sabemos que, quando um grupo de pessoas
denuncia certas questoes de interesse comum enderecando o debate
ao exterior, isso cria um publico. Contudo, uma questao apontada
pelos teéricos chamados de deliberacionistas, interessados em debater
esseassunto, ¢ que em sociedades atravessadas por grandes desigualda-
des estruturais tais como a pobreza, o racismo, o sexismo etc., os gru-
pos que estdo subalternalizados tendem a ser excluidos da construgao
dos problemas publicos em geral. Além disso, como vdrios tedricos
dos chamados estudos pds-coloniais observaram, alguns sujeitos tém
mesmo dificuldade de se perceberem como parte de um problema pu-
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blico, ou parte da sociedade, tendo em vista suas condigdes precdrias
devida, desadde, de trabalho e de educagio. Nao seria razodvel esperar
que essas pessoas tivessem uma macro compreensio dos problemas
sociais a ponto de conseguirem observar sua prépria condi¢io de pre-
carizagao —ainda que isso possa ocorrer.

A partir dessas observagoes criticas da autoconsciéncia como
base de fundagdo do publico, podemos compreender que o “quem
participa” nao ¢ tao simples ou ébvio, j& que em fungio do racis-
mo, pobreza, machismo, homofobia etc., muitas pessoas podem ser
excluidas do pablico que participa. Uma forma de tentar resolver
esse problema seria garantir leis e instituigoes capazes de zelar pelos
direitos dessas pessoas.

Assim, “quem participa’ ¢ em geral a questao mais importante
e desafiadora em um processo participativo e, sem divida, é o prin-
cipal problema encontrado na constru¢o da participagao dos atin-
gidos pelas barragens de Fundao e Cérrego do Feijao em suas agdes
de reparagao. Acontece que, para definir quem participa, nesse caso
¢ fundamental a defini¢ao de quem foi/é atingido.

AS ATINGIDAS E 0S ATINGIDOS Marcar a distingao de género no subti-
tulo acima anuncia apenas uma das dimensoes de especificidade que
existem na defini¢ao de quem é atingido. Como acontece nos conflitos
ambientais, sdo atingidos todas as comunidades e seres que existem
na rota de um empreendimento. No caso de um desastre hd ainda o
fato contingencial, catastréfico, e a intensidade do acontecimento,
que ¢ grave. Assim, embora possamos conhecer por observagao das
territorialidades preexistentes quem € atingido, apenas o escrutinio
rigoroso do caso pode identificar quem e o que foram atingidos.

Além disso, conforme j4 foi apresentado acerca da proble-
matizagdo da participacio na teoria politica contemporanea, hd
quem mesmo sendo atingido nio se reconheca assim, em fung¢io
de constrangimentos culturais, sociais e econdmicos, bem como
pela existéncia de varidveis sobre as quais nao temos controle e
acesso. Por exemplo, no caso de uma pequena vila de ribeirinhos
que usam, sem saber, 4gua contaminada por decorréncia dos re-
jeitos de mineragdo. Eles sao atingidos pelas consequéncias do
desastre mesmo que nio saibam disso. Ou seja, sio necessdrios
mecanismos complementares a autoidentifica¢io para que pos-
samos garantir reparagio a todos.

Mesmo entre aqueles que se veem como atingidos pelo de-
sastre, muitos sao os obstdculos para acessar o reconhecimento
como partes legitimas desse problema. Os obstdculos decorrem
das desigualdades estruturais da sociedade na qual estao inseridos
(econdmicos, culturais, de género etc.) e das especificidades de
processos participativos em conflitos ambientais. Assim, como
argumentou Zhouri, muitas sdo as “violéncias das afeta¢oes”,
produzidas por multiplas cargas colocadas sobre as pessoas atin-
gidas. Uma delas que merece destaque ¢é a necessidade de entrar
em um processo comunicativo em que a linguagem exigida ¢
técnica ambiental e juridica [6].
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Em nossos anos de pesquisa de campo sobre o desastre na
bacia do rio Doce ¢ na costa do Espirito Santo ouvimos com
frequéncia a reivindicagao sobre reparagio de “danos morais” — o
que na verdade expressaa forma com que as pessoas adaptam seus
males e sofrimentos 2 linguagem juridica, que é muito limitada.
Uma gama enorme de queixas que vao do lazer no rio interrompi-
do a perda de referenciais culturais de memdria, como as espécies
de peixes conhecidas e que acabaram, sé encontram forma comu-
nicativa de serem ouvidas quando tratadas como danos morais.

Dessa forma, se queremos a constitui¢ao de um publico inclusivo
para um processo participativo de repara¢io dos desastres é preciso ad-
mitir que as desigualdades e diferengas sociais irao aparecer nesse publi-
co e que, portanto, é preciso encontrar formas de garantir a expressao do
dissenso e as variadas formas de comunicagio e linguagem.

Indo além, ¢ necessdrio compreender que a formagao de um
publico nesse caso depende da construgio de uma nogao comparti-
lhada do problema, o que ndo é bvio uma vez que, com diferentes
posigdes sociais, as pessoas sao atingidas de formas diferentes e per-
cebem esses efeitos heterogeneamente. A formacio de um publico
para o desastre ou, como diria Dewey, a formagao do desastre como
um problema publico é uma das questées que precisam ser enfren-
tadas. Isso precisa ser construido.

A CONSTRUCAO DE COMUNIDADES IMAGINADAS A nogio de comuni-
dade como um coletivo que compartilha valores, contextos, histdria
etc. ¢ importante. Como Benedict Anderson [7] argumentou, as
sociedades organizadas politicamente s6 fazem sentido enquanto
nagoes, ou delimitages coerentes e soberanas, porque se constroem
enquanto comunidades imaginadas.

Um puiblico que imagina é um coletivo que propoe dindmicas
para seus problemas, que constréi um lugar muito além do fisico
e possivel. Imaginar uma comunidade ¢é criar uma territorialidade
que envolve espacialidade e temporalidade, memdrias e projegoes de
futuro. A reconstrug¢io e retomada dos rumos dos lugares afetados
pelos desastres de barragens de mineragdo passa pela recuperagao do
poder de condugio do processo, do poder de imaginagao capaz de
reagregar comunidades, e mesmo fundar novas.

Sendo assim, a construgio de um processo participativo de re-
paracio nao se trata simplesmente da implementa¢ao de métodos e
modelos prontos, muito menos do tratamento personalista e indi-
vidualista que vem sendo aplicado no modelo de reparagio atual. E
a dimensao coletiva que precisa ser construida ou nao haverd nada
mais do que um simulacro de participagao.

Cristiana Losekann é professora associada do Departamento de Ciéncias Sociais da Uni-
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ROMPIMENTO DA BARRAGEM
DA VALE EM BRUMADINHO:
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
NA BACIA DO RIO PARAOPEBA

Marcus Vinicius Polignano, Rodrigo Silva Lemos

odia25 dejaneirode2019, a barragem de minério
da Vale localizada no ribeirao Ferro-Carvao (Cér-
rego do Feijdo), afluente do rio Paraopeba, se rom-
peu, ocasionando um dos maiores desastres socio-
ambientais da histéria do Brasil. O rompimento

da barragem configura-se como um dos maiores crimes ambientais
e de acidente de trabalho do Brasil, uma vez que a maioria das 270
vitimas era de trabalhadores que atuavam na 4rea da empresa. E
tudo isso se deu por ago de negligéncia relacionada a operacio de
barragem de rejeitos operada e de responsabilidade da Vale.

Os desastres sao classificados quanto a sua intensidade, evolugio
e origem. O caso em andlise, quanto 2 intensidade, classifica-se como
nivel IV, ou seja, “desastre de muito grande porte” [1]. Os desastres
desse nivel mais elevado sdo caracterizados quando os danos causados
s30 muito importantes e os prejuizos muito vultosos e considerdveis.

Nessas condigoes, esses desastres no sao superdveis e suportdveis
pelas comunidades, mesmo quando bem informadas, preparadas,
participativas e mobilizadas. E necessdrio apoio e ajuda de estrutu-
ras externas 2 drea afetada. Nessas condigoes, o restabelecimento da
situagao de normalidade depende da mobilizagao e da agio coorde-
nadaentre entidades de ensino e pesquisa, setores da sociedade civil e
instituigdes dos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal)
e, em alguns casos, até de ajuda internacional.

Assim que tomamos conhecimento do rompimento da barra-
gem Vale na regido do Cérrego do Feijao, compusemos uma equipe
formada por professores e pesquisadores da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) de diferentes dreas do conhecimento, a
saber: medicina, biologia, geografia, geologia e comunicagio, para
nos deslocarmos para a regiao e fazermos uma avalicio iz loco dos
efeitos devastadores do crime socioambiental.

H4 muito o projeto Manuelzio UFMG vem defendendo a abor-
dagem ecossistémica baseada na regionalizagao por bacia hidrogréfica
como forma de planejamento e de gestao ambiental. A avaliagao desse
evento tem que necessariamente passar por uma abordagem ecossis-
témica a fim de entender a dinimica e a complexidade do processo.

Paraarealizagao dessa andlise, é importante utilizar uma aborda-
gem transdisciplinar e sistémica incorporando o compartilhamento
de diferentes dreas do conhecimento e diversas metodologias, com
a incorporagio da participagio social dentro da concep¢ao de com-
plexidade em contraposi¢do ao reducionismo, tendo as incertezas
como inerentes aos sistemas complexos [2].
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E fundamental compreender que um desastre dessa dimensio
nio pode ser mensurado apenas pelos danos locais, dados pontuais
e temdticos. O impacto gerado pelo rompimento da barragem da
empresa Vale é complexo e dindmico, pois interfere de forma sisté-
mica e sinérgica a0 mesmo tempo em relagdes ambientais, sociais e
econdmicas a0 longo de toda a bacia do rio Paraopeba. O impacto
global é bem maior e mais complexo que a simples soma das partes.

TERRITORIO IMPACTADO: BACIA DO RIO PARAOPEBA O uso ¢ a ocu-
pacio desordenada da bacia do rio Paraopeba vém historicamente
provocando um processo continuo de degradagio, que tem compro-
metido a qualidade e a quantidade das dguas. O desastre ambiental
agravou e intensificou a degradagio ambiental que jd ocorria na
bacia do rio Paraopeba.

A bacia estd inserida no contexto do alto rio SZo Francisco, com
uma 4rea aproximada de 13.600 km?2, correspondente a 2,5% da
4rea total do estado de Minas Gerais. A bacia compreende 48 mu-
nicipios, sendo que 14 fazem parte da regiao metropolitana de Belo
Horizonte, com uma populagio total aproximada de 2,8 milhdes
de pessoas, das quais cerca de 2 milhdes estao inseridas na bacia [3].

O rio Paraopeba ¢ um dos mais importantes tributdrios do rio
Sao Francisco, percorrendo aproximadamente 510 quilometros até
a sua foz, no lago da represa de Trés Marias. A sua bacia hidrogréfica
encontra-se na drea de transi¢ao dos biomas Cerrado e Mata Atlanti-
ca, com predominio do primeiro, que corresponde a 54% da super-
ficie total da 4rea. A bacia é bem dividida, sendo que, na parte alta
da mesma, estd presente o Cerrado e, na baixa, a Mata Ad4ntica [3].

A MataAtlantica se encontra hoje reduzidaa 22% de sua super-
ficie original no Brasil, com um grande desflorestamento causado
pelas atividades humanas. Mesmo reduzida e muito fragmentada,
estima-se que ela abrigue cerca de 20.000 espécies vegetais (cerca de
35% das espécies existentes no Brasil), incluindo diversas espécies
endémicas e ameacadas de extingdo. As principais caracteristicas
da Mata Atlantica sdo: drvores de médio e grande porte, formando
uma floresta fechada e densa; a grande biodiversidade, com presen-
ca de diversas espécies animais e vegetais; drvores de grande por-
te responsdveis pela formagio de um microclima na mata; e uma
fauna rica, composta por diversas espécies de mamiferos, anfibios,
aves, insetos, peixes e répteis. De acordo com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), o
rompimento da barragem provovou a destrui¢ao de 133,27 hecta-
res de vegetagio nativa de Mata Atlantica e 70,65 hectares de dreas
de prote¢io permanente (APP).

A regido do Cerrado apresenta uma grande heterogeneidade de
ambientes, compreendendo diversos tipos de comunidades bidticas,
condicionadas pela origem geoldgica, composi¢ao e profundidade
do solo, altura do lengol fredtico e outros fatores, e cujas fisionomias
variam desde formas campestres até florestais.

A bacia hidrogréfica do rio Paraopeba ¢ de extrema relevincia no
ambito do abastecimento publico de dgua, pois ¢ responsdvel pelo
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fornecimento para aproximadamente 53% da populagio da regiao
metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), por meio dos sistemas
Vidrzea das Flores, Serra Azul e Rio Manso. Nesse sentido, vale des-
tacar que este é um dos maiores impactos ambientais cuasados pelo
rompimento da barragem, uma vez que as 4guas ficaram contami-
nadas e impossibilitadas para o uso humano.

Das atividades econdmicas instaladas na bacia sdo destaque a
exploragio mineral, siderurgias, inddstria petroquimica e automo-
bilistica, produgio de bebidas, servigos, geragao hidrelétrica, pecud-
ria e agricultura. Notadamente, na regiao do Alto Paraopeba hd um
grande volume de investimentos nos setores minerdrio e sidertrgico,
que nos tltimos anos contribuiram fortemente para a economia da
regido. Por isso, ¢ fundamental estabelecer medidas que equilibrem a
atividade econ6mica, geradora de empregos e impostos, e 0 abasteci-
mento humano ea preservagao das dguas. O atual evento demosntra
claramente que esse equilibrio estd longe de ser alcangado.

Até 0 ano de 2011, os principais responsdveis pela degradagao
das dguas eram os lancamentos de esgotos domésticos e industriais,
além do uso e ocupagio inadequados do solo nas dreas urbana e
rural, notadamente no que diz respeito  auséncia ou insuficiéncia
de cobertura vegetal. O somatério das cargas orgnicas e inorginicas
ultrapassa, em muito, a capacidade natural de assimilacdo e autode-
puracio do rio Paraopeba e de alguns de seus afluentes. Se os dados
j4 demonstravam uma contaminagao significativa pelos esgotos do-
mésticos, a situagio se agravou com a contaminagio provocada pela
pluma de minério apds o rompimento.

O rio Paraopeba possui expressiva riqueza e diversidade em sua
ictiofauna (espécies de peixes). No Atlas da Biodiversidade de Minas
Gerais consta que o rio Paraopeba é um dos prioritdrios para conser-
vacio dos peixes no estado de Minas Gerais, devido & sua grande im-
portancia bioldgica. Os peixes representam o grupo mais estudado
e, consequentemente, os melhores indicadores de padroes zoogeo-
gréficos dentro do ecossistema aqudtico. Foi detectada a presenca de
95 espécies de peixes na bacia do rio das Velhas. O rompimento da
barragem nao apresentou episédios significativos imediatos de mor-
tandade de peixes, embora os efeitos sobre o ecossistema aqudtico, a
médio e longo prazo, terao impactos na biota aqudtica [3].

TIPIFICACAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS A partir de todos os
dados obtidos ¢ possivel tipificar diferentes impactos gerados pelo
rompimento da barragem. As alteragdes morfoldgicas no sistema
fluvial sao referentes aos impactos gerados pela retirada de vegetacio,
pela erosao nas margens dos cursos d’dgua, pelas alteragées no tragado
fluvial e ainda pela deposi¢io de materiais sedimentares no leito fluvial.

Os impactos sociais com o rompimento da barragem sao muito
complexos e passaram por diferentes linhas de discusso: destruicao
de estruturas publicas e privadas; alteracio do modo de vida de co-
munidades tradicionais e perda de patriménio imaterial; perda da
capacidade produtiva de pequeno agricultor; satide de comunidades
ribeirinhas e atingidos (danos psicoldgicos, sadde mental, doencas
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de veiculagdo hidrica); proliferacao de vetores (ratos, insetos); res-
trigio de usos possiveis para as dguas; impossibilidade/diminui¢ao
da oferta de pescado; limitagio dos usos da dgua, inclusive para des-
sendentagdo animal. Os impactos ao meio bidtico foram elencados
considerando principalmente a retirada de vegetagio ciliar, a mor-
tandade da biota aqudtica e os impactos na biota terrestre.

Para esbogar os impactos produzidos ao longo da bacia utili-
zamos de informacoes préprias produzidas por visitas de campo,
andlises de dgua e sedimentos elaboradas por diversas entidades e
consolidadas pelo Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam)
[4]. A primeira constata¢io ¢ de que a maioria das mortes poderia
ter sido evitada.

A figura 1 apresenta um estudo de dambreak (rompimento da
barragem) no qual fica evidenciado que as estruturas administrativas
(restaurante e escritdrios) estavam localizadas na 4rea denominada
de “auto-salvamento”, de onde as pessoas dificilmente teriam tempo
para escapar. A falta de uma a¢do preventiva provocou perdas de
vidas humanas: 257 corpos foram identificados (121 empregados
préprios, 114 funciondrios terceirizados e 19 moradores da regido),
e 13 desaparecidos (7 empregados préprios, 5 terceirizados e uma
pessoa da comunidade).

IMPACTOS GERADOS POR REGIOES A intensidade dos impactos gera-
dos foi diversa em funcao da distdncia do epicentro do rompimento
da barragem, como serd abordado a seguir.

REGIAO DE IMPACTO DIRETO A regido mais impactada foi do ribeirao Fer-
ro-Carvio até o encontro com o rio Paraopeba. A quantidade de
sedimentos depositada foi intensa, a destrui¢io da vegetagio foi com-
pleta e os impactos ecoldgicos e sociais foram extremos, incluindo
a perda de vidas humanas.

A qualidade das dguas apresentou alteragbes exorbitantes com a
presenca de metais pesados encontrados nos sedimentos e em sus-
pensdo na dgua. As altera¢oes na turbidez também foram intensas,
além das dos demais parAimetros que medem a qualidade das dguas.

Asalteragdes morfoldgicas no sistema fluvial foram extremas de-
vido 4 deposi¢do de sedimentos no leito fluvial, na planicie de inun-
dagdo e até mesmo transpondo tal drea, prejudicando diretamente
os pequenos produtores e alterando bruscamente seu modo de vida.

Os impactos sociais consequentemente foram imensos, com
destruicio de diversas estruturas publicas e privadas; a perda de pa-
trimo6nio imaterial e material; perda de vidas humanas, alteracoes
nas condigdes de sadde fisica e mental da populagio. As doengas
de veiculagio hidrica, impossibilidade de pesca, diminui¢ao da dis-
ponibilidade hidrica para abastecimento humano e dessedentacao
animal foram extremas, limitando as possibilidades de uso da dgua.

A mortandade da biota aqudtica, envolvendo peixes, fauna ben-
tonica e anfibios foi excessiva. A retirada de grandes 4reas de vegeta-
¢ao ciliar e impactos na mortandade da biota terrestre também sao
impactos extremos concernentes a0 meio bidtico.
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Figura 1 - Mapa de rompimento de barragem

L

Fim da mapasmants
de inundacac, segue
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Paraopaba

Fonte: Vale, 2016 [5]

REGIAQ DE PROPAGAGAO DA PLUMA DE REJEITOS PARA O RIO PARAOPEBA O onda
de sedimentos gradativamente atingiu toda a extensao do rio Para-
opeba, mas mantendo-se nos limites do calha do rio, alterando num
primeiro momento de forma significativa a turbidez por onde passou
e carreando metais pesados ao longo de todo o rio até a barragem de
Retiro Baixo, que atuou como uma barreira impedindo que a pluma
se deslocasse para o encontro do Paraopeba com o rio Sao Francisco.

Um dos mais importantes efeitos em toda e extensio do rio foi
a restri¢ao do uso da dgua em decorréncia da constatacio de metais
pesados acima dos valores permitidos para um rio de classe II. Na
figura 2 é possivel verificar os valores extremos que foram alcancados
nos primeiros dias logo apds o rompimento.

A contaminagio do rio provocou de forma imediata a restri-
¢ao dos usos da dgua. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad), a Secretaria de Estado
da Sadde (SES) e a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Seapa) recomendaram que a populagao nio fi-
zesse uso da dgua bruta do rio Paraopeba, no trecho que abrange os
municipios de Brumadinho até Pompeu, para nenhuma finalidade;
e determinaram, ainda, que a empresa responsével pela barragem
suprisse a populacio com dgua em condi¢bes seguras para os mais
diversos usos. Essa recomendagio vigora até os dias atuais, ¢ foi res-
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Figura 2 - Valores maximos alcancados por
metais pesados acima do permitido

Lama Toxica

Metais pesados Limite permitido Concentracao de metais

na agua (mg/L) pesados pés o rompimento

Manganés 0,01 736 vezes acima

do limite permitido
Céadmio 0,01 800 vezes acima

do limite permitido
Cromo 0,05 49 vezes acima

do limite permitido
Mercurio 0,2 21 vezes acima

do limite permitido

Fonte: Elaboracdo do autor

paldada pelo monitoramento executado pelo Igam, Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa), Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O uso da dgua nos trechos localizados antes do municipio de
Brumadinho e depois da usina hidroelétrica de Retiro Baixo estdo
liberados para os mais diversos fins e ndo existe nenhuma restri¢ao
por parte dos érgaos publicos.
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Figura 3 - Impactos no leito e na planicie fluvial no trecho 1
Ribeirao Ferro-Carvao até o encontro com o Paraopeba

Impacto extremo na paisagem, na dindmica fluvial e ecolégica;

Fonte continua de sedimentos a serem carreados para o rio Paraopeba;

Necessidade emergencial de contencao do transporte de sedimentos
e posterior retirada do material do local.

Planicie

Planicie

Leito fluvial

Agua com alta concentragdo
de sdlidos e turbidez

Sedimento Sedimento

Leito entulhado

Fonte: Lemos, 2019

Destaca-se também que até a presente data, os resultados ob-
tidos indicam que os rejeitos minerdrios oriundos do rompimen-
to da barragem 1 nio ultrapassaram os limites do reservatdrio de
Retiro Baixo, ndo atingindo, dessa forma, o reservatdrio de Trés
Marias e o rio Sao Francisco.

DINAMICA DOS SEDIMENTOS E METAIS PESADOS E necessdrio diferenciar os
processos de impactos ambientais decorrentes do rompimento da
barragem de Fundao a partir das caracteristicas morfoldgicas e hidro-
sedimentares dos corpos d’dgua, assim como perceber que diferentes
varidveis tém comportamentos diferenciados ao longo do tempo e
dos variados contextos ambientais.

O material sedimentar transportado ao curso d’dgua é com-
posto por trés principais granulometrias: argila (<0,002 mm), silte
(0,053mma 0,002 mm) eareia (2mma0,53m). A areia e o silte sao
transportadas por arraste e saltagao, com forte influéncia da turbu-
léncia do curso d’dgua e de aumentos de vazio, como nos perfodos
chuvosos. A argila, por sua vez, é transportada em falsa-solu¢io,
enquanto coléide, movimentando-se predominantemente em ve-
locidade préxima a do escoamento do curso d’dgua. Dessa forma,
as particulas de argila, que tém o potencial de adsorver metais pe-
sados, com o rompimento, possuem uma mobilidade e velocidade
de transporte superior a dos siltes e das areias.

Inicialmente é necessdrio tipificar alguns grandes contextos de
impacto ambiental: 1) 4rea de intensa deposi¢ao de sedimentos na
bacia do ribeirdo Ferro-Carvao; 2) rio Paraopeba, até o encontro
com o barramento inserido em Juatuba; 3) rio Paraopeba, até o re-
servatério de Retiro de Baixo; 4) reservatério de Retiro de Baixo.
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Figura 4 - Impactos no leito e na planicie fluvial no trecho 2

Rio Paraopeba até barramento proximo a Juatuba

Forte alteracao da turbidez, cor e de diferentes parametros de qualidade da agua;
Forte impacto para o sistema ecoldgico fluvial e para a comunidade bentonica;
0 material grosseiro de fundo se move mais lentamente que o material

€m Suspensao;

Possivel retengdo de material particulado de granulometria mais grosseira

no barramento.

Planicie
Planicie

Leito fluvial

S

i - Planicie
Agua com alta concentragao

de sdlidos e turbidez

Leito entulhado

Planicie

Fonte: Lemos, 2019

Na dinimica fluvial e ecolégica, adrea 1 é uma fonte continua de
sedimentos a serem carreados para o rio Paraopeba, principalmente
em perfodos de chuvas. As obras de contengio e de tratamento das
dguas fluviais, em realizagdo, contribuem para diminuir o impacto.
Entretanto, considera-se que a estabilizagio de todos os materiais
e a sua retirada para nio gerar novas fontes de contaminagio ¢ es-
sencial. O material depositado tem composi¢io variada, contendo
tanto areia, quanto silte e argila [6].

De maneira geral, observa-se que na primeira semana de moni-
toramento apds o rompimento da barragem os maiores impactos
sobre o ribeirao Ferro-Carvao e sobre o rio Paraopeba ocorreram nos
primeiros 40 km de extensao, atingindo os municipios de Brumadi-
nho a Sao Joaquim de Bicas (trecho 1). Esse trecho ficou totalmente
impactado, inviabilizando o uso da d4gua para as mais diversas fina-
lidades, pois encontrava-se com valores elevados de turbidez, ferro,
manganés, aluminio e presenca de metais pesados como chumbo e
mercurio (Figura 3).

Com a chegada do material sedimentar ao rio Paraopeba, o se-
dimento desagregado pela agio das dguas em suas diferentes gra-
nulometrias terd comportamento diferenciado de acordo com suas
proprias caracterfsticas. Inicialmente, as areias e siltes foram trans-
portados de forma mais lenta, principalmente considerado o barra-
mento inserido no municipio de Juatuba. Esse material sedimentar
acumulado no leito fluvial impacta a dinAmica ecolégica e geomor-
folégica do curso d’dgua (Figura 4).

Nas semanas seguintes foram detectadas oscilagoes para os para-
metros turbidez, ferro total, manganés total, chumbo total e merct-
rio total também nos arredores dos municipios de Esmeraldas, Sao
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Figura 5 - Impactos no leito e na planicie fluvial no trecho 3

Rio Paraopeba até a represa de Retiro de Baixo

Forte alteracao da turbidez, cor e de diferentes parametros de qualidade da
agua - alteracoes subitas em eventos de chuva;

Impacto para o sistema ecoldgico fluvial a ser dimensionado;

Os materiais em suspensao sao transportados na velocidade de escoamento
da vazaofluvial (velocidade mais rapida);

Depoisgao de materiais grosseitos ao longo leito fluvial e movimentagao

por arraste e saltacao (velocidade lenta).

Planicie Planicie
Leito fluvial
~
Planicie Agua com alta concentragio

de solidos e turbidez

Leito entulhado

Fonte: Lemos, 2019

José da Varginha, Papagaios, Paraopeba, Curvelo e Pompéu (trechos
2 e 3). Essas oscilagbes ocorreram sobretudo devido ao periodo de
chuvas que contribuiram com a remobilizagio do material deposi-
tado no leito do rio ou novos aportes de rejeitos no rio Paraopeba de
trechos a montante

As particulas de argila, por sua vez, com velocidade de deslo-
camento maior e suspensas na dgua em falsa solu¢ao, transpdem
barreiras fisicas com bastante facilidade e foram transportadas com
possibilidades de deposi¢ao de pequenas quantidades até o reserva-
tério de Retiro de Baixo (Figura 5).

O reservatério de Retiro de Baixo, a0 que tudo indica e até o mo-
mento, tem contido o material sedimentar mais fino, uma vez que,
como ambiente Iéntico (de 4gua parada), a tendéncia de deposi¢ao
aumenta, assim como se diminui a velocidade de transporte. Esse
material sedimentar ¢ associado principalmente a argila. Com os
diferentes niveis de impacto, ¢ importante destacar que:

m  oaumento desedimentos nos cursos d’dgua geram fortes impac-
tos para o sistema ecolégico fluvial;

m  os materiais mais finos, principalmente argila, podem entupir
sistemas filtrantes (de plancton, a peixes) e causar morte — situ-
agao a ser estudada e detalhada;

m os materiais mais grosseiros (areia e silte) estdo continuamente
se movimentando ao longo do leito fluvial e impactam toda a
dinimica ecoldgica das comunidades bentonicas;

m  esses materiais estdo em movimento e seu impacto tem ainda de
ser dimensionado, principalmente no que se refere a capacidade
de adsor¢do e transporte de metais pesados.
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Na medi¢ao de novembro de 2019 (entre os dias 02 € 28), j4 re-
fletindo o periodo chuvoso, foi verificado que os valores de turbidez
estiveram acima do limite da legislagdo (até trés vezes) nos trechos 1
a 3, entre os municipios de Brumadinho e Curvelo. Assim como a
turbidez, os resultados de manganés total também estiveram acima
do limite legal nos mesmos trechos. Os resultados de manganés total
variaram de 1,5 a aproximadamente 14 vezes o limite estabelecido
nalegislagdo, sendo o maior valor registrado no dia 18 de novembro.

Os resultados de ferro dissolvido apresentaram valores até trés
vezes acima do limite legal, sendo o maior valor registrado no dia
05. Os resultados de aluminio dissolvido também estiveram acima
do limite legal (até 10 vezes) nos trechos 1 a 4 (Brumadinho até
Pompéu). O maior valor de aluminio dissolvido foi registrado no
dia 05, no municipio de Brumadinho. Houve aumento das concen-
tragoes de manganés, ferro, aluminio e da turbidez no rio Paraopeba
relacionado com a intensificagao das chuvas no més de novembro.

A presenca de sedimentos depositados ao longo do leito do rio
provocou mudangas significativas no habitat de bentos e peixes, o
que pode comprometer aspectos fundamentais para a vida e a repro-
dugio da biota aqudtica. Os metais pesados identificados e presentes
no rio podem se incorporar a cadeiaalimentar e, consequentemente,
produzir a contaminagao de espécies de peixes.

Na figura 6 ¢ apresentado modelo de matriz de danos socioam-
bientais como consequéncia do crime ambiental do rompimento da
barragem da Vale em Brumadinho, demonstrando que os danos sao
sistémicos, sinérgicos e dindmicos.

CONSIDERACOES FINAIS Diante da complexidade e da gravidade do
crime socioambiental, resta a indagacio: o que pode ser reparado e
como fazé-lo? Vidas perdidas nao sio passiveis de reparacio.

O dano ambiental pode ser classificado quanto a sua extensao,
como material ou patrimonial, ou imaterial, extrapatrimonial ou
moral. O dano ambiental, como o de qualquer outra espécie, enseja
a responsabilidade do causador — no caso a Vale —, ficando este obri-
gado a repard-lo.

A reparagio éa materializagao do principio do poluidor-pagador
e do principio da reparacio integral, dois dos trés principios bdsicos
da responsabilidade civil ambiental. Os agentes devem assumir (in-
ternalizar) totalmente os custos sociais externos (externalidades) da
degradacao ambiental, que devem ser levados em conta no processo
produtivo, bem como reparar na totalidade o dano, independente-
mente do seu custo. Se o lucro por eles almejado nao ¢é limitado, a
responsabilidade pela reparagao também nao deve ser [7].

O § 3° do art. 225 da Constitui¢dao Federal dispoe que a res-
ponsabilizagdo, tanto da pessoa fisica como da juridica, pelas con-
dutas e atividades consideradas nocivas ao meio ambiente poderd
se dar nas esferas administrativa, penal e civel, de forma indepen-
dente e cumulativa.

A partir das consequéncias do rompimento criminoso da bar-
ragem as possibilidades sao: recuperagio, reabilitago e restauracio.
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Figura 6 - Matriz de danos socioambientais apds o rompimento da barragem da Vale em Brumadinho

Rompimento
criminoso da barragem

Contaminagao das aguas
Metais pesados

Restricao de usos
da agua e da pesca

Ambiente Econdmico
Nao contato Perda de produgao
com a agua de bens, servicos

Comprometimento Restricao do

da biota aquatica abastecimento

Restrigao de
dessendentacao
de animais

Restricao de dgua
para consumo

Proibigao da pesca

Fonte: Elaboracdo propria

Por vezes tratadas como sin6nimos, é importante distinguir os di-
ferentes conceitos.

a) recuperacdo: a legislagao federal brasileira menciona que o objeti-
vo da recuperagio é o “retorno do sitio degradado a uma forma de
utiliza¢do, de acordo com um plano pré-estabelecido para o uso do
solo, visando 2 obten¢io de uma estabilidade do meio ambiente”
(Decreto Federal 97.632/89). Esse decreto vai de encontro ao esta-
belecido pelo Ibama, que indica que a recuperagio significa que o
sitio degradado serd retornado a uma forma e utilizagao de acordo
com o plano pré-estabelecido para o uso do solo. Significa também
que o sitio degradado terd condi¢oes minimas de estabelecer um
novo equilibrio dindmico, desenvolvendo um novo solo e uma nova
paisagem. A recuperagio éa reparagao dos recursos a0 ponto que seja
suficiente para restabelecer a composi¢ao e a frequéncia das espécies
encontradas originalmente no local.

b) reabilitacdo: trata-se do retorno da 4rea degradada a um estado
bioldgico apropriado. Esse retorno pode nao significar o uso pro-
dutivo da drea a longo prazo, como a implantagdo de uma ativi-
dade que renderd lucro, ou atividades menos tangiveis em termos
monetdrios, visando, por exemplo, a recreagio ou a valorizagao
estético-ecoldgica.

c)restauracdo: refere-se a obrigatoriedade do retorno ao estado ori-
ginal da drea, antes da degradagao. Esse termo é o mais impréprio

Comprometimento das
atividades turisticas
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Contaminagao
de agua e peixes

Saide Direito

Intoxicagao por
metais pesados

Desvalorizagao
de propriedades

Perda de vidas e

; Perdas econémicas
inseguranca do futuro

Stress, depresséo Danos morais

a ser utilizado para os processos que normalmente sao executados.
Por retorno ao estado original entende-se que todos os aspectos
relacionados com topografia, vegetacdo, fauna, solo, hidrologia
etc. apresentem as mesmas caracteristicas anteriores a degradagao.
Trata-se, portanto, de um objetivo praticamente inatingivel. Fazer
arestauragao de um ecossistema para consequentemente recuperar
sua fungao é algo técnica e economicamente questiondvel, embora
alguns profissionais que atuam na drea ambiental tenham equivo-
cadamente essa meta, 0 que torna necessria uma nova conscienti-
zagao dos mesmos sobre a inviabilidade desse processo.

Finalmente, esse evento leva a reflexao sobre o modelo de mine-
ragao que impera no pais desde o perfodo colonial e que reproduz
formas de explorag¢io econdmica e social que se perpetuam com
processos obsoletos, comprometendo a seguranca dos trabalhadores
e do meio ambiente. Para além de reparar é preciso definitivamente
mudar a [6gica desse modelo.

Marcus Vinicius Polignano é médico especialista em medicina preventiva e satide am-
biental, mestre em epidemiologia, doutor em pediatria social, professor associado do De-
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Federal de Minas Gerais (UEMG), coordenador geral do Projeto Manuelzio UFMG.

Rodrigo Silva Lemos é gedgrafo, especialista em direito ambiental (PUC Minas), mestre
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O DESASTRE DE BRUMADINHO E_
OS POSSIVEIS IMPACTOS NA SAUDE

Sérgio Viana Peixoto e Carmen lldes Rodrigues Froes Asmus

m todo o mundo, observa-se o crescimento dos de-
sastres, tanto os naturais quanto os tecnoldgicos,
chamando atengao dos governos e da sociedade civil
para essa temdtica. A ocorréncia de um desastre gera

impactos de curto, médio e longo prazos para o setor
sadde, sendo importante a identifica¢io de 4reas vulnerdveis e po-
pulagdes expostas, favorecendo a gestao de risco desses eventos [1].

No dia 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da barra-
gem de rejeitos da mina Cérrego do Feijao, sob responsabilidade da
mineradora Vale S.A., em Brumadinho, Minas Gerais, atingindo
considerdvel extensao territorial e ocasionando dezenas de ébitos
e desaparecidos. Estimativas apontam que 51% das dreas atingidas
eram de vegetagio nativa, 19% ocupadas por atividades com alta
circulagio de pessoas e 13% por atividades agropecudrias, cobrindo
grande parte do municipio [2, 3]. Portanto, a extensao da drea atin-
gida mostra a relevincia de se mensurar os impactos para a popula-
¢ao da regido, que inclui a contaminagao do ambiente, os desfechos
desfavordveis sobre a satide fisica e mental e a possivel desestabiliza-
¢40 econdmica da regido [3].

EFEITOS NAS CONDICOES DE SAUDE Em outros paises, os impac-
tos de desastres de diferentes tipos, naturais ou nio, se apresentam
associados 2 ocorréncia de transtornos mentais, aumento do con-
sumo de 4lcool, tabaco e outras drogas, aumento da incidéncia de
doencas cardiovasculares, respiratérias e da obesidade, entre outras
consequéncias [4, 5, 6, 7]. Esses diversos efeitos podem ocorrer ao
longo de muitos anos, sendo que esse perfil de adoecimento vai
se modificando com o tempo. Estudos conduzidos apds desastres
naturais, como inundagoes e deslizamentos, mostram, num pri-
meiro momento, a ocorréncia de doengas transmissiveis, como as
diarreicas; e, num maior espaco de tempo, aumento de doengas
ndo transmissiveis, especialmente as doencas cardiovasculares e os
transtornos mentais [8].

Mais recentemente, no municipio de Mariana, Minas Gerais, o
rompimento da barragem de rejeitos de minerag¢io do Fundao, em
2015, se constituiu no maior desastre ambiental do pafs até aquele
ano. Além dos 19 débitos computados, a regido sofreu importantes
impactos ambientais, sociais, econdmicos e, consequentemente,
para a satide das pessoas [9, 10, 11, 12]. Em inquérito conduzido
na comunidade de Barra Longa (Mariana— MG), 35,0% dos entre-
vistados referiram piora da condi¢do geral de satde apds o desastre
e 43,5% relataram ter tido algum problema de satide desde o rom-
pimento da barragem. Os principais problemas de satide relatados
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pela populacio foram os quadros respiratérios, como falta de ar,
alergia e bronquite, as alergias de pele e a depressao [11].

De forma semelhante, em Brumadinho, apds o rompimento da
barragem, pode-se supor que haja alteragoes importantes nas condi-
¢oes devidaesatide, podendo ampliara incidéncia de doengas trans-
missiveis pré-existentes, como a febre amarela, a esquistossomose e
as doengas diarreicas. Além disso, o importante impacto psicosso-
cial do desastre pode ainda agravar o quadro de doengas cronicas,
sobretudo hipertensao, diabetes e insuficiéncia renal, e aumentar a
ocorréncia de transtornos mentais, como depressao e ansiedade [2].

Considerando a dimensao do desastre ocorrido em Brumadi-
nho, fica evidente que seu impacto para a sadde mental pode ser
notado em toda populagio residente no municipio, incluindo tam-
bém as equipes que atuaram no resgate e os trabalhadores da drea da
sadde. As reacoes imediatas sdo intensas, provocando sentimentos
de medo, horror e impoténcia, que tendem a ter influéncia nega-
tiva na sadde mental do grupo que vivencia essa experiéncia. Adi-
cionalmente, a grande quantidade de trabalhadores que foi a ébito
leva a uma alteragao das relagoes socioafetivas da comunidade, com
grande potencial para aumento de transtornos psicopatolégicos em
médio e longo prazos [13].

Esse aspecto éimportante, pois em outros paises j& foi observado
que o impacto para a satide mental apés um grande desastre pode
ser observado mesmo alguns anos apds o evento, com elevadas pro-
por¢des de sintomas depressivos e estresse, por exemplo [14, 15].

EXPOSICAO A CONTAMINANTES E CONDICOES DE SAUDE A exposicio
humana a metais e compostos metdlicos ¢ oriunda da erosio do
solo e, principalmente, das atividades humanas como mineracio,
fundi¢do, combustao de combustiveis fdsseis e processos industriais
e, mais recentemente, descarte inapropriado de residuos eletroele-
tronicos. E também devida ao aumento da mobilidade ambiental
dos mertais associada com a acidificagao das dguas superficiais (de-
corrente da chuva dcida, préticas florestais e agricolas), furacées e
inundacoes [16].

Entre os metais de interesse para a sadde humana podem ser
identificados quatro grupos: i) metais téxicos principais (arsénio,
berilio, cddmio, cromo, chumbo, mercirio e niquel); ii) Metais es-
senciais com potencial toxicidade (cobalto, cobre, ferro, magnésio,
manganés, molibdénio, selénio, cromo trivalente e zinco); iii) me-
tais com indicag¢ao terapéutica (aluminio, bismuto, gélio, ouro, litio
e platina); e iv) grupo de menor relevancia (antiménio, bdrio, césio,
fldor, germanio, indio, palddio, prata, teldrio, télio, estanho, titanio,
uranio e vanddio) [17].

Os metais arsénio (As), cddmio (Cd), chumbo (Pb) e merctirio
(Hg) sdo considerados de especial interesse 4 satide publica devido a
combinagio da frequéncia de uso nos processos produtivos, toxici-
dade quimica e potencial para exposi¢io humana [18]. Esses metais
estao amplamente disseminados e tém uso constante nos processos
produtivos, com um alto potencial de exposi¢io humana, podendo
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haver efeitos téxicos sobre a sadde das pessoas com baixas doses, em
situagdes de exposi¢ao a longo prazo.

O rompimento da barragem de Cérrego do Feijao foi um evento
danoso associado 2 liberagao de rejeitos de minério, uma potencial
fonte de exposi¢ao a metais pesados. Em relagao as exposicoes a es-
sas substincias quimicas, as principais vias s3o a oral, inalatéria e
dérmica. Além disso, é importante lembrar que em muitos casos a
populagio exposta tem baixa escolaridade, baixa renda, subempre-
go, condigdes precdrias de saneamento, é acometida por multiplas
doengas infecciosas, subnutricao, doengas cronicas, entre outras.
Nessas populagdes, a exposi¢io a alguma substincia quimica, ou
multiplas substincias, se configura como um fator de risco adicio-
nal, agravando sua vulnerabilidade.

Existem evidéncias crescentes de que a exposigio a fatores ou
condigbes especificas do ambiente, nos primeiros anos de vida, pode
levar a ocorréncia de desordens ou alteragoes na satide infantil e na
vida adulta [19]. O desenvolvimento humano ¢é resultado de uma
complexa interagdo entre influéncias genéticas e ambientais. Fatores
ou condi¢bes ambientais podem ser genericamente definidos como
a ampla gama de influéncias extragenéticas que atuam a partir de
antes da concepg¢ao até a vida adulta [20]. Enquanto as informagoes
oriundas do genoma de cada individuo direcionam o tempo e o pro-
cesso de desenvolvimento pessoal, os fatores ou condi¢oes ambien-
tais podem modificar estes tltimos e aumentar ou diminuir o risco
de uma alteragio ou desordem do desenvolvimento e de ocorréncia
de uma doenca.

As criangas s3o consideradas um grupo particularmente vulne-
rdvel e susceptivel a fatores ambientais devido s suas caracterfsticas
fisioldgicas e de hdbitos relacionados a idade [21]. A exposi¢ao a
metais nos anos iniciais da infincia, por exemplo, é particularmente
deletéria para a satde infantil. Ela pode ter no sé possiveis efeitos
imediatos, mas, também, efeitos subclinicos e permanentes na es-
trutura e funcionamento cerebral, levando a perdas no potencial
de desenvolvimento infantil e a alteragées neuroldgicas e neuro-
comportamentais tardias [22, 23, 24]. Outros efeitos na satide das
criangas incluem alterages respiratdrias que podem ser atribuidas
aos efeitos irritativos diretos nas mucosas, mas também devido as
alteragdes no sistema imunoldgico — como a imunossupressao, que
aumenta a suscetibilidade a uma variedade de infecgoes [25]. Sabe-
se que as doencas respiratdrias se constituem em uma das principais
causas de mortalidade em menores de cinco anos no Brasil [26].

Criangas podem diferir dos adultos na susceptibilidade as
substincias quimicas, podendo ser mais ou menos susceptiveis do
que os adultos e essa relacio se altera com a idade. A vulnerabi-
lidade frequentemente depende do estdgio de desenvolvimento
da crianga. Hd periodos criticos no estdgio de desenvolvimento
de uma determinada estrutura organica ou funcional, no qual ela
¢ mais sensivel a lesdo, tanto no perfodo pré como no pds-natal.
Além disso, o dano pode nio ser evidente até um estdgio bastante
posterior da vida [24].
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Sendo as exposi¢oes a metais consideradas um problema de sad-
de publica, sobretudo em criangas, a avaliagdo dos niveis de metais
em matrizes bioldgicas e sua relagio com efeitos toxicos nessa po-
pulagdo se configura numa estratégia importante para sinalizar aos
6rgaos de sadde das dreas impactadas, direta ou indiretamente pela
lama, uma possivel reestruturagio de prioridades em satde, tendo
em vista a possivel demanda.

ACOES E PERSPECTIVAS A magnitude desse evento exigiu respostas
emergenciais de diversos setores do governo, em seus diferentes niveis
(municipal, estadual e municipal), possibilitando o atendimento
adequado a populagio afetada. O Ministério da Sadde atuou junto a
Secretaria Municipal de Satde (SMS) de Brumadinho e & Secretaria
Estadual de Satide (SES) de Minas Gerais, com a constitui¢ao do
Centro de Operagoes de Emergéncias em Saide (COE) nacional,
composto por uma equipe multidisciplinar e multissetorial. Essa
atuagao foi fundamental para o direcionamento de a¢oes imediatas,
reduzindo os impactos na saide no curto prazo. No entanto, avalia-
¢bes ao longo do tempo se fazem necessdrias, de modo a mensurar
os impactos para a populacio, em seus diferentes aspectos [27].

O monitoramento das condi¢oes de sadde de populagdes que so-
freram grandes desastres, naturais ou tecnoldgicos, incluindo uma co-
leta estruturada de dados que permitam avaliagées continuas da sadde
fisica e mental, além de avaliagdes periddicas das exposi¢oes ambien-
tais, permite o adequado planejamento das agoes de satide da regido
atingida. Esse conhecimento contribui com a gestao de risco, podendo
minimizar os efeitos da tragédia para a populacio envolvida [28].

\

Em Brumadinho, o conhecimento dos impactos a satde
em médio e longos prazos serd possivel com a realizagio de es-
tudos longitudinais na populagio do municipio, que poderao
subsidiar a organiza¢ao dos servigos de satide para minimizar as
consequéncias desse desastre. Nesse sentido, dois estudos lon-
gitudinais, financiados pelo Departamento de Ciéncia e Tecno-
logia (Decit), do Ministério da Satde, constituem o Programa
de Ac¢oes Integradas em Satide de Brumadinho. Um deles ird
acompanhar uma amostra de cerca de 4.000 individuos, repre-
sentativa da populagao residente no municipio com 12 anos ou
mais de idade, verificando as condi¢oes de vida, trabalho e satide,
incluindo a avaliagao das concentra¢des de metais e impactos na
saide mental, além do uso dos servicos de satide. O outro estudo
ird acompanhar as criangas de 0 a 4 anos de idade, residentes
nas comunidades diretamente atingidas pela lama, além de uma
comunidade controle (sem exposi¢io direta a lama de rejeitos).
O objetivo desse estudo é mensurar as concentragoes dos metais
de interesse para satide publica e avaliar o possivel efeito da expo-
sicdo a essas substincias sobre o crescimento e desenvolvimento
infantil. Ambos os estudos tém previsio de acompanhamento
anual dos participantes, por cerca de quatro anos, mas a intengio
¢ que o estudo se estenda por uma ou duas décadas. As evidéncias
produzidas por essas pesquisas constituirdo conhecimento inédi-
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to no pafs sobre os efeitos de um grande desastre para a sadde das
populagdes. Essas evidéncias podem subsidiar a gestao de riscos
em satide de populagées potencialmente expostas a grandes de-
sastres, especialmente o rompimento de barragens de mineragio
com exposi¢ao a metais de interesse para satde publica.

No caso de Brumadinho, considerando a dimensao do desastre,
pode-se supor alteragdes nas condicoes de vida e satide da popula-
¢d0, o que poderd levar a mudangas no uso dos servigos de sadde.
Portanto, é importante acompanhar a evolugao dessas condigoes ao
longo do tempo, de modo a fornecer informagoes sistematizadas ao
servigo de satide local e contribuir com a organizagio desse servico,
para que possa atender adequadamente 2 demanda da populagao
residente no municipio.
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ROMPIMENTO DA BARRAGEM EM
BRUMADINHO E O ACESSO A AGUA
DAS COMUNIDADES ATINGIDAS:
UM CASO DE DIREITOS HUMANOS

Priscila Neves-Silva e Léo Heller

atual modelo de desenvolvimento, pautado na
venda de commodities e no estimulo ao consumo,
tem como uma de suas bases a exploragio predatd-
ria de matérias-primas, como o minério de ferro.

Disso resulta um nimero elevado de empresas que
fazem a extragdo desse produto. No entanto, além do minério — pro-
duto econdmico —, o processo de mineragio produz elementos nao
econdmicos, como os rejeitos, que se consistem, geralmente, de me-
tais, minerais, produtos quimicos, organicos e d4gua processada [1.2].
Segundo Adiansyah e colaboradores [1], o volume de rejeito pro-
duzido por uma mineradora situa-se entre 97 € 99% do volume de
material processado e, usualmente, é sustentado por barragens, cujo
rompimento pode acarretar impactos econdmicos, sociais e ambien-
tais de proporg¢oes incomensurdveis. Portanto, a gestao apropriada
dessas estruturas ¢ crucial para o bom desempenho das empresas de
mineragio e para a prote¢ao das vidas humanas e do ambiente.
Ainda segundo Kossoff e colaboradores [2], as barragens em ativi-
dades tendem a se romper mais facilmente do que asinativas. Segundo
estes autores, 83% dos rompimentos ocorrem em barragens ativas,
15% com inativas ou abandonadas e apenas 2% em inativas, mas
em manutengio periddica. S3o vdrios os motivos que podem levar ao
rompimento, como excesso de rejeitos, chuvas nao usuais, problemas
estruturais, falta de manutencio, sendo que em muitos dos casos o
problema tem muiltiplas causas. Portanto, a integridade de uma bar-
ragem depende, entre outros fatores, de manutengao regular [1,2, 3].
No Brasil, no entanto, o monitoramento das barragens é, muitas
vezes, feito pelas préprias empresas, com o discurso de transferéncia
de custos. Esse automonitoramento ¢é feito sem auditoria do Esta-
do, colocando em risco a sadde humana e o meio ambiente [4]. No
estado de Minas Gerais, onde ocorreram dois dos maiores desastres
tecnolégicos do mundo, alteragoes na legislagio ambiental nos dl-
timos anos resultaram na fragilizacao da fiscalizagio das empresas
mineradoras pelo poder publico [5]. Existem 769 barragens de mi-
neragio no pafs e os desastres nos municipios de Mariana e Bruma-
dinho ocorreram devido ao rompimento de barragens classificadas
como de baixo risco. Nos dois casos, os planos de emergéncia e os
sistemas de alerta e alarme eram inexistentes ou pouco efetivos [6].
Dessa forma, como consequéncia de uma conjun¢ao de fatores,
no dia 25 de janeiro de 2019 a barragem de rejeitos B1 da mina de
Cérrego do Feijao, de propriedade da empresa Vale S.A., localizada
no municipio de Brumadinho, rompeu-se, soterrando mais de 270
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pessoas, além de causar impactos ambientais, econdmicos, culturais
esociais [6]. Foram despejados 13 milhes de m3 de rejeitos imidos,
produzidos pela extragio de minério de ferro na regido, no leito do
ribeirdo Ferro-Carvio. O rejeito destruiu completamente cerca de
10 km do cdrrego que serdo de dificil recuperagio, além de provocar
poluicdo e soterrar trechos do rio Paraopeba, sobretudo perto da
confluéncia com o ribeirio [7].

A onda de lama alastrou-se pela comunidade de Cérrego do Fei-
jao chegando a Brumadinho e atingindo vérias cidades ao longo
do rio Paraopeba, na bacia do Sao Francisco. O desastre destruiu
casas, matou fauna e flora, afetou plantagoes e zonas de criagao de
animais, além de poluir o rio, dificultando o acesso a d4gua de vdrias
comunidades do entorno [8].

O reconhecimento de que o acesso adequado 4 dgua ¢ essencial
paraasaideedignidade humanalevouaaprovagao, em 2010, pela As-
sembleia Geral e pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU), de resolugoes sobre os diretos humanos
a 4gua e ao esgotamento sanitdrio [9]. Apés o reconhecimento expli-
cito desse direito humano, os Estados passam a ser responsdveis por
respeitar, proteger e garantir o acesso a dgua, de forma progressiva, a
todas as populages, sem discriminacdo. Para isso devem estabelecer,
no ordenamento juridico, leis que possam assegurar o acesso [9,10].

Aarticulagdo entre o direito humano a dgua e as agoes das inds-
trias de minério nem sempre ocorre de maneira apropriada. Além
de ser parte essencial dos rejeitos, as mineradoras utilizam a grande
quantidade de dgua para processar, transportar, separar o minério,
assim como para limpeza dos equipamentos e para o consumo hu-
mano. A extra¢ao de grande volume de 4gua pode prejudicar o abas-
tecimento das comunidades que dela dependem, mesmo quando
ndo ocorrem desastres tecnolégicos. Assim, o uso sustentdvel desse
recurso é um dos principais desafios dessas empresas [11].

Dito isso, este artigo tem como objetivo analisar de que forma
o desastre da barragem de rejeito da mina B1 de Cérrego do Feijao
estd interferindo no acesso a d4gua das comunidades préximas e, con-
sequentemente, na garantia do direito humano a dgua. Além disso,
discute-se como o direito humano a dgua pode ser utilizado como
instrumento de luta por justica ambiental e transformagao social.

0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM E O DIREITO HUMANO A AGUA Em
2002, o Comité das Nagoes Unidas sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais elaborou 0 Comentdrio Geral n°15 sobre o di-
reito humano 4 4gua. De acordo com o comité, o direito  4gua se
enquadra no direito a uma vida com qualidade e estd intimamente
relacionado com o direito a satde, alimentagao e moradia digna,
previstos no Tratado Internacional sobre Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais [9].

Ao ser reconhecido como direito humano, o acesso a d4gua passa
a ser uma obrigacio do Estado perante os individuos que, agora,
possuem um instrumento que lhes permite exigir, perante a lei, o
cumprimento e a garantia desse direito. Isso significa que o acesso &
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dgua nao pode ser negado; os atores nao estatais, como as empresas
privadas, nao podem interferir no direito 4 4gua e o Estado deve
regular suas a¢oes prevenindo consequéncias negativas. Além disso,
o Estado e as empresas devem ter a responsabilidade de cumprir,
respeitar e proteger o direito humano 2 4gua, evitando qualquer
situagao que possa viold-lo [9,10].

Segundo o Comentdrio Geral n° 15, o direito a d4gua deve respeitar
requisitos como: disponibilidade, qualidade/seguranga, aceitabilidade
e acessibilidade fisica e financeira; além de respeitar os principios ge-
rais dos direitos humanos: nao-discriminacio e equidade, participagio,
transparéncia e responsabilidade. Portanto, a dgua deve estar disponivel
em quantidade suficiente para uso pessoal e doméstico; deve ser segura
e de qualidade e ndo representar risco a satide; deve ser fornecida por
meio de solugao culturalmente aceitdvel, deve ter cor, cheiro e sabor
satisfatdrios evitando que o individuo busque fontes alternativas nao
seguras; e deve seracessivel. Além disso, deve estar disponivel aum preco
acessivel paraa populagio. O prego gasto pelo individuo para ter acesso
a4gua ndo pode prejudicar a aquisi¢ao de outros bens essenciais, como
alimentac¢ao, moradia e cuidado com a sadde [9].

Esse marco pode ser utilizado para verificar se houve abuso ou vio-
lagao do direito humano 4 dgua e se tornou uma importante ferramen-
ta para referenciar e regulamentar o uso da dgua nos diferentes paises,
sendo que as atividades econdmicas, como a mineragao, devem assumir
responsabilidades perante o cumprimento desse direito. No entanto,
0 que se observa, principalmente em paises em desenvolvimento cujo
sistema de regula¢io das atividades de mineragio ¢ frdgil, ¢ um uso in-
discriminado da 4gua, podendo resultar em violagao do direito para as
populagdes que vivem no entorno das atividades minerdrias [12].

Quando hd rompimento de barragens, a avaliacio de impacto
sobre o acesso a dgua deve ser capaz de identificar as populacoes
atingidas, tanto direta quanto indiretamente. No que se refere ao
rompimento da barragem no ribeirao Ferro-Carvao, logo apés o de-
sastre, as secretarias estaduais de Satde, de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel e de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
do estado de Minas Gerais avaliaram que as dguas do rio Paraopeba
apresentavam riscos 4 saide humana e animal e nio deveriam ser
utilizadas para qualquer finalidade. A contaminagio das 4guas do
rio pelos rejeitos pdde ser verificada pela alta turbidez e presenga
de metais pesados, como cddmio, mercirio, chumbo, manganés,
ferro e aluminio. Dessa forma, foram inviabilizadas a captagdo e o
tratamento da dgua do rio Paraopeba para consumo humano. As
secretarias recomendaram, ainda, que moradores da 4rea nio se
aproximassem mais de 100 metros das margens e as outorgas para
a perfurago de pogos artesianos foram suspensas [8,13, 14, 15].

O rompimento da barragem da mina de Cérrego do Feijao e no
rio Paraopeba, portanto, colocou em risco a acessibilidade, a quali-
dade e a disponibilidade da 4gua da populagio que vive em Bruma-
dinho, como também em outros 21 municipios que estao ao longo
de 356 quilémetros do rio, a jusante. Cabe ressaltar que ao longo
do rio Paraopeba existem, ainda, muitas comunidades ribeirinhas
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como indigenas, quilombolas, silvicultores e pescadores artesanais
que fazem uso da dgua para pesca, irrigagdo, lazer e abastecimento, e
que também ficaram impossibilitados de utilizar a 4gua [8].

Estudo académico demostrou que a 4gua e a lama do rio Para-
opeba, apés o desastre, causava morte ou anomalias em embries de
peixe. Segundo uma das pesquisadoras, um pequeno contato com a
dgua, oualama, mesmo apds dilui¢ao, poderia causar danos a sadde,
demostrando que a dgua estava imprdpria para o consumo devido ao
elevado teor de toxicidade [16].

Um ano apds o rompimento, relatério da fundagao SOS Mata
Atlantica indica que a 4gua do rio Paraopeba continua imprépria e
sem condigbes de uso, e vdrios moradores, dos 21 municipios atingi-
dos ao logo do rio, ainda tém o abastecimento de 4gua comprometi-
do e nio conseguem voltar com as atividades de agricultura. Nos 23
pontos analisados, a 4gua ainda nao pode ser consumida devido ao
alto teor de metais, como ferro, manganés, cobre, cromo e sulfeto.
Segundo o estudo, “todos os metais encontrados tém capacidade, se
ingeridos, de se acumularem nos sistemas biolégicos humanos e da
fauna, e trazer sérios problemas, renais, hepdticos, neurolégicos e
mesmo de esterilidade” [17].

Além dos graves problemas com relagdo 4 qualidade e dispo-
nibilidade da 4gua, apds o rompimento da barragem, a populagao
relata falta de informacao e transparéncia por parte da empresa e do
Estado. Muitos moradores, em especial as comunidades ribeirinhas,
relatam inseguranga em relagio a utilizagao da 4gua do rio e a pouca
informagao recebida [17]. Os moradores de Cérrego do Feijao e
vizinhanca relatam que a 4gua que sai da torneira ainda ¢ turva, bar-
renta, e que nao existe nenhuma informacao transmitida de maneira
adequada para a populagio atingida.

Cabe lembrar que, em situagdes onde hd redu¢io da disponibi-
lidade da 4gua e falta de credibilidade das pessoas nas informacaes,
muitas vezes dispares, repassadas pelas autoridades e empresas, os
individuos tendem a adquirir 4gua engarrafada, devido ao receio
de contaminagdo. Essa situagdo resulta em gasto aumentado com o
acesso a 4gua, influenciando negativamente a acessibilidade finan-
ceira e ndo necessariamente mais seguranca na qualidade da dgua.
Tal tendéncia ficou muito evidenciada quando do surto de 4gua que
assolou o Rio de Janeiro no inicio de 2020 [18].

E importante ressaltar ainda que as populagées mais atingidas
pelo rompimento das barragens s3o as que j4 vivem com vdrias ou-
tras vulnerabilidades, impactando o principio de nao-discrimina-
¢ao e equidade. Desde a chegada das mineradoras, o acesso 2 d4gua
dessas popula¢oes pode ficar prejudicado devido ao alto uso que
essas empresas fazem do recurso em duas atividades. Assim, desde a
implanta¢io da empresa, os processos culturais, recreativos, alimen-
tares, econdmicos e sociais das comunidades podem sofrer impactos
negativos [19]. Quando hd um desastre dessa magnitude, a distri-
buigao desigual dos determinantes sociais 4 sadde, tais como renda,
educagio, saide, moradia, acesso a servigos puiblicos intensifica a
situagao de vulnerabilidade desses grupos.
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0 DHA E A BUSCA POR TRANSFORMACAO SOCIAL No que se refere &
instalagio de megaprojetos, a exemplo da implantagdo de barragens
de rejeitos, e sua relagao com o direito humano a 4gua (DHA), ¢
possivel identificar um ciclo composto por sete etapas: macro-pla-
nejamento, licenga para operar, planejamento e design, construgio,
operagao de curto prazo, operagao de longo prazo e desativacio.
Cada uma dessas etapas possui desafios especificos para a realizacao
do direito humano a 4gua, que devem ser considerados pelo Estado
e empresas. A avaliacdo e o monitoramento da instalacao do em-
preendimento e seu efeito sobre 0o DHA deve acontecer em todas as
etapas e a populacdo que vive no entorno, e que, portanto, pode ser
atingida, deve participar de todos os processos de tomada de decisdo.
Assim, a licenca para a instalagio da empresa s deve ser concedida
caso haja consentimento dessa popula¢io. Se a comunidade nao tiver
sido consultada de forma apropriada, o cancelamento da autorizagio
para constru¢io do empreendimento deve ser cogitado [12].

Tendo isso em vista, é inegdvel que o DHA estimula o debate so-
bre as relagoes de poder nos processos de tomada de decisao sobre o
acesso adgua. O DHA deve ser apropriado pela populacio, podendo
ser utilizado para repensar as estruturas do mundo contemporaneo,
estimulando um debate sobre acesso 4 4gua de maneira democrdtica
eequitativa, rompendo com a organizagio atual do sistema de gestao
da dgua, que produz iniquidade [20, 21,22].

Além disso, os riscos associados aos empreendimentos, incluin-
doaqueles relacionados a garantiado DHA, devem ser identificados
desde o inicio, e procedimentos de salvaguardas devem ser coloca-
dos em pritica para proteger o DHA. O envolvimento ativo das
comunidades atingidas deve ser estimulado de forma a monitorar a
seguranca dos empreendimentos e os possiveis impactos. Para isso,
os atores responsdveis, e seus papéis em cada etapa, devem ser iden-
tificados, e a comunidade deve ser orientada sobre os procedimentos
a serem tomados para que possam apresentar suas postulacgoes [12].

Nesse sentido, é importante que o DHA seja discutido junto
com conceitos de desenvolvimento, participa¢io, empoderamento
e sustentabilidade para que possa ser transformado em um instru-
mento poderoso de mobilizagao [20, 21]. Dessa forma, o DHA
pode ser utilizado pelas populacoes vulnerdveis para legitimar a luta
n30 s6 por acesso a esses servigos, mas também por dignidade huma-
na, exigindo justica social e ambiental. Para isso, o conteddo norma-
tivo dos direitos humanos deve ser utilizado como objeto fundante
das politicas publicas e da prestagao dos servicos.

O DHA, portanto, deve ser visto como uma questao relacional
que criauma identidade coletiva capaz de produzir uma transforma-
¢ao social. Dessa forma, a participagdo social no processo de gestdo
da dgua ¢ fortalecida, trazendo para a comunidade a decisao sobre a
gestao de um bem publico, limitado e essencial & vida. O referencial
do DHA pode ser utilizado pelas comunidades para impedir que
as empresas realizem suas atividades de modo a colocar em risco
0 acesso a 4gua. Com isso, o DHA nio deve ser entendido apenas
como direito & satide ¢ higiene pessoal e doméstica, mas como um
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instrumento que fortalece a constru¢ao de uma agio coletiva, dis-
solvendo o direito como uma questao individual e reconfigurando-o
como uma questao coletiva [22]. Quando a comunidade se envolve
na gestao da dgua e se integra a realidade politica e social local, ¢
possivel promover uma transformagao social.

Nesse contexto, o reconhecimento do acesso  4gua como direito
permite a construcao de processos democrdticos de tomada de deci-
sdo. As comunidades passa a ser assegurado o direito de se envolverem
em decisoes coletivas sobre uso e disponibilidade da dgua, promo-
vendo a luta por uma distribuicio mais equitativa desse recurso, e
a dgua passa a ser tratada como um bem social e cultural. Quando
tratada dessa fomra, e nao apenas como um bem econdmico, como
pactuado no comentdrio geral n°15, serdo os processos democréticos
que definirdo sua gestao, e nao os principios do mercado. Nesse sen-
tido, como salientam Sultana e Loftus [20], é necessrio desconstruir
o sistema existente e gerar um debate critico e uma préxis reflexiva
com o objetivo de democratizar a gestdo, a regulacio e a criagao de
politicas puiblicas que possam garantir o acesso a d4gua nio sé durante
a operagao da empresa, como em situacoes de desastres tecnoldgicos.

Em eventos de rompimento de barragens, como a de Cérrego
do Feijao, a populagio do entorno deve ser informada de forma
clara e transparente sobre todos as decisées. Suas ddvidas devem ser
sanadas e suas demandas ouvidas. O direito 4 4gua dessa populagio
nio pode ser violado, devendo tanto o Estado quanto as empresas
ser responsabilizados e obrigados a mitigar os efeitos rapidamente.

CONSIDERACOES FINAIS A fragilidade das leis ambientais e de regu-
lamentacio das ages das empresas de minera¢ao, no Brasil, dificulta
a punicio dos responsdveis e permite que outras tragédias como essa
ocorram. Os maiores prejudicados com tais eventos sao as popu-
lagoes em condi¢des de maior vulnerabilidade, que sofrem com a
falta de acesso a politicas publicas e recursos econdmicos, sociais e
culturais, que geram melhoria da qualidade de vida. Tal iniquidade
reforca as disparidades sociais e a distribui¢ao desigual dos riscos
ambientais, gerando injustica ambiental.

Assim, a responsabilidade das empresas de mineragao com re-
lagao & comunidade, e em especial ao uso da dgua, nao deve visar
apenas questoes ambientais, mas também todos os aspectos da vida
que podem ser prejudicados, seja econdmico, ambiental, cultural
ou social, durante a extragio do minério e em situagdes de rompi-
mento de barragens de rejeito. As implicagoes de uma tragédia dessa
magnitude devem ser avaliadas antes da instalagio de uma minae o
Estado precisa ter, em seu ordenamento juridico, leis fortes capazes
de regular as atividades de minera¢ao tendo como fundamento o
DHA, assim como deve ser capaz de identificar, monitorar e punir,
de forma efetiva, os responsdveis por irregularidades que resultem
no rompimento das barragens.

A populacio deve ser capaz de reivindicar seus direitos através
de sistemas juridicos nacionais e internacionais. Para isso, esses indi-
viduos devem ter acesso 4 informagao e direito a participacio livre,
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ativa e significativa, para que possam lutar e modificar a realidade

em que vivem. A capacitagdo e o fortalecimento do poder das co-

munidades locais para que consigam lutar por seus direitos, nio

ficando a mercé das decisdes das empresas e do governo, é um passo

importante para evitar novas tragédias.
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TODO DIA E VINTE E CINCO DE JANEIRO

André Luiz Freitas Dias
Fernando Antonio de Mélo

Cordel é poesia do povo
Que sabe captar sentimentos
Sejam fatos da histéria
Sejam amores, tormentos
Nesse caso ele registra

Com poesia os sofrimentos

Mais aprendemos com o tempo
Conhecer nosso lugar

Quem sabe da dor do povo

E quem por ela passar
Queremos s6 com estes versos

Tristeza compartilhar

Nossa histéria em Brumadinho
E anterior ao crime

Foi na luta pela 4gua

Que a Coca-Cola suprime

L4 da Serra da Moeda

Que sem dgua, ao povo oprime

Foram tantas violéncias
Violagoes de direitos e danos
Que o Polos foi convocado
Para enfrentar os Tiranos

A Vale e os governos

Buscando lucros insanos

E com a comunidade

A verdade revelar

Pois junto com o sofrimento
Vem a forga de lutar

Lutar contra covardias

E a frieza de matar

Mas o povo é sempre esperto
Com as mentiras amdveis
Que tornam crimes graves
Em fatos inevitdveis

E a J6ia brasileira

com desculpas inesgotdveis

Do Espetdculo do Desastre
Negamos participar

Os protagonismos locais
Queremos valorizar

A vozdo povo é quem manda
Sé vamos amplificar

E outro nosso compromisso
Universidade que mobiliza
Fortalece politicas publicas
Que o direito preconiza
Junto a satide local

Que os cuidados realiza

Com este cordel queremos
Nosso respeito expressar
Duzentas e setenta e duas vidas
A ganincia veio ceifar

Que nunca serdo esquecidas
Nem a histria vai apagar

Por isso nos coragoes

De Brumadinho inteiro
Dilacerados com a dor
Desse crime sorrateiro
Todo dia que amanhece

E Vinte e Cinco de Janeiro

CORPOS DESCARTAVEIS

Um esquete do Programa Transdiscipli-
nar Polos de Cidadania da UFMG
Dramaturgia: Fernando Limoeiro e trupe
“A torto e a direito”

Diregao: Fernando Limoeiro

Trupe “A torto e a direito”: Sol Markes
Santos, Jéssica Naiane Cordeiro Al-
cantara, Marco Antdnio Rodrigues de
Aguiar Juinior, Raquel de Faria Rodri-
gues, Alice de Oliveira Cabral e Silva,
Lucas Raimundo
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Pesquisadores-extensionistas envolvidos:
André Luiz Freitas Dias e Gabriel Augusto
Vilaga da Silveira

PROLOGO: Num espaco puiblico ou praca
de uma comunidade, uma trupe de teatro
se apresenta, abordando uma catdstro-
fe criminosa que acabara de acontecer e
atingiu a todos os moradores.

PERSONAGENS (por ordem de entrada):
Arauto — narrador

Valéria Ganancia — Morte

Concei¢do Brumadinho — defunta agri-
cultora que ajudava o tio na lavoura as
margens do Paraopeba

Eustdquio Brumadinho — defunto moto-
rista; funciondrio terceirizado

Alberto Brumadinho — defunto enge-
nheiro da Cale

Arauto: Vamos se aproximando, senhoras
e senhores, que a trupe “A torto e a direi-
to”, do Programa Polos de Cidadania, jun-
to com o Teatro Universitdrio da UFMG,
preparou um espetdculo exclusivamente
para vocés! Vocés que querem se divertir
e, 20 mesmo tempo, refletir, prestem aten-
¢d0 a esse emocionante, lacrimejante e es-
tonteante esquete teatral. Vale ressaltar o
quanto aarte é necessdriaao homem e nio
adianta censurar ou cortar verba, porque
teatro verdadeiro é aquele feito de sonho
e de garra, que ensina divertindo e diverte
educando! Alegra os justos e aos injustos
vai incomodando. Com vocés: Corpos

Descartdveis!

Em7 A7 B7 Em7

Sob o sol quente do dia
No rogado ou na caldeira
Pro povo da nossa terra

E sempre segunda-feira

Uma empresa de renome
Conbhecida e respeitada
Fazia do dia a dia

Desse povo uma empreitada



Refrao

E garimpeiro, motorista, engenheiro
Todo mundo contratado
Trabalhando com minério

Mas a empresa esqueceu de avisar
Que dinheiro na verdade
E o que era levado a sério

Eustdquio:

Trabalhava a qualquer hora
Sem saber como voltar
Duas horas da manha

Me faziam acordar

Sem Saber Sequer meu nome
O chefio mandou chamar
Dirigir sei l4 pra onde

Sé me resta trabalhar

Refrao

E garimpeiro, motorista, engenheiro
Todo mundo contratado
Trabalhando com minério

Mas a empresa esqueceu de avisar
Que dinheiro na verdade
E o0 que eralevado a sério

Alberto:

A camisa da empresa
Eu vesti sem questionar
Emprego de engenheiro
Tenho que valorizar

Bate ponto, faz visita
Vivo no computador
Toda hora é reunido

Nunca desliga o motor
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Refrao

E garimpeiro, motorista, engenheiro
Todo mundo contratado
Trabalhando com minério

Mas a empresa esqueceu de avisar
Que dinheiro na verdade
E o que era levado a sério

Conceigao:

“Isso é coisa do trem ruim”
Foi meu tio que me disse
As plantas quase morrendo
Olha s6 que esquisitice

O meu rio Paraopeba

J4 nao d4 mais alimento
Essa empresa s6 enriquece
E a gente sem sustento

Arauto

Essa gente na labuta

Seguia seu dia a dia
Trabalhando a mil por hora
Mas mantendo a alegria

Porque além de trabalho,
Tinha familia e escola,
Tinha casa, tinha sonho
Correndo cidade afora

Tinha também uma barragem
Construida na cidade

A partir dela, sustento

Pra essa gente sem maldade

E foi justo essa barragem

Por descaso da empresa

Que provocou triste fim
Chegado em tom de surpresa

Surpresa nem sempre é boa
E essa nos fez chorar
Sem preparar as pessoas

Pro alarme que ia tocar
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Nzo deu tempo de ir embora
De largar sua cidade

Que virou leito de lama
Grande palco da maldade

Foi-se embora muita gente
Ficaram s na meméria
E a empresa imoral

Marcou com lama a histéria

Adeus povo bom, adeus
Adeus aos que foram embora
Adeus povo bom, adeus
Adeus aos que foram embora!

(Arauto, junto com a Morte, entra marcan-
do com um tambor numa espécie de cortejo
fiinebre, enquanto os atores defuntos res-

pondem em coro)
Primeira Incelénga (cantado):

GCD

Uma incelénca

Pra quem estd na lama
Despertem, nio se esquegam

Que os mortos reclamam

(Eustdquio — falado)
Despertem, nunca esquegam
Que os mortos também reclamam

Duas incelencas

Pra nao ter confusio

Esse mar é rejeito

De contaminagao (bis — Conceigdo)

Trés inceléngas
Dizendo que a hora é hora
E asina de Minas

Destroem e vao embora

(Alberto — falado)
E asina de Minas
Destroem, faturam e vdo embora



Arauto (em tom de contador de histdria):

Num espaco encantado

Onde as palavras tém rimas
Onde as coisas mais terriveis

Se transformam em coisas lindas
Acontecem mil histérias

Que nos tocam, sao bem vindas

Bem vindas para esclarecer
Os labirintos da histéria
Dos crimes que muitas vezes
Sao contados como gléria
Principalmente pra gente
De alma boa e simpléria

Um poeta se rebelou

E abandonou a cidade

Pelos estragos que uma firma
Causou na comunidade
Destruindo um morro inteiro

Por ganincia e crueldade

E deixou esse cordel
Contando revolta e sina
Dos sonhos que destrufram
Atacando na surdina

E o poeta, junto ao povo
Protesta com duras rimas

Morte:

Eu sou Valéria Ganancia
Permitam me apresentar!
Jd que ele falou meu nome
E hora de eu me expressar
Essa histéria mal contada
Tenho que recontar

Uma empresa chamada Cale
Que trouxe emprego e progresso
Arriscou muito dinheiro
Construindo seu sucesso

Sofreu acidente grave
Destruindo seu processo

Processo que sempre trouxe

Ao povo benfeitorias
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Mudando toda a cidade
Ampliando a economia
A cultura e a educagao
Numa total melhoria

Porque na verdade a Cale
E uma joia brasileira

E nio pode ser culpada
Por uma simples besteira
Que faz esse povo ingrato

Esquecer a histdria inteira

Conceigao: (levanta-se) Epa! Agora foi
demais! Era sé o que faltava, aparecer
essa figura, manequim de cemitério, pra
defender um crime! E mesmo depois de
mortos somos chamados de ingratos.
Imaginem quem td vivo, o que no tem
que aguentar... Fico pensando nas comu-
nidades ribeirinhas, que, como meu tio, a
vidainteira dependeram da dgua pra plan-
tar, pra comer, pra viver. Eles acham que o
dinheiro compra tudo!

Eustdquio: (levanta-se) E compra mes-
mo! Epa digo eu! Pois, na verdade, Con-
ceigdo, até pra ser defunto carece de ter
sorte. Eu jd soube que um morto como
eu, terceirizado, vale bem menos do que
um defunto contratado pela Cale. Mi-
nha familia vai se lascar!

Alberto: (levanta-se) Eustdquio, inveja
depois de morto nao vale nada. De que
adianta se o dinheiro que eu vou receber
como funciondrio da Cale nio poderei
desfrutar?

Eustdquio: Mas j4 desfrutou. E muito!
Além da estabilidade de emprego, que
eu nem cheguei perto, Alberto. E depois,
tudo que acontece de errado, a culpa é do

terceirizado!
Alberto: Ah, mas tem coisas que dinheiro

nio paga. Ou vocé acha que a nossa vida
tem prego?
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Eustdquio: E claro que paraa Cale a nos-
sa vida vale muito pouco! Agora, quanto
ao dinheiro, Alberto, sua famflia vai es-
tar muito mais bem assistida, é ou nio
€2 §6 o seu plano de satide ¢ maior que

meu saldrio!

Concei¢ao: Eustdquio Brumadinho e
Alberto Brumadinho! Vocés parem com
essa discussdo que a Cale adora jogar uns
contra os outros e ficar assistindo. Quanto
mais intriga houver, menos articulagao vai

ter.

Eustdquio: E isso mesmo, Conceigio!
Nés nao podemos mais cair nessa arma-
dilha. Principalmente depois de morto.
Se a gente nunca brigou em vida nem por
causa de dinheiro, porque vai brigar agora

na morte?

C#m F#m Gm
Olha s6, veja sé
Nio precisa de mais conflito

Sé vai deixar mais aflito

Olha s8, vamos ver

Se a gente trabalhar juntos
E mais fAcil resolver

E... tanta coisa

Que eu perdi minha razio
Nio adianta brigar

Pra encontrar solucio (bis)

(todos concordam,)

Alberto: E isso mesmo! Para a Cale, ¢ f4-
cil resolver tudo com dinheiro. Mas a dor
que a minha familia estd sentindo nao
tem preco. Eles nunca vao nos esquecer!
Os mortos costumam ficar mais vivos na

memdria dos que ficam.

Conceigao: Acredita que eu nio tinha
pensado nisso, Alberto? As vezes, os vivos
estao mais mortos do que nés. E todo lu-

gar que tinha cheiro de lembranga agora



tem cor de saudade, de lama, de perda. Eu
fico pensando na agonia de minha famflia
quando chegou a noticia do rompimento.
Jd sao 8 dias de espera e ninguém encontra
NOSSOS COrpos.

Eustdquio: E minha mie, entao? Ser filho
tnico é dor dobrada. Parece que eu estou
vendo ela ajoelhada nos pés de Nossa Se-
nhora Aparecida, rezando dia e noite.

(Arauto entra)
Arauto:

Entre os crimes mais terriveis
Mais cortantes e medonhos
O pior deles, acredite

E poder matar os sonhos

Porém os sonhos resistem
Com a forga da esperanga
Em cada flor que renasce

Em cada nova crianca

(Arauto canta junto aos mortos ¢ a plateia:
Amo-te muito — Nara Ledo)

Amo-te muito

Como as flores amam

O frio orvalho que, infinito, chora
Amo-te como o sabid da praia
Ama a sanguinea

E deslumbrante aurora

Onidote esquegas

Que eu te amo assim

O nio te esquegas

Nunca mais de mim

Eustdquio: E..Eo pior: a Cale calou-se
diante da nossa dor. Trata todo esse sofri-
mento como se fosse um dado estatistico,
um acidente de percurso... Até as noites
mudaram. Papo de boteco agora sempre
termina em papo de morte. Ninguém faz
mais seresta, ninguém conta mais piada...
no meio da conversa sobre futebol, entra
o rompimento da barragem.
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Alberto: Todos s6 querem falar da dor da
perda e dessa melancolia que tomou conta
de tudo, mas apesar disso, a cidade resiste!

Concei¢ao: Verdade, Alberto! E eu tenho
certeza que nosso povo estd lutando e
vai continuar nessa batalha até que toda
a cidade se regenere. Eu sempre acredito

numa nova primavera.

Eustdquio: Eu sou otimista até depois de
morto.

Conceigao/Alberto (7indo): Otimista?
Vocé?

Alberto: Tudo que vocé fez desde que a
gente chegou aqui foi reclamar!

Eustdquio: Que isso, também nio é assim
nao! T6 falando sério! Eu acho que eles

estao muito perto de nos encontrar.

Alberto: Olha, otimista eu também sou,
mas em tempos de meias verdades, é bom

lembrar que esse pafs tem memdria curta.

Eustdquio: J4 estdo quase esquecendo da
catdstrofe de Mariana que nao faz nem
cinco anos! Porque aqui nesse pafs um es-
candalo cobre o outro, uma dor sufoca a

outra, essa é que ¢ a verdade!

Morte: (voltando, junto ao Arauto, que
acompanha os versos, marcando com o
bumbo) Falou em verdade, é comigo
mesmo! Olha aqui, se dependesse de
mim, j4 tinha encontrado vocés todos e

eu j4 estaria longe daqui.

EmA9

Eu sou a rainha do nada

Dama do absoluto

Seja dono ou empregado

Seja dia ou no escuro

Quando beijo meus amados
Claro que eu fago caricias de luto
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Defuntos:

Em A9

Nao queremos caricias

Nem seus beijos de morte
Vocé se exaltando

Por ceifar nossa sorte

Todo esse sofrimento

Pra vocé nao passa de esporte

Morte: O qué? Se vocés pensam que eu
gosto desse tipo de morte, estio muito

enganados. Nio tem grife, nem exclusi-
g g

vidade.

Eustdquio: Grife? Um horror desses e vocé
pensando em exclusividade? Vocé nao faz
ideia do tamanho da dor que essas mortes

causaram!

Alberto: Nio sabe! Nio tem ideia da dor
que eu tive por ndo poder entregar o pri-
meiro presente para o meu filho que ia
nascer.

Morte: Eu nio tenho nada a ver com nas-
cimento! Isso é uma falta de respeito com
meu oficio eterno!

D#m7 A#7 | A#7 G#m D#m7
Eu detesto batizados

Gosto de veldrios grandes
Crematdrios com direito

A buffet e espumantes

E também com vinhos raros
Coroas com orquideas grandes
Ou as mortes nordestinas

Com cangdes emocionantes

Carpideiras com inseléncias

Légrimas cristalizantes

Conceigao: Vocé gosta e acha bonito
porque nio sabe de nada! O meu tio foi
achado e foi velado num caixdo trocado.
A mulher dele j4 tinha derramado um
riacho de ldgrimas quando chegou a fu-



nerdria e falou: “O, eu sinto muito, mas
o seu defunto ¢ outro, viu?”. J4 pensou?
Chorar pelo defunto errado?!

Eustdquio: Misericérdia! Se fosse comi-
go eu gritava com todo tudo mundo até
abrirem o caixdo pra eu ter certeza de

quem tava l4!

Conceigao: E ela gritou! A Cale nao dei-
xou: “caixdo aqui ¢ lacrado!” Ela fez um
escandalo de dor. Adiantou? Como os ve-
l6rios s6 podiam durar de 5 a 15 minutos,
a Cale mandou vir um enfermeiro e apli-
cou um sossega-ledo nela.

Morte: Estratégia, meu bem. Estraté-
gia! Todo velério se presta & comogio e
pobre adora um escindalo! J4 imagina-
ram aquele povo todo revoltado contra
a Cale e berrando em todos os caixdes?
Ia ser uma loucura! Nenhuma empresa
suporta tanta propaganda negativa, mes-
mo sendo uma joia para a economia. Mas

vamos mudar de assunto...

Alberto: Mudar nada, eu t reconhecendo

essa sua voz venenosa. ..
Concei¢io: Eu também!
Eustdquio: Eu mais ainda!

Alberto: Eu lembro de ter lhe visto num
escritério da Cale recebendo um malote.
Era o prego pago por nés, nao era? Nao é

a toa que vocé se chama Valéria Ganancia.

Morte: E que pra mim sé h4 um poder que
pode enfrentar a morte. Sé hd uma forca
paraa qual eu me rendo. Nada é mais forte
pramim do que o dinheiro.

GCDG

Dinheiro nio perde guerra
Para tudo é solugio

Manda em tudo nessa terra

Paga até minha missao
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E pra quem af disser
Que eu nio tenho razao
Procure se informar

Mude sua opinido

Dinheiro nio perde guerra
Para tudo é solugao
Manda em tudo nessa terra
Paga até minha missao

Pode até calar o povo
E mudar opiniao
Dinheiro é coisa boa

(Apenas a morte) Aquece meu coragao

Morte: Tenha dinheiro e tudo o mais lhe

vird como acréscimo!

Eustdquio: Eu fico pensando na hora em
que comegarem esses pagamentos.

Morte: Vocés ainda irdo ver o jogo virar.
E essa mala vai provar (abre a mala com
dinbeiro). As vezes, o dinheiro faz até a

ldgrima secar.

Alberto: E a ganincia faz ela desaparecer.
Eu aposto que essa é a famosa mala dos 700
mil.

Morte: E se for? Nio € da sua conta!

Conceigao: Mas é da minha! Garanto que
minha familia nunca vai esquecer da dor
dessa tragédia. Gente como eu nasceu e
criou-se na terra, o adubo do coragio é ou-
tro. Suborno ¢ erva daninha, ¢ carrapixo

que garra na almal!

Morte: Fofa, vocé esquece que meu oficio
merece ser bem remunerado, porque sou
a dnica que pode exercé-lo. E toda exclu-
sividade tem seu prego. (em tom de provo-
cag¢do) Eu s6 nio entendo por que vocés

facilitaram tanto o meu servico...

Eustdquio: Ah, mas é agora que eu mato

essa Morte! A culpa é nossa? A responsdvel
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por isso tudo é a Cale! Inclusive, pelo res-
taurante para os funciondrios, que estava
cheio de gente almogando na hora que a
lama chegou.

Conceigio: E quer saber mais? Muita coi-
sa j4 estava aqui antes da Cale chegar. Por
isso, os velhos moradores, como meu tio,
ficaram arrasados, indignados, e com toda

razao! A lama enterrou nossa histéria.

Todos (exceto Conceigio): E o preco pago
pela minerodependéncia.

Conceigao: Minero o qué?

Eustdquio: Mi-ne-ro-de-pen-dén-ci-a! As
mineradoras chegam com seu poder fi-
nanceiro e dominam a comunidade. Tem

gente que ¢ até contra a gente ser contra.
Alberto: Emprego pra uns...
Concei¢ao: Indenizagao pra outros...

Alberto: Lazer para todos! Basta ver os
bailes, as festas... Chamaram até Simo-
ne & Simdria para cantar aqui... Até um
boulevard eles fizeram em Barra Longa,
querendo provar o “desejo de restauragio

da natureza”.
Morte:

DAEAD

Todo mundo saiu ganhando
tudo novo e brilhante

onde tem festa pro povo

tem sorriso estonteante

A natureza restaurada
agora td tudo bem
acidade td alegre
reunida em paz e bem

Alberto: O famoso pio e circo né! Ah,
por favor!



Eustdquio: Mais essa pra gente engolir,
eu hein!

Arauto:

Mas essa restauracio

Nio deu grande resultado
O boulevard na verdade
Era todo maquiado

A intencao verdadeira

Era cobrir o estrago

Pintaram a grama seca

Com o verde mais destacado
E de branco os coqueiros

Em que a lama tinha grudado
E o povo olhando de longe
Até que achou ajeitado

Mas nao contavam com os caes
Rolando em grama pintada
Ficando assim todos verdes

A farsa desmascarada
Provando que a cidade

Em nada foi restaurada

Eustdquio: Enquanto isso, a terra vai sen-
do corroida e arrasada. E o minério extra-
ido vai sendo beneficiado e reaproveitado
para enriquecer o bolso deles. Isso sem
falar que as dguas de minas estdo todas

comprometidas com a mineragao.

Concei¢ao: Pelo que eu t6 vendo, os nos-
sos len¢dis d’dgua tao servindo ¢ para co-
brir as falcatruas da Cale.

Alberto: Eu nio acredito que eles ainda
conseguem lucrar com essa tragédia em

forma de lama.

Eustdquio: Pois lucram! Eles estao garim-
pando e faturando com o minério que re-
tiram do rejeito! E pra gente, o que é que
sobra?

Morte: Sobra o bem-estar e o progresso,

seus ingratos! O que era essa cidade antes
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da Cale chegar? Uma cidadezinha qual-
quer do interior de Minas...

Conceigao: Nada disso! Era um povo
sossegado, vivendo na sua terra, do que
plantavam, do que colhiam. Todo mundo
em paz.

Arauto: Me lembrei do poeta, que disse:
“cada um de nds tem seu pedaco no
pico do Caué”. Agora, essa cidade ¢ s6
uma fotografia na parede.

Todos os defuntos: Mas como déi...

Morte: Pera af... eu acho que eu t6 fican-
do doida. O que que eu t6 fazendo aqui?
Conversando com defuntos, casos jd re-

solvidos... Isso s6 pode ser teatro!

Em A9 B7

O povinho enxerido

Esquisito e danado

Estd sempre do contra

Nunca fica calado

E cutucaa histéria inteira até encontrar
O que é falso e errado!

Mortos:
S6 vocé nao enxerga
Que o jogo virou
Vocé nio acredita
A histéria acabou
Tira essa mdscara que por tanto tempo
Lhe cegou

Morte: Cheeeeega! T4 bom, eu j4 enten-
di! (pausa. Atriz percebe que estd fazendo
teatro)

Tuuuuuum! (os mortos congelam)

Arauto:
Acontece, meu grande povo
Que isso tudo é teatro
A gente faz fantasia
Pra olhar melhor o fato
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Essa morte que vos fala
Desde o inicio tao cruel
Sem limites, nem rigor

E atriz no seu papel

Mas ninguém quer terminar
A peca com tanta dor
Entao minha querida morte
Se despega, por favor

Morte: (tirando o chapéu)

Um espetdculo pra ser justo
Também pode utilizar
Uma personagem cruel
Servindo pra reforgar

Que a verdade disso tudo

E que nada foi acidente
Porque tem nome o culpado
E também tem precedente

Mas a morte j4 fez sua parte
Veio pra representar

Os verdadeiros criminosos
Que ainda tentam se ausentar

Me despeco da personagem
E me mostro como artista
Eu, através do teatro

Espero que vocé reflita

Peco perdao a todos
E agradego pela acolhida
Nao vamos deixar

Mais essa histéria esquecida
Arauto:

Histéria que muitas vezes
O préprio povo nao vé

O préprio povo nao cré
Que ele poderia mudar
Mesmo que os poetas
Agindo como profetas
Em versos venham alertar



Poetas sao visiondrios

Sabem dominar o tempo

E sempre previnem os homens
Mudando seu pensamento
Como o cordel que assistimos

Para vencer o tormento

E quando os poetas falam
Incomodam muita gente
Vereador, deputado
Homem de toda patente
Por isso sao detestados

Pois a poesia nao mente

(defuntos, com os instrumentos, se retinem
em fila, junto com Morte e Arauto)

Todos:

Uma incelenga
Cantamos em respeito
A todos que se foram

E perderam seus direitos

Duas incelencas

Do fundo do peito
Nés pedimos paz

pelo mal que j4 foi feito

Trés incelencas
Cantamos com amor
Adeus irmaos, adeus,

estamos a seu favor

(bumbo)

Alberto: No dia 2 de fevereiro, foi encon-
trado, préximo ao restaurante, o corpo do
engenheiro Alberto Brumadinho.

Concei¢io: Concei¢io Brumadinho foi
encontrada préximo ao corpo de Alberto.

Eustdquio: Os bombeiros encontraram
também junto a eles o corpo de Eustdquio
Brumadinho.

Arauto: Um fato, porém, surpreendeu a
todos.
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Defuntos: Os trés corpos estavam de
maos dadas.

Arauto:

E assim os sonhos resistem
Com a forga da esperanga
Em cada flor que renasce
Em cada nova crianca

Morte:

Em cada povo guerreiro
Que ndo se deixa abater
Lutando por seus direitos
E mostrando seu poder

Ciranda final:

CDG

Eu s6 espero que nao se repita
Outra tragédia igual

Nao d4 pra suportar

Eles vao ver que a for¢a de um povo
Quando junta e vibra
Ninguém vai parar

E Brumadinho nio se entrega nunca
Nao vai ter empresa

Que possa barrar

Aguardaremos nova primavera
Uma nova era
Pra nos libertar!
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AS \[ARIAS FACES DAS AMEACAS
AS AREAS DE CONSERVACAO NO BRASIL

Ricardo Bomfim Machado, Manuela Carneiro
da Cunha, Ludmilla Moura de Souza Aguiar
e Mercedes Bustamante

Tentativas de reduzir a protecdo ambiental ndo tém faltado
no Brasil, mas elas se intensificaram muito nos anos recen-
tes. Varios de nossos parques e reservas, conhecidos como
unidades de conservacao (UC), o maior patriménio natural
do pafls, encontram-se sob fogo cruzado (veja o infografico)
tanto de parlamentares de diferentes correntes partidarias
como do proprio poder executivo. O Brasil tem um grande
conjunto de parques e reservas mas, ainda assim, recentes
projetos de lei nos diferentes niveis de gestao do pais amea-
cam tirar do sistema de unidades de conservacao de prote-
cdo a natureza nada menos que 2,0 milhdes de hectares ou
oequivalente al3,6 vezes otamanho da cidade de Sao Paulo.
Invariavelmente, asrazdes para tais alteracdes baseiam-se
na visdo equivocada que a conservacdo da biodiversidade
e amanutencao de seus servicos ecossistémicos impedem
o desenvolvimento do pais. Foi assim, por exemplo, com o
antigo Parqgue Nacional (PN) do Tocantins, criado em 1961
com 620 mil hectares, mas que sofreu modificacdes em
diversos momentos politicos, sendo reduzido a 60 mil hec-
tares e cujo nome foi alterado para PN Chapada dos Vea-
deiros. Tal reducao do PN Chapada dos Veadeiros perdurou
até 2017, quando o parque foi ampliado para os seus atuais
cerca de 240 mil hectares. No entanto, ele continua sen-
do duramente atacado pelos setores mais retréogrados do
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pals, mesmo constituindo uma das mais importantes areas
de protecdo do ja tdo ameacado bioma Cerrado. Em 2011,
tentativas de reducdo avancaram sobre o PN da Serra da
Canastra (Emendada Serrada Canastra). O governoeaCa-
mara Federal planejavam reduzir a area do parque de 200
mil para 120 mil hectares para liberar a exploracdo mineral,
com a exclusdo de dreas que seriam destinadas a extracdo
de diamante e quartzito. Apesar do interesse de minerado-
ras, a forte reacdo popular contraria frustrou ainiciativae a
emenda foi retirada da Medida Provisoéria (MP) 542.

Nossos parques e reservas tém uma legislacdo prépria, a
Lei 9985, promulgada em 2000, e que estabelece o Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC). Mesmo assim, parece que todo e qualquer instru-
mento legal é visto por representantes do executivo e do
legislativo como oportunidade para a desprotecao ambien-
tal. Em 2016, 0 CongressorecebeuaMP 758 com a proposta
deretiradade 862 hectaresdo PN do Jamanxim, mascomo
acréscimo de outros 51 mil hectares. Os congressistas alte-
raram a proposta original para excluir do parque uma area
de 344 mil hectares, que seria transformada em Area de
Protecdo Ambiental (APA), categoria com menor nivel de
protecdo quando comparada aos parques nacionais. Além
disso, propuseramaretirada de 169 milhectaresdaFloresta
Nacional (FN) de Jamanxim para comporem uma nova uni-
dade denominada APA do Trairdo. Todas essas alteracdes
ndo foram levadas adiante, pois foram barradas por veto
presidencial (Mensagem 199/2017). O veto presidencial foi
o mesmo destino da MP 756/2016, que foi alterada no Con-
gresso para tentar excluir cerca de 486 mil hectares daFN
de Jamanxim e 186 mil hectares da Reserva Bioldgica (RB)
Nascentes da Serra do Cachimbo. Em resumo, nos ultimos
anos, somente no estado do Pard houve a tentativa de des-



Ameagas recentes as Unidades de Conservagao
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protecao de aproximadamente 1,1 milhao de hectares de
unidades de conservacdo ja delimitadas.

Em 2018, deputados e senadores tentaram aproveitar a
MP 852, que tratava da transferéncia de imoveis da extinta
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) para a Unido, para inserir
artigos que alteravam os limites de trés unidades de con-
servacdo: o PN de Brasilia, o PN de Sdo Joaguim e a FN de
Brasilia. A sorrateira investida foi imediatamente rechaca-
da pela sociedade tdo logo foi denunciada pela imprensa.
O PN de Brasilia, protetor de mananciais que abastecem
1/3 dos habitantes da capital federal, continua a salvo dos
especuladores imobilidrios, mas as outras unidades nao.
Nao satisfeitos com a frustracdo dos malfadados "jabutis”
daMP,termo que denomina artigos desvinculados dotema
central de uma proposta de legislacao, alguns senadores
propuseram projetos de lei para alterar o PN de Sdo Joa-
quime a FN de Brasilia.

O Projeto de Lei do Senado no. 208/2018 propde a alte-
racdo do tracado do PN de Sdo Joaquim, além de indicar
a mudanca do seu nome para Parque Nacional da Serra
Catarinense. Pelo PL, 0 parque que foi criado em 1961 pas-
sariade pouco mais de 49 mil hectares para cerca de 39 mil
hectares (cerca 79% da area original). Como justificativa,
menciona-se que parte do parque compromete a atividade
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turistica na regiao, além de haver também uma sobrepo-
sicdo da unidade com um ecomuseu municipal criado em
2013, ou seja, 52 anos apos a criacdo do parque. Essa ale-
gacdo de que o parque compromete a atividade turistica é
absolutamente infundada: o nimero anual de visitantes no
Morro da Igreja, principal atividade turistica da PN de Sao
Joaguim, passou de 100 mil entre 0s anos de 2012 a 2017,
de acordo com dados do painel dinamico do Instituto Chi-
co Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). No
ano de 2018, foi batido o recorde de visitacdo por turistas
Nos parques brasileiros: 12,4 milhdes de pessoas estiveram
em nossas unidades de conservacao.

Porsuavez, aFNde Brasilia podera ser alterada pelo proje-
todelLeidoSenadone 407/2018, que propde a desafetacdo
de parte de sua area. A FN de Brasilia, criada em 1999 com
pouco mais de 9 mil hectares, passaria a ter aproximada-
mente 5 mil hectares (43,5% de reducdo). A justificativa
apresentada foi a resolucdo de um suposto problema fun-
didrio de ocupac®es preexistentes a sua criacdo, embora
0s terrenos que foram doados pela Companhia Imobiliaria
de Brasilia (Terracap, empresa publica do Distrito Federal)
paraogoverno federal se encontravam a época "desemba-
racados de 6nus e encargos de qualquer natureza”, como
consta no decreto de criacdo da unidade.



Um dos casos mais preocupantes é o do PN da Serra da Bo-
doguena, no Mato Grosso do Sul, que teoricamente pode-
ra perder aproximadamente 80% dos seus cerca de 76 mil
hectares. Parte desse parque encontra-se no municipio de
Bonito, apontado unanimemente como um dos melhores
destinos de ecoturismo do mundo. Uma liminar concedida
por umjuiz da 4@ vara federal em Campo Grande tentou sus-
tentar que, uma vez que a situacao fundiaria da unidade ndo
foiresolvida dentro de um prazo de cinco anos decorrentes
de suacriacdo, o decreto original perderia a validade. A regu-
larizacdo fundidria de uma area transformada em unidade
de conservacao requer, de fato, que os reais proprietdrios da
terra sejam devidamente indenizados. SO que a legislacao
que trata do assunto, a Lei 3.365 de 1941, indica que o0 prazo
de cinco anos refere-se ao decreto de desapropriacdo por
interesse publico que eventualmente for criado. E de conhe-
cimento de todos que lidam nessa darea que um decreto de
criacaode umaunidade de conservacao so pode seranulado
por meio de uma lei especifica. Por ora, a liminar esta sem
efeito pois foi cassada pelo Tribunal Regional da 3¢ Regido.
Mas o tipo de instrumento usado na tentativa de reducao do
PN Serra da Bodoguena deixa claro que os setores contra-
rios aons Nossos parques ereservas frequentemente apoiam-
-se em justificativas desprovidas de fundamentos e ndo se
sabe quais serdo os proximos embates dessa batalha.
Situacdo preocupante também é a do Parque Nacional dos
Lencdis Maranhenses, que protege um conjunto surpreen-
dentede paisagensdominadaspordunas, rios,lagoseacos-
tamarinha do Maranhdo. E umaregido internacionalmente
reconhecida por sua beleza e apelo ecoturistico. Encontra-
-se em tramitacdo no Senado o Projeto de Leino. 465/2018
de autoria do senador Roberto Rocha (PSDB/MA) que pro-
pde “transladar” o parque: porcdes terrestres da parte sul
seriam desafetadas e uma faixa marinha aumentada na
porcao norte da unidade! Apregoa-se que a area do parque
seria assim acrescida, passando de 156.608 hectares para
161.409 hectares. Mas o0 que realmente aconteceria seria a
diminuicdo da protecao efetiva dos lencois maranhenses e
a expulsdo de populacdo tradicional do parque em benefi-
cio de provaveis empreendimentos hoteleiros.

Mesmo unidades que existem ha décadas enfrentam 18 suas
ameacas. £ o caso do PN do Iguacu, criado em 1939 com 169
mil hectares, um dos mais importantes parques da Mata
Atlantica e o sequndo parque mais visitado em todo o Brasil,
mas gue possui um fantasma que o ronda desde 1954. Na-
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quela época foi aberta a chamada Estrada do Colono, uma
viaque corta17,5kmdo parque e tinha o objetivo de criar um
atalho entre duas cidades do entorno. Por decisdo judicial, a
estrada foi fechada em 2001 e desde entdo a recuperacao
da dreaimpactada vem sequindo o seu caminho natural. Em
2013, foi proposto o PL 61 na Camara dos Deputados com
dois objetivos: alterar a Lei do SNUC para incluir uma nova
categoria de unidade de conservacdo (a "estrada-parque”)
e transformar o trecho da Estrada do Colono em uma nova
unidade incrustada no PN do Iguacu. A categoria em sija
¢ altamente questionavel, pois imaginem uma unidade de
conservacdo onde as chances de atropelamento da fauna
sdo maximizadas. O PL ndo indica qual seria a faixa lateral a
ser considerada, mas caso seja de 500 metros, o PN doIgua-
cupoderia ser diminuido ematé 875 hectares. Em 2019, o PL
recebeu um parecer favoravel da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura do Senado e seque em tramitacdo.

As propostas de alteracdes nas unidades de conserva-
cdo ndo envolvem somente mudancas em seus limites,
mas também na sua categorizacao perante o SNUC. O PL
3068/2015, que tramitou na Camara dos Deputados e fe-
lizmnente foi arquivado, propunha a transformacdo da Re-
serva Extrativista de Canavieiras na Bahia, criada em 2006
com quase 10T mil hectares, em uma APA. Como consta no
decreto de criacao da unidade, a drea tem como objetivo
"proteger 0s meios de vida e a cultura da populacao extra-
tivista residente”, o que seria perdido com uma eventual
transformacdo da drea em APA. Outra unidade sob ame-
aca de alteracdo é o Parque Nacional da Serra do Divisor,
conforme proposicao incluida no PL 6024/2019 de autoria
da deputada Mara Rocha (PSDB/AC). O pargue, que possui
uma area de aproximadamente 838 mil hectares, podera
ser transformado em uma APA retirando os obstaculos
para umarodovia que conectaria o estado do Acre ao Peru
e ao Pacifico. No mesmo projeto de lei, a deputada federal
autoradotextoindicaaretirada de cercade 22 milhectares
da Reserva Extrativista Chico Mendes para excluir as pro-
priedades rurais existentes na drea.

Outra drea ameacada é a Estacao Ecoldgica (EE) de Ta-
mMoios, uma unidade de pouco mais de 9 mil hectares situ-
ada na baia da llha Grande, estado do Rio de Janeiro. O PL
6479/2019, proposto pelo senador Flavio Bolsonaro, pro-
pde a criacdo de uma area especial de interesse turistico
na regido de Angra dos Reis, estado do Rio de Janeiro. No
Artigo 5°do PL consta a revogacdo do Decreto 98.864 de



23dejaneirode 1990, que é oinstrumentoquecriouaEE de
Tamoios. O nome da unidade, que representa apenas 4%
da area abrangida, foi propositalmente omitido no projeto
de lel, talvez para ndo causar muito alarde. Somente para
reavivar a memoria, foi nessa unidade que o entdo depu-
tado Jair Bolsonaro foi multado por pescar dentro de uma
unidade de conservacao federal sem a devida autorizacdo.
Aspropostas para a Reserva Extrativista ChicoMendes, para o
Parque NacionaldaSerradoDivisoreparaakstacdaoEcoldgica
de Tamoios podem ser consideradas ilegais, pois 0s projetos
de lei propostos desrespeitam o Paragrafo 7°© do Artigo 22 da
Lei do SNUC. A Lei determina que qualquer "desafetacdo ou
reducdo dos limites de uma unidade de conservacdo so pode
ser feita mediante lei especifica”. Em ambos 0s casos, as alte-
racOes nas unidades ndo sdo o objeto principal dos projetos
de lei propostos. O PL 6024/2019 envolve mudangas em duas
unidades de conservacdo e o PL 6479/2019 objetiva criaruma
zona de turismo e, sorrateiramente, indica a extincdo de uma
unidade de conservacao.

Todos os exemplos mencionados ilustram as varias amea-
cas as unidades de conservacdo no Brasil impetradas por
parte de agentes publicos e alguns setores privados. As
unidades de conservacao ainda sdo vistas como entraves
ao desenvolvimento e o préprio presidente da Republica
tem feito manifestacdes nesse sentido. O ministro do Meio
Ambiente ja declarou, mas sem esclarecer os procedimen-
tos, gue faria uma amplarevisdo das dreas protegidas para
recategorizar, alterar tracados e até extinguir unidades
que tenham sido criadas sem critério técnico (veja o texto
"O sistema de conservacdo brasileiro ¢ um tesouro verde-
-amarelo”, da Coalizao Ciéncia e Sociedade). O curioso é
notar que, até o momento, o Ministério do Meio Ambien-
te (MMA) ndo fez nenhuma acdo em prol da consolidacdo
das unidades existentes, nem prop6s formas de fortalecer
a gestao e o monitoramento das areas existentes e dos
orgdos responsaveis pela gestao das areas, ou tampouco
indicou se 0s compromissos assumidos pelo pals peran-
te a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) serao
cumpridos. O mesmo MMA ndo indicou até agora nenhu-
ma intencao de criacao de novas unidades de conservacao,
mesmo sabendo que biomas como o Cerrado, Caatinga,
Mata Atlantica, Pantanal e Pampa continuam com déficit
de protecdo emrelacdo as Metas de Aichida CDB.

Embora seja uma rede de protecdo de qualidade, sabe-se
gue o sistema de unidades de conservacdo existente no
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Brasil ainda nao é suficiente para a protecdo da elevada
biodiversidade brasileira. Um estudo publicado em 2017 na
conceituada revista Scientific Reports indicou que quase
55% das espécies brasileiras e 40% das linhagens evolu-
tivas estdo fora da protecdo do conjunto de unidades de
conservacdo existentes. Como visto, caminhamos na dire-
cdo contraria daguela desejada e acordada tanto por meio
de politicas publicas oficialmente reconhecidas na historia
recente pelogoverno brasileiro,como por tratadosinterna-
cionais dos quais o Brasil é signatario.

Ha uma visdo errbnea de que é possivel buscar o desen-
volvimento sem a conservacdo das areas naturais, das
espécies e dos servicos ecossistémicos que elas prove-
em. Pode-se até ter uma momentanea sensacao de de-
senvolvimento com a reducao das areas protegidas que
eventualmente demandam o redesenho de estradas,
barragens, exploracdo mineral ou a agropecuaria, mas
em um prazo muito curto esse "desenvolvimento” mos-
tra-se insustentavel. Nossos parques e reservas naturais
sdo garantia de bem-estar para a sociedade brasileira e
imprescindiveis para todos que virdao depois de nés. Sao
também importantes instrumentos que ajudam a eco-
nomia do pafs. Rifa-los agora, da forma como alguns - e
apenas alguns - propdem, é abrir mao de umenorme pa-
trimdnio publico que dificilmente serd recuperado e so-
bre o qual se apoiam nossas opcdes de desenvolvimento
com sustentabilidade.
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FOTOGRAFIA
PETER SCHEIER:

A MODERNIDADE INCOMODADA

A organizagio e a apresentacio de
um arquivo constituem-se sempre
como um corte de interpretagao. O
modo de apresentar o extenso acer-
vo do fotdgrafo Peter Scheier pelo
Instituto Moreira Sales (IMS) em
S3o Paulo, na exposi¢ao Arquivo
Peter Scheier propicia outras leitu-
ras. Se diferentes compreensdes se
ampliam conforme as ambiguida-

des da obra, tal retrospectiva — que
apresenta diferentes facetas do fo-
tégrafo em 300 documentos — ¢
uma janela para novos e instigantes
questionamentos.

Refugiado do nazismo, Peter Scheier
(1908-1979) chega ao Brasil em
1937 com uma carta, que consegui-
ra de um tio, para trabalhar em um
frigorifico em Sao Paulo. Sua fami-
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Fotos: Peter Scheier / Acervo Instituto Moreira Salles

lia judaica ¢ da pequena Glogau, na
Alemanha. No entanto, quando de
sua vinda para o Brasil, eles j4 ha-
viam trocado a pequena cidade por
Hohenau, na Austria, devido a cres-
centes restrigoes antissemitas. Ali ele
trabalhava em uma industria de agd-
car de propriedade de parentes ma-
ternos. Com a iminente anexa¢ao da
Austria, que se dd em 1938, Scheier,
graduado em comércio e fotdgrafo
amador, nio viu melhor op¢io se-
nio fugir.

Em Sio Paulo, para complemen-
tar a renda do frigorifico Armour,
empresa americana que tinha co-
mo politica contratar empregados
da Europa Central e Oriental,



Scheier passa a vender cdpulas de
abajur. Para nio ter que carregar o
incoémodo mostrudrio de um lado
a outro, resolve fazer um catdlogo
com as fotos. Nao demoraria a ser
solicitado para produzir fotos de
outros produtos que viriam a ilus-
trar a industrializac¢ao brasileira
em expansao.

Jd em 1939, torna-se tipégrafo em
O Estado de S. Paulo, contribuindo
com fotos para o suplemento de ar-
tesdojornal. De1945a1951, como
fotojornalista na revista O Cru-
zeiro, uma das mais lidas do pafs,
consolida-se como profissional de
referéncia. No inicio dosanos 1940
abre seu préprio estddio, que fun-
ciona até 1975. De 1947 a 1955, ¢
fotégrafo oficial do Museu de Arte
de Sao Paulo (Masp), entrando em
contato com artistas de vanguarda.
Como fotdgrafo de arquitetura, co-
labora com Gregori Warchavchik,
Rino Levi, Carlos Bratke e Lina Bo
Bardi. Scheier ainda retrata Brasi-
lia, em 1958 e 1960, e produz fo-
torreportagem em Israel, em 1959.
Como um dos principais nomes da
fotografia brasileira no século XX,
Scheier ganha a retrospectiva que é
fruto de dois anos de pesquisa no
acervo de 35 mil negativos sob a
guardado IMS e em outras colegoes
como as do Instituto Peter Scheier,
Casade Vidro, Masp e FAU-USP. A
exposi¢ao Arquivo Peter Scheier traz
uma amplitude de registros que
apontam contradi¢des de dificil
solucio. Aberta em 25 de janeiro,
a mostra foi fechada para visitagio
do publico por tempo indetermi-
nado por conta da pandemia do co-
vid-19, mas ¢é possivel visitd-la no

site do IMS (https://ims.com.br/

exposicao/arquivo-peter-scheier-
-ims-paulista/).

MODERNIDADE EM QUESTAO De acor-
do com a curadora Heloisa Espada,
sua modernidade, do ponto de vis-
ta formal, reside na sua sintese de
vérias linhagens do fotojornalismo
e das vanguardas. “Ele lida tanto
com o fotojornalismo mais sensa-
cionalista, da revista francesa Paris
Match e da americana Life, quan-
to com outro paradigma como o
de Cartier-Bresson e da agéncia
Magnum”, diz ela, ao explicar que
enquanto as fotos de O Cruzeiro
sao feitas com flashes carregados e
poses, em cAmeras de médio forma-
to, Scheier destila uma “fotografia
humanista”, mais “natural”, em
fotos posteriores: “As fotos passam
a captar momentos de naturalida-
de das pessoas, do lirismo do dia a
dia”, conta.

Presente no pés Segunda Guerra e
na produgio da agéncia Magnum,
a fotografia humanista representa
uma volta a0 homem depois das ex-
periéncias das vanguardas modernas
que exaltavam a tecnologia e a md-
quina, bem como da prépria tragé-
dia da guerra. Se, para a curadora, a
modernidade de Scheier seria uma
sintese afinada e particular dos di-
versos momentos da cultura visual
do século XX, para a arquiteta So-
nia Gouveia sao as caracteristicas
estéticas proprias das vanguardas
do inicio do século que definem a
modernidade do fotégrafo: “Com
seus dngulos acentuadamente in-
clinados, de baixo para cima, é pos-
sivel notd-las tanto nos registros de
arquitetura, como o Hotel Excelsior,
de Rino Levi, quanto naqueles fei-
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tos para as reportagens da revista
O Cruzeiro, ou até mesmo nas fotos
de eventos sociais”, destaca.

0 CRUZEIRO Os anos 1950 e 1960,
com o quarto centendrio de Sdo
Paulo (1954) e a inauguragao de
Brasilia (1960) por ele retratados,
traziam um ar de otimismo. Po-
rém, como testemunho de gran-
des transformacgdes, o trabalho de
Scheier nio comportaria apenas a
visdo idealizada de progresso, mas
certo incomodo. “Como transita
por lugares diversos, em O Cru-
zeiro ele mostra o lado sombrio,
de miséria, tentando retratar outra
face do Brasil”, diz a curadora He-
loisa Espada. Para ela, essa experi-
éncia no fotojornalismo mostrava
que o desenvolvimento brasileiro
nao era linear nem desprovido de
contradigoes: “O Brasil estava se
modernizando, tinha uma arqui-
tetura moderna importante, gran-
desartistas, tinha a Bienal... Mas as
reportagens mostravam, por exem-
plo, uma deputada na Assembleia
Legislativa de Sao de Paulo que
apanhou de um colega, criancas
com barriga d’dgua, fome no Nor-
deste, imagens do cotidiano que
eram usadas para chocar, causar
estranhamento”, conta.

ISRAEL/BRASILIA O estranhamento
em Scheier também ¢ destacado
por Anat Falbel, professora da Fa-
culdade de Arquitetura e Urbanis-
mo da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]J). Para Falbel, ao
analisar seu ensaio realizado em Is-
rael, as fotos de Scheier nao escon-
dem “um reconhecimento sutil do
colapso”. No artigo “O espago do



estranhamento: Peter Scheier no
crisol das didsporas” (2016), Falbel
mostra haver um contraste criado
entre a paisagem construida sob o
espirito da criagao de um Estado
Nacional, a pdtria moderna de uma
nova vida judaica — um estado de
justiga social e igualdade de povos
e ragas, distinto da velha didspora
europeia na qual o judeu ocupava
o espago do outro, do estrangeiro
perseguido — frente a paisagem ori-
ginal, construida ao longo dos sé-
culos e, entretanto, preservada da
modernidade ocidental, represen-
tada pelo deserto, pela arquitetura
drabe secular e pelos antigos habi-
tantes da regido. “Ou seja, a lente
do fotégrafo capta o possivel em-
bate cultural no seu sentido mais
amplo”, explica. Esse choque entre
o oriental atdvico e ocidental atu-
al seria percebido pelo estrangeiro
sem pdtria e sem lingua: “O estran-
geiro ¢ capaz de observar uma rea-
lidade a partir de uma perspectiva
outra, que, no caso de Brasilia, seria
paraalém do ufanismo nacionalista
tao marcante naquele momento”,
aponta a professora. Sua moderni-
dade estaria no modo contraditério
de expressao entre paisagem, arqui-
tetura e homens.

Em 1975, Scheier, mesmo com fi-
lhos e netos no Brasil, decide retor-
nar 4 Europa, onde vive até 1979.
O retorno, pouco documentado,
teria causado surpresa a prépria fa-
milia, segundo depoimentos. Cheio
de estranhamentos, esse arquivo se
constitui, como bem define Anat
Falbel, um “crisol” de onde podem
sair diversas leituras.

Mariana Garcia de Castro Alves

HISTORIA
SOCIEDADE NUA

Textos com ofensas de cunho sexual
dividindo espago com fotoseilustra-
¢oes de corpos femininos parcial ou
totalmente nus, antncios de casas
de prostitui¢ao, ironia e pornogra-
fia dividindo o espago das pdginas.
Poderia muito bem ser uma revista
ou website de 2020, certo? Errado.
Duas revistas publicadas em fins do
século XIX e inicio do XX: O Rio nu
¢ Sans dessous publicavam esse con-
teddo diverso especialmente para
atrair e divertir o publico masculi-
no. As publica¢bes foram o ponto de
partida para a pesquisa que resultou
na obra Clichés baratos: sexo e hu-
mor na imprensa ilustrada carioca do
inicio do século XX, da historiadora
Cristiana Schettini, professora do
Instituto de Altos Estudios Sociales
da Universidade Nacional de Gene-
ral San Martin (Unsam) e pesqui-
sadora do Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas
(Conicet), na Argentina.

O livro lan¢ado em formato eletr6-
nico pelaEditorada Unicamp, como
parte da cole¢ao Histdri@ [lustrada,
vinculada ao Centro de Pesquisa em
Histéria Social (Cecult), da Univer-
sidade Estadual de Campinas (Uni-
camp). A pesquisa e a publicacio
contaram com o apoio da Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Fapesp). “O livro é uma
breve histéria de um conjunto de
publica¢oes ilustradas, praticamen-
te desconhecidas hoje, que se dedi-
caram a um estilo peculiar de humor
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Humor de cunho sexual para os homens

sexual e erético no comego do século
XX, afirmou Schettini. De acordo
com ela, essas publicagoes retrata-
vam de forma irdnica e eréticaa vida
noturna carioca e as acoes de socia-
bilidade entre cidadios de diversas
classes sociais, origens e oficios.

PARA HOMENS Consideradas “leituras
parahomens”,asnarrativasdessasre-
vistas destilavam atribui¢oes morais
e raciais acompanhadas de desenhos
ou fotografias que exibiam curvas de
corpos femininos, vestidos ou nao,
estimulando o desejo masculino. As
representagoes das mulheres varia-
vam entre ilustra¢oes e fotografias
sendo que essas exerciam maior fas-
cinio sobre os consumidores do que
os desenhos realizados por artistas
(muitas vezes, copiados de revistas
francesas).

A pesquisadora do Programa de Pés-
-Graduagao em Légica e Metafisica
da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]), Priscila Cupello,



também analisou representagoes fe-
mininas em publicacdes entre as dé-
cadas de 1920 e 1930, como A ma-
¢4, revista que circulou entre 1922
e 1929. Segundo ela, também nessa
revista a mulher era representada de
forma depreciativa. “Encontramos
representagdes de mulheres belas,
jovens e atraentes, muitas vezes em
cenas de cunho sexual ou nuas, mas
suas caracteristicas psicoldgicas eram
as da mulher ardilosa, ambiciosa e
interesseira”, diz Cupello. “A ideolo-
gia embutida nos discursos da revista
denunciava casamentos por interesse
e o desejo de ascensao social femini-
na. J4 os homens eram representados
como tendo muitos bens materiais,
mas sendo submissos aos caprichos
femininos”, explica a pesquisadora.

PROSTITUICAO EM PAUTA Uma das
se¢Oes mais populares da Rio nu se
chamava “Nas zonas”, dedicada a
prostituigao e atuando, segundo
Schettini, “como uma conexao dire-
tadarevistacomomercadodosexo”,
com fofocas sobre frequentadores de
casas de prostitui¢ao, andncios e até
ameagas que divertiam os leitores.
Esse era um tipo de entretenimento
que servia para preencher o tempo
livre, em especial a vida noturna de
parte de uma sociedade recém-saida
daescravidao, que dava os primeiros
passos em um regime republicano e
que lidava com as transformagoes de
uma cidade, o Rio de Janeiro. E, nes-
se contexto, a prostitui¢ao passou a
exercer um fator de sociabilidade,
em que sujeitos de origens sociais
distintas, de alguma forma, se cru-
zavam. De forma geral, as mulheres
envolvidas nesse mercado do sexo
viviam em condigbes precdrias, tan-

to social quanto economicamente.
Havia poucas perspectivas em um
paisonde o indice dealfabetismo era
alto, com poucas oportunidades de
trabalho, e a prostitui¢ao parecia ser
uma forma de sobrevivéncia.

A falta de opgoes e o desemprego
sao fatores que ainda hoje estao re-
lacionados a prostituigao. Mariana
Luciano Afonso, pesquisadora do
Laboratério de Meméria e Histdria
Oral Simone Weil da Universidade
de S3o Paulo (USP), que estudou as
representagoes sociais de prostitutas
na cidade de Sao Paulo e na regido
de Sorocaba nos dias atuais, consta-
tou que a maioria das mulheres que
acabavam se prostituindo na rua, jd
havia passado por casas de prostitui-
¢do e vinha de uma situa¢ao socioe-
condmica fragilizada. “No geral é um
perfil de mulheres em situagao de po-
breza, com baixa escolaridade (desde
mulheres que nunca se alfabetizaram
até outras que no méximo completa-
ram o ensino médio) e uma trajetSria
profissional marcada por trabalhos
precdrios e pelo desemprego. Nesses
CONtextos, a prostitui¢ao se apresenta
como uma alternativa de obter ga-
nhos um pouco maiores do que em
trabalhos muito precarizados e mal
pagos’, aponta Afonso.

VIOLENCIA E OBJETIFICACAO De acor-
do com a pesquisadora da USP, boa
parte dessas mulheres tiveram as vi-
das atravessadas por muitas violén-
cias até chegarem A prostituicio. “E
muito comum que elas vivenciem,
simultaneamente, violéncia de gé-
nero no contexto familiar; violéncia
contra mulher em espagos publicos;
violéncia do Estado; violéncia do
racismo estrutural e a violéncia das
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privacdes impostas pela pobreza”,
constata Afonso.

Separadas por contextos histdricos
distintos, as histérias da prostitui¢io
mais recentes e aquelas que emergem
das pdginas das revistas publicadas na
virada do século XIX para o XX tém
em comum a violéncia. Conforme
explica, Schettini, as narrativas que
preenchiam as pdginas das revistas
que foram objeto da pesquisa funcio-
navam como uma espécie de educa-
¢ao sexual para seus leitores, mas rei-
terando a prerrogativa masculina de
satisfazer seu desejo sem limites. “Na
verdade, nao hd nenhum registro nas
histérias de aventuras sexuais dessa
imprensa em que a violéncia sexual
fosse condenada ou sequer reconhe-
cida como tal”, diz a autora.

No entanto, essa imprensa exercia
também uma espécie de “publici-
dade” para essas mulheres, princi-
palmente para as proprietdrias das
casas de entretenimento. Por meio
das publicagoes, elas construfam
suas imagens publicas e negociavam
aliancas com outras mulheres e seus
frequentadores, além de resolver
conflitos. Schettini traz uma refle-
xao importante sobre a situacao das
prostitutas no periodo analisado em
sua pesquisa. “Num mundo tao des-
favordvel como aquele, elas encon-
traram maneiras de participar do
destino que suas imagens tomaram,
pelo menos em alguns momentos.
Nao se trata de romantizd-las, mas
de reconhecer que, as vezes, elas sa-
biam mais do que podemos imagi-
nar sobre como intervir na produ-
¢ao e circulagao de suas imagens”,
finaliza a historiadora.

André Gobi
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BEATRIZ AZEVEDO

POESIA NAO DA CAMISA
A NINGUEM

a vida inteira ouvi isso:
“poesia nao d4 camisa a ninguém”.

melhor,
vivo nua.

0S CUPINS COMERAM
TODA A POESIA

os cupins me trouxeram de volta ao
Brasil

eu nem pensava em voltar

atravessava o Central Park de bicicleta
com a alma encharcada de jazz

um telefonema anunciava a tragédia

bibliogréfica:

os cupins comeram Clarice Lispector
abocanharam infernalmente Gregério de
Matos

eles devoraram todo Guimaraes Rosa
eles mastigaram meu Oswald de

Andrade, que maldade!
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cupins gostam de comer obras completas
cupins destrogam palavras em banquetes
tragas tracam todo tipo de prosa

essa praga me jogou dentro de um aviao
€ aqui estou eu
ndufraga

sobrou uma beirada de DH Lawrence
ficou a lombada de Herberto Helder
restou uma pdgina de Wislawa Szymborska

cupins da espécie dos isépteros xenéfobos
tem predile¢ao alimentar por autores
brasileiros — agora eu sei

voltei voando

abrindo caixotes de tempo

como um dom quixote tentando salvar
sua biblioteca de vento

no mesmo dia Hilda Hilst se foi para
Marduk

um eclipse sequestrava a lua

a Casa do Sol anoitecia

os cupins famintos comeram toda a poesia
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PARA PREENCHER 0 0CO

Para preencher o oco
Devolva o que restou, pouco a pouco

- Tapar o buraco com ouro
Socorro socorro —

Vocé nao pode colar o abismo
Com sopro

- Uma tradug@o livre de Emily Dickinson

No dia de hoje

Amanh3,
Serd outro.

ATIMO

estou por um fio
por uma farpa
sou um fiapo
sou uma lasca
estou por um trago
por um dtimo
sou uma flama

e uma limina
uma fagulha
uma fafsca

sou este passo
que se arrisca

vou nesse passo
passo a pdssaro
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OBRA-PRIMA

quando
a vida
rima

amor

é
obra-prima

ABRACADABRA

abracadabra

cada trago da palavra

me dé seu abraco
abracadabra

cada cabra abra seu lastro
seu berro seu béééé errante
abracadabra

cada pétala se abra

de cada chacra

do corpo da palavra
abracadabra

cada passo faga

VOO rasante

no rastro da asa
abracadabra

todo astro ilumine

a minha casa

toda poesia em brasa

me aquega No seu ago
abracadabra

toda porta fechada se abra
todo cansago passe
nenhuma dor nos alcance
até a via ldctea dance

na mdgica ldbia

da sdbia palavra
abracadabra
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MINHA MEMORIA E UM EPITAFIO
TERRITORIO MINADO

N3o estd mais aqui quem falhou
Cresci ouvindo v6 Nazita falar do Gualaxo,
da fazenda onde passou a infincia
nas redondezas da cidade de Mariana.
Brinquei muitos carnavais
subindo ladeiras de paralelepipedos
na Ouro Preto de meus avds e bisavds
na Vila Rica de minha mie.
Quando mais tarde quis conhecer o
Gualaxo,
o famoso afluente do Rio Doce,
e me banhar na dogura das lembrancas
da minha avé
— o rio de repente virou lama.
Um tsunami de rejeitos da civilizagao
que mata, explora, vende o invenddvel.
As Minas Geraes totalmente usurpadas
do ciclo do ouro ao ciclo da lama
a terra esburacada, perfurada, estuprada
em toneladas de ganancia e brutalidade.
Transborda a lama téxica
Derrama a lama trdgica.
Minas é um territério minado.
Minha memdria é um territério minado
V6?2 Nao hd mais.
Mae? Nio hd mais.
Minas nio h4.
S6 hd lama.

Beatriz Azevedo ¢ doutora em artes da cena e mestre em literatura pela Universidade de Sio Paulo (USP). Estudou no Mannes College of Music em
Nova York e na Sala Beckett em Barcelona. Pesquisadora de pds-doutorado na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) com bolsa da Fundagio
de Amparo i Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp). Escreveu Antropofagia palimpsesto selvagem (Cosac Naify); Abracadabra (Deménio Negro),
Idade da pedra e Peripatético (Iluminuras). Estd nas antologias de poesia contemporinea Garganta e Ato poético, 7o Lulalivro e em Acabou chorare,
com Arnaldo Antunes e Caetano Veloso. Gravou os discos A.G.O.R.A., antroPOPhagia ao vivo em Nova York, no Lincoln Center em Nova York,
e Alegria, com participagio de Tom Z¢ (todos pela Biscoito Fino / Discmedi Europa); Mapa-Mundi e bum bum do poeta (Natasha Records Brasil /
Nippon Crown Japio). Tem parcerias musicais com Augusto de Campos, Cristdvio Bastos, Moreno Veloso, Vinicius Cantudria. Suas composigaes foram
gravadas por Adriana Calcanhotto, Matheus Nachtergaele, Tom Z¢, Z¢ Celso Martinez Correa, Zélia Duncan e outros.
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Artigos @ Ensaios
http://cienciaecultura.bvs.br
cienciaecultura@sbpcnet.org.br

A se¢do Artigos & Ensaios da revista Ciéncia ¢ Cultura possui quatro pdginas destinadas a atender demandas esponta-
neas da comunidade cientifica que no se encaixem dentro do Nicleo Temdtico de cada nimero. A secio abriga textos
com uma reflexdo sobre temas da atualidade cientifica e de interesse da sociedade como um todo, nas grandes dreas do

conhecimento.

A formatagio dos artigos deverd seguir as normas publicadas abaixo. Os textos serdo avaliados e sua publicagio
seguird agenda de interesse editorial da revista. No é recomendada a submissdo de artigos e ensaios de interesse
exclusivo de grupos de especialistas ou que tenham sido anteriormente publicados, em veiculos da comunidade

cientifica ou midia em geral.

NORMAS

SECAO ARTIGOS & ENSAIOS Possui 4 pdginas, destinadas a
um texto de 17,5 mil caracteres com espagamento (sem
imagens) ou 16 mil (com até 3 imagens).

FORMATO Cada artigo terd o mdximo de 3 grificos, tabelas
ou imagens, considerados fundamentais para a ilustragao
e melhor entendimento do texto. Esse material deve ser
enviado em arquivo separado e com antecedéncia, para
sua confec¢do e checagem junto ao articulista. O envio
de nimero superior a esse deverd oferecer a opgio de
escolha para a edi¢do, se houver necessidade de corte.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS As citacGes e referéncias serdo
indexadas numericamente no texto, em ordem crescente,
e aparecerdo no final do artigo, sob o titulo Notas e
Referéncias, se ambas ocorrerem; ou Notas, ou
Referéncias, se apenas uma das duas ocorrer. Existe,
ainda, a opgao Bibliografia consultada, sem citagoes refe-
renciadas e numeradas ao longo do texto.

RODAPE Notas de rodapé nio sio utilizadas.

CREDITO A assinatura do articulista vird logo abaixo do tftulo
e suas qualificagdes — que devem ser encaminhadas sempre
no corpo do texto e nao exceder cinco linhas — serdo
editadas ao final. Modelo: José da Silva ¢ bidlogo, professor
titular do Instituto de Bioquimica da Universidade de Sio
Paulo (USP) e presidente do Centro de Pesquisa em Biologia
Molecular do Instituto XYZ.

PRAZOS Os textos, avaliados pela editoria da revista, terdo
retorno ao autor no prazo maximo de 60 dias. A qualidade
de texto, informagio e pertinéncia dos artigos e ensaios sao
essenciais para a sua aprovagio. Uma vez aprovados, os
textos serdo publicados de acordo com a relevincia e urgén-

cia dos temas abordados. Depois de aprovados, os textos
passardo por um processo de revisio editorial e reenviados
para checagem dos autores, que deverdo devolvé-los, com
devidos ajustes e/ou aprovagio em, no méximo, 48 horas.

DESTAQUES Os destaques dentro do texto — como palavras
ou expressoes que se queira salientar, devem vir em negri-
to — citagoes de frases e capitulos deverdo receber aspas;
palavras estrangeiras e titulos de obras aparecerdo em
itdlico. Deve-se evitar o excesso de destaques por pdgina.

REFERENCIAS O padrio de referéncias adotado segue exem-
plificado abaixo:

1. Berriman, M.; Haas, B.J.; LoVerde, PT.; e al. “The
genome of the blood fluke Schistosoma mansoni”. Nature,
Vol.460, no.7253, p.352-258. 2009.

2. Elias, N. O processo civilizador- uma histdria de cos-
tumes. Vol.I Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 1990.

3. Tavares, J.V. “A violéncia como dispositivo de exces-
so de poder”. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais.
Vol.37, p.132. Junho de 1993.

4. Diaz, M., op cit. p.345-347. 1987.

ENVIO DE MATERIAL Os textos devem ser produzidos em
arquivo Word. Ilustracoes e grificos devem ser enviados
em arquivo separado, com os detalhes necessdrios para
sua identificagdo, como: crédito, legenda, fonte etc.

SIGLAS As siglas constantes no texto devem sempre aparecer
g
por extenso na primeira vez em que forem utilizadas.

CONTATO E necessdrio que cada articulista coloque seus
dados para eventual contato (e-mail ou tel) quando algu-
ma duvida surgir no processo de edigdo.
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