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Carta aberta da SBPC e de seu Grupo de Trabalho Meio Ambiente sobre a anunciada
Fusédo de IBAMA ICMBIO

O ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade), criado em 2007
atraves da Lei 11.516, integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), € responsavel pela execucdo e manutencdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo no pais (SNUC). O presente documento apresenta
detalhes da proposta de fusdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis).

1. Apontamentos gerais sobre a andlise da possibilidade de fusdo do IBAMA e
ICMBIo

Em 02/10/2020 foi publicada a Portaria MMA 524/2020 (Diério Oficial da Unido -
Edicdo 190, Secdo 1, Pagina 82), que instituiu, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e
entidades vinculadas, “grupo de trabalho para andlise de sinergias e ganhos de eficiéncia em
caso de fusdo entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes”.

Esse Grupo de Trabalho (GT) é composto por: (i) Secretaria Executiva do Ministério
do Meio Ambiente, que o coordenard; (ii) Presidéncia do Ibama; (iii) Presidéncia do Instituto
Chico Mendes; (iv) Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica do lbama; (v)
Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica do Instituto Chico Mendes; (vi) Diretoria
de Protecdo Ambiental do Ibama; e (vii) Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da
Biodiversidade do Instituto Chico Mendes.

Como prazo para a conclusao do trabalho, o grupo tinha 120 dias, contados da primeira
reunido realizada, podendo ser prorrogado por igual periodo pelo Ministro do Meio Ambiente.
Conforme sabe-se, a primeira reunio ocorreu em 08/10/2020*, conforme documento abaixo:

AJUDA MEMORIA; [
1% Reunido do Grupo de Trabalho (Portaria n.® MMA-524/2020)
| Data: 080ut20 as 14000
' Participantes:
Ricardo ge Aquino Salles ~ Ministro de Estado
Luis Gustavo Biagion| — Secretario Executivo/MMA
Eduardo Fortunato Bim ~ Presidente do IBAMA
| Marcos de Castro Simanovic ~ DIMAN/ICMBio
| Luiz Carlos Hiromi Nagao — DIPLAN/ IBAMA |

Marcos Aurélio Venancio - Dbia/ICMBio
! Ronel Fonseca ~ DIPLAN/ICMBio

Olimpio Magalhdes - DIPRO/IBAMA
Ricardo Borrelli = SUPES DFIBAMA

| Etias Begnini ~ DGE/MMA

| Dilemando Gomes de Alencar - PFE/ICMBio

Iniciou-se a primeira reunido com o grupo de trabalho formalizado pela Portaria n.¥ MMA-
524, de 010UT20
Topicos
e Recursos Humanos;
* Recursos Materiais/Logistica/Telematica;
¢ Orgamento/Financeiro/Outras fontes de recursos;
* Dados espedalizados/Geograficos;
o Estrutura de Gestdo/Governanca |
Encerra-se a primeira reunido ordinana semanal 3s 16h30min, ficando definida a proxma
__reunilio em 16 de outubro de 2020, as 11 horas, na sede do MMA, bioco B, 6% Andar
Encerramento: 16h30
Asv,?:-!ggrﬁieg'\mﬂ Ministerial - 62 Andar — Bloco 8

! https://www.politicaporinteiro.org/2020/11/27/como-esta-o-trabalho-do-gt-sobre-a-fusao-ibama-icmbio-confira-as-

atas/ - acesso em 06/01/2021
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Assim, o prazo para concluséo do trabalho, que seria encerrado em 05/02/2021, foi
prorrogado por até 120 dias pela Portaria MMA N° 45/2021 (Diéario Oficial da Unido - Edicao
24, Secdo 1, Pagina 46).
Ao final do trabalho, o Grupo de Trabalho devera elaborar relatorio circunstanciado
sobre o tema indicando sinergias entre os 6rgaos e aumento da eficiéncia das pastas, apds a
fusdo. O relatorio sera entregue ao Ministro de Estado do Meio Ambiente que tratara dos
devidos encaminhamentos.

2. Historico sobre a criagdo do IBAMA e ICMBIo

Primeiramente, é importante relembrar que a gestdo ambiental brasileira dentro da
estrutura da Administracdo Publica Federal iniciou a sua atuacdo independente em 1973, a
partir da criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiental (SEMA). Ap6s a redemocratizacao
via Constituicdo Federal de 1988, que elevou o meio ambiente ao status de direito fundamental
(art. 225), houve a criacdo do IBAMA em 1989, por ato que extinguiu a SEMA e a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, incorporando também ao
patrimonio do IBAMA “0s recursos or¢camentarios, extra-or¢camentarios e financeiros, a
competéncia, as atribuicdes, o pessoal, inclusive inativos e pensionistas, 0s cargos, funcdes e
empregos da Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA e do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, extintos pela Lei n° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989, bem
assim os da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE e da Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA".

Como se vé, o IBAMA incorporou diversas estruturas e fungdes desde a sua criacdo.
Assim, em 2007 apds ampla discussdo e estudo, foi criado o ICMBIo, autarquia federal que
tem como funcdo precipua a gestdo das Unidades de Conservacao federais (seja por politicas
publicas, articulacGes ou programas). Ressalta-se que, conforme site do ICMBio: “O Instituto
Chico Mendes foi criado com o objetivo de dar foco a gestdo de Unidades de Conservagao
federais e a conservagdo da biodiversidade existente nesses territorios protegidos por lei.
Antes estas duas agendas ficavam sob a esfera do Ibama, mas o Licenciamento Ambiental
Federal e a Fiscalizagdo absorviam consideravelmente os investimentos de pessoal e
financeiro, ficando a gestdo de Unidades de Conservacéao e a conservacao da biodiversidade
em importancia sequencial.”?

Assim, como se V&, a criacdo do ICMBIo foi pensada justamente na segmentacdo de
importante tema ambiental em 6rgédo proprio e de forma racional, tendo em vista a sobrecarga
de temas sob responsabilidade do IBAMA.

Temos, portanto, o seguinte histdrico da gestdo ambiental federal:

e Decreto n° 73.030/1973: Cria e da atribuicOes a Secretaria Especial do Meio Ambiente
— SEMA

e Lein®7.735/1989: Cria e da atribuigdes ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

e Lei Federal n° 8.028/1990: Cria e da atribuicdes a Secretaria do Meio Ambiente, que
substituiu a SEMA.

e Lei Federal n°8.490/1992: Cria e da atribui¢cdes ao Ministério do Meio Ambiente, que
substituiu a Secretaria do Meio Ambiente.

2 https://www.icmbio.gov.br/portal/perguntas-frequentes/158-porque-o-instituto-chico-mendes-foi-

criado#t:~:text=0%20Instituto%20Chico%20Mendes%20foi%20criado%20com%200%200bjetivo%20de,nesses%20territ%C3

%B3rios%20protegidos%20por%20lei. - Acesso em 06/01/2021
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55-dos-fiscais-para-combate-a-crimes-ambienta.shtml| Acesso em 12/03/2021
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e Lein®11.516/2007: Cria e d& atribui¢Bes ao Instituto Chico Mendes para a Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio)

3. Apontamentos acerca da fusdo do IBAMA e ICMBIo

Como se V&, historicamente tivemos a criacdo do ICMBio como uma forma de
desentulhar as atividades do IBAMA, transferindo para o recém-criado 6rgao a implementacéao
e conservacao de unidades de conservacdo, além de atuar nos programas de conservacao da
Biodiversidade, regulamentado pela Lei Federal 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo - SNUC). A partir da sua criacdo, o ICMBio construiu uma
identidade voltada para a consolidacdo do SNUC e da criacdo e manutencdo das Unidades de
Conservagdo em suas diversas caracteristicas e objetivos, tendo como Unico obstaculo os
baixos investimentos em recomposicdo de pessoal e de baixo investimento de recursos,
agravado a partir de 2019 quando o Tribunal de Contas da Unido recomendou a Casa Civil que
realizasse uma andlise das demandas do IBAMA visando sanear as caréncias operacionais do
6rgdo, recompondo a capacidade de operacionalizacdo por meio da abertura de concursos.

Além da reducdo do quadro técnico do IBAMA e ICMBIio em até 50% de seu efetivo
total 3, reducOes consideraveis no aporte de recursos entre a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de
2020 e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2021 estdo previstos, o que incidird
negativamente sobre a eficiéncia de areas prioritarias para preservacdo da biodiversidade. Em
relacdo ao IBAMA, os cortes incidem sobre as acdes de gestao sustentavel da Biodiversidade,
de recuperacdo ambiental (21,43%) e prevencdo de incéndios florestais (23,08%). Estes sdo
alguns indicativos que estes 6rgdos trabalham com insuficiéncia de recursos e de servidores,
ambos incidindo negativamente na manutencdo e eficiéncia das acOes de fiscalizacdo e de
politicas conservacionistas, ou seja, na falha de cumprimento dos objetivos estabelecidos na
criacdo desses 6rgaos.

Assim, a adocdo de medidas de fortalecimento das autarquias com investimentos em
recomposicdo de recursos humanos e recomposicao de recursos nos niveis da LOA de 2020 *
seria 0 caminho mais coerente a fusdo.

Mostrando a problematica da possibilidade de fusdo dos dois 6rgdos, a Associacao
Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente — ASCEMA — emitiu
nota com argumentos contundentes em relagéo a tal fusdo, afirmando inclusive que o “GT é
composto por policiais militares e indicados politicos ligados a bancada ruralista que ndo tem
conhecimento da teméatica ambiental”.* Este elemento agrava o cenario de fusio devido a
auséncia de representatividade da sociedade civil e técnico-cientifica, restringindo a discussdo
e tornando-a unilateral com participacdo hegemonica de setores do Governo Federal e de altos
cargos. Afora isso, 0 acesso ao teor das discussdes e decisdes/alinhamentos prévios obtidos em
tais reunides ndo foi possivel, conforme amplamente divulgado por entidades® e midia®.

Adicionalmente, o deputado André Figueiredo (PDT-CE) apresentou o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) 432/207 para suspender a portaria que criou o GT. Apresentado em
02/10/2020, o PDL ainda pende de Despacho do Presidente da Camara dos Deputados.

3 http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Fusa%CC%830-ICMBio-e-IBAMA Nota.pdf - Acesso em
06/01/2021
4 http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Fusa%CC%830-ICMBio-e-IBAMA Nota.pdf - Acesso em
06/01/2021
http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-divulga-carta-sobre-orcamento-do-ministerio-do-meio-ambiente/ Acesso em
13/02/2021
>https://www.politicaporinteiro.org/2020/11/27/como-esta-o-trabalho-do-gt-sobre-a-fusao-ibama-icmbio-confira-as-atas/

6 https://www.oeco.org.br/reportagens/mpf-investiga-reunioes-secretas-do-mma-que-discutem-extincao-do-icmbio/
7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263735 - acesso em 06/01/2021
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Em 01/02/2021, foi realizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) uma audiéncia
publica que reuniu diversos setores para discussdo acerca do tema. Fato curioso € que, apesar
de convidados, nenhum representante do Governo Federal (tampouco do GT que estuda a fusao
IBAMA ICMBio) compareceu ao evento.®
Tais indicativos reiteram a auséncia de representatividade de setores do meio ambiente
e da conservacdo da biodiversidade na agenda do Governo Federal, bem como expde a
auséncia de transparéncia na divulgacdo de reunides e acbes do GT. A obrigatoriedade da
transparéncia publica de dados e acbes de drgdos publicos é assegurada pela Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011.

4. Conclusoes

Tendo em vista o que foi apresentado e relatado nos itens anteriores, € claro e evidente
que o estudo da possibilidade de fusdo do IBAMA e ICMBIo atenta a qualquer razoabilidade
ou mesmo probidade, pois sdo discussdes feitas a portas fechadas e sem acesso publico das
informacdes de forma direta e rdpida (que devem ser solicitadas via Lei de Acesso a
Informacé&o, o que pode demorar mais de 40 dias para serem respondidas e, dependendo da
resposta, ndo se obtém as informacoes solicitadas).

Importante ressaltar também que o Ministro do Meio Ambiente (MMA) sequer esta
participando das reunides®, o que evidencia o descaso com um tema tdo importante para a pasta
ambiental do Governo Federal, principalmente por serem orgdos vinculados diretamente a
estrutura do MMA.

Por fim, para além das discussGes acerca da formalidade de como o tema esta sendo
tratado no ambito governamental, temos a situacdo calamitosa de que o funcionalismo publico
carece de estrutura suficiente para cumprir as demandas que é inerente. Especificamente na
area ambiental, ndo ha motivacdo plausivel para se fundir IBAMA e ICMBIo se ndo houver o
desentulhamento de funcdes (que foi, como previamente relatado, a principal motivacao para
criacdo do ICMBIo de forma separada ao IBAMA). A juncao pela juncéo é contraria, inclusive,
aos principios constitucionais da Administracdo Publica como a da eficiéncia, moralidade e
legalidade, ao passo que também é contraria a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, Constituicao Federal).

Mediante o exposto, a SBPC, por meio do Grupo de Trabalho em Meio Ambiente,
manifesta-se contréria a fusdo do ICMBio e IBAMA, recomendando o fortalecimento das
autarquias atravées da recomposicao de recursos e de servidores, em funcdo de ambos incidirem
negativamente na manutencao e eficiéncia das acdes dos respectivos 6rgaos.

Sugestao de conteddo: https://www.politicaporinteiro.org/2020/11/27/como-esta-o-trabalho-
do-gt-sobre-a-fusao-ibama-icmbio-confira-as-atas/
https://www.oeco.org.br/reportagens/mpf-investiga-reunioes-secretas-do-mma-que-discutem-
extincao-do-icmbio/
http://lwww.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/falta-de-transparencia-e-prejuizos-
a-amazonia-em-eventual-fusao-do-ibama-e-do-icmbio-sao-apontados-em-audiencia-publica-
do-mpf

8 http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/falta-de-transparencia-e-prejuizos-a-amazonia-
em-eventual-fusao-do-ibama-e-do-icmbio-sao-apontados-em-audiencia-publica-do-mpf
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