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Carta aberta da SBPC e de seu Grupo de Trabalho Meio Ambiente sobre a Nova Lei
Geral do Licenciamento Ambiental (PL 3729/2004)

O licenciamento ambiental constitui uma ferramenta do poder publico, fundamental
na garantia e manutencdo do controle ambiental de atividades potencialmente associadas
a degradacdo ambiental e poluidoras. O art. 225 (§ 19, inciso V) da Constituicdo Federal
Brasileira, dispde que a seguridade a um ambiente ecologicamente equilibrado estd
associada a incumbéncia do poder publico de exigir estudo prévio de impacto ambiental
de qualquer atividade que, potencialmente possa causar degradacdo ambiental. Neste
sentido, a Constituicdo Federal assegura o direito do cidaddao a um ambiente equilibrado,
visando qualidade ambiental através do balango entre uso sustentavel dos recursos
naturais e prote¢ao dos ecossistemas e biodiversidade.

Em um breve histérico, a Lei 6.938 (31 de agosto de 1981) estabeleceu o
licenciamento ambiental como um dos instrumentos reguladores e instaladores de
atividades potencialmente poluidoras. Em 1986, o CONAMA estabeleceu, através da
Resolugdo 001, o conceito de impacto ambiental e a dependéncia de elaboragcdo de um
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA). Em 1989,
alteragdes na Lei 6.938 foram realizadas, sendo estas principalmente associadas a
competéncia do CONAMA no estabelecimento de normatizagées para licenciamento
ambiental, concedidos pelos estados e sob a supervisao do IBAMA.

Em 1987 foi publicada a Resolucao CONAMA 09, a qual "dispde sobre a realizagéio de
Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental”. Ainda, em 1997 foi publicada
a Resolucdao CONAMA 237, a qual estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental no
Brasil, instituindo metodologia, prazos, tipologias de empreendimentos sujeitas ao
licenciamento ambiental e competéncias.

Em 1998 foi publicada a Lei Federal 9.605, conhecida como a Lei de Crimes
Ambientais, que instituiu como crime ambiental a conduta de “construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autoriza¢do
dos érgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e requlamentares
pertinentes” (art. 60).

Apds muitos anos, adveio a Lei Complementar 140/2011, que fixou competéncias e
diretrizes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas agoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das
paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicio em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas. Assim, definiu-se as competéncias
licenciatdrias de cada ente federado, bem como as competéncias fiscalizatoérias.

Este breve histérico reflete o avanco da legislagcdo associada ao controle ambiental
na analise de empreendimentos efetiva ou potencialmente impactantes, poluidores ou
degradadores.

Nesse contexto, o recente substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.729 (2004), em
tramitagdo ha 17 anos na Camara dos Deputados e visa instituir a chamada “Lei Geral do
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Licenciamento Ambiental”, representa um retrocesso aos avangos e dispositivos legais
presentes atualmente no processo de licenciamento, historicamente construidas e
debatidas, cujo objetivo é a instalacdo de medidas prévias de analise de potenciais
impactos, bem como adocdo de medidas preventivas, mitigadoras ou compensatérias,
guando aprovado mediante instalacdo dos processos estabelecidos em lei. Dentre os
pontos de atencdo e que sdo potencialmente negativos a sistemdtica do licenciamento
ambiental nacional, temos:

- Prazos exiguos para a correta andlise, pela autoridade licenciadora, do caso
concreto e da documentacdo apresentada pelo empreendedor, seja por falta de
capital humano ou recursos financeiros;

- Institucionalizagdo de novo modelo de licenga (licen¢a por adesdo e compromisso -
LAC), que fragilizam o sistema de licenciamento ambiental, ao passo que dependem
de prévio conhecimento que deverd ser produzido ou, caso ja esteja produzido,
devera ser sistematizado e atualizado para ser proveitoso;

- Fragilizacdo da atuagdo das entidades/drgdos intervenientes, ao passo que a sua
opinido e atuagdo ndo é vinculativa, apesar de terem competéncias e profissionais
especializados que sdo diferentes na sua totalidade as do 6rgdo licenciador (ex:
FUNAI, IPHAN, Fundag¢do Palmares, etc);

- Modificacdo de prazos de validade de licenga, inclusive sem tempo mdaximo de
validade da Licenca de Operagdo (LO), fato esse que dependerd da
discricionariedade do 6rgdo licenciador para definir o prazo de validade da LO.
Ainda, hd a possibilidade de se renovar automaticamente a LO a partir de
declara¢dao do empreendedor em formulario disponibilizado na internet que ateste
estarem atendidas as medidas que descreve. Contudo, hoje ndo ha no sistema de
licenciamento ambiental a renovacdo automatica, o que fragiliza em demasia todo
0 processo, pois a simples declaracdo é documento extremamente precdrio para
atestar a regularidade da atividade;

- Possibilidades diferenciadas de correcdo de atividades que operam sem licenca,
inclusive com a extincdo da punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei de
Crimes Ambientais. Se extinguir a punibilidade do art. 60 da Lei de Crimes
Ambientais é uma “anistia” a quem desenvolveu atividade ilegalmente. E um
perddo, aval para se fazer o ilicito com vistas de que sobrevenha alguma solucao
gue abone a atividade delitiva;

- No substitutivo consta como tipologia da atividade ou empreendimento o produto
da relacdo entre natureza do empreendimento ou atividade com o seu porte e
potencial poluidor. Contudo, ndo esta claro o que se considera “potencial poluidor”.
E o potencial degradador? E os impactos negativos? A Resolucdo CONAMA 237 traz
tipologia, sem ser por porte ou potencial poluidor. Igualmente a LC 140/2011 e o
seu regulamento (Decreto 8437) trazem, na sua maioria, tipologias ou
possibilidades sem definir o potencial poluidor ou porte. Ainda, importante
ressaltar que poluicdo e degradacdo sdo graus diferentes de impacto negativo. Nao
ha, também, prazo para que essas tipologias sejam definidas pelos entes
federativos;

- Ha previsdo no substitutivo de que, além das figuras de licenca constantes no PL, os
entes federados possam definir outras licengas, o que pode gerar uma verdadeira
“guerra fiscal” e fragilizacdo do licenciamento ambiental, vez que o atrativo
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econdmico pode gerar maior abertura para facilitacdo de atividades econémicas em
estados e municipios;

- Etrazida a possibilidade de se liberar a operacdo de um empreendimento antes da
obtencdo da LO, referindo-se ao sistema bifdsico de licenga, sem, contudo, se
explicitar se seria LP/LI ou LI/LO. Consta que esse procedimento pode ser liberado
para estruturas tao impactantes e estratégicas como minerodutos, gasodutos,
oleodutos e transporte rodovidrio;

- Retirada a possibilidade de suspensdo/cancelamento de licengca por “Violagdo ou
inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais” (art. 19, I, Res.
CONAMA 237/97);

- Dispensa o licenciamento ambiental da emissdao da certidao de uso, parcelamento
e ocupacdo do solo urbano emitida pelos municipios, bem como de autorizagdes e
outorgas de érgdos nao integrantes do Sisnama. Contudo, e se houver necessidade
de lancamento de efluentes em corpo hidrico? E na necessidade de
desenvolvimento da minera¢do em drea ambientalmente sensivel? Ndo seria mais
eficiente se solicitar primeiramente a obtencdo das autorizagdes/outorgas antes da
anadlise técnica no licenciamento ambiental? Como se viabiliza empreendimento
sem se atestar o uso e ocupacao do solo e tampouco adequacgao a outros requisitos
para desenvolvimento da atividade?

- Estd disposta a possibilidade da autoridade licenciadora aceitar um mesmo estudo
ambiental para diversos empreendimentos na mesma regido. Contudo, o que se
entende por “mesma area de estudo”? Seria regido? Seria propriedade? Como seria
possivel, por exemplo, se ter estudo ambiental conjunto para mineracao,
hidrelétrica e atividade agropecudria numa mesma area de estudo?

- Quanto a realizacao de audiéncias publicas, consta que para a realizagao de mais de
uma audiéncia publica deverd haver decisdo da autoridade licenciadora. No
entanto, tal dispositivo contraria a Resolucdo CONAMA 09/87, que prevé: “Sempre
que julgar necessdrio, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Publico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente
promoverd a realizagdo de audiéncia publica”;

- Estabelece que sera solicitada a manifestacdo das entidades intervenientes quando
na AID da atividade ou empreendimento existir: a) terras indigenas demarcadas; b)
area que tenha sido objeto de portaria de interdicdo em razdo da localizacdo de
indios isolados; ou c) dreas tituladas a remanescentes das comunidades dos
quilombos. E as Terras Indigenas em processo de demarcacao? E as dreas de
quilombos que ndo foram tituladas mas que constituem locais de quilombos
tradicionalmente instituidos?

- Revoga o § 22 do art. 62 da Lei n2 7.661, de 16 de maio de 1988, que dispde sobre
a obrigatoriedade de EIA/RIMA para licenciamentos referentes a parcelamento e
remembramento do solo, construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de
atividades, com altera¢cdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira.
Especialmente grave, inclusive pelos recentes movimentos em se diminuir a
protecdo de restingas e mangues, conforme 1352 Reunido do CONAMA. Fora isso,
é sabido que os ecossistemas costeiros sao um dos mais atingidos pelas atividades
humanas e, inclusive, mudancas climaticas, devendo ser preservados e protegidos.

Acrescente-se aos apontamentos acima a auséncia de transparéncia na condugdo e
discussdo do PL n°3.729 (2004) bem como a inconstitucionalidade de tais medidas que
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visam, sobretudo assegurar a manutencdo da sustentabilidade e equilibrio dos
ecossistemas brasileiros, como determina a Constituicdo Federal.

Atualmente, o processo de licenciamento ambiental contempla licenga prévia,
licenca de instalacdo e de operacdo, constituindo-se em um processo cujo objetivo é avaliar
0s potenciais impactos presentes na proposta. Neste sentido, o PL 3729/2004 ao indicar
aceleracdo do processo de emissdo ndo prevé a situacdo de precariedade dos 6rgdaos em
relacdo a recursos extremamente reduzidos em relagdo ao orcamento bem como
contingente de profissionais reduzido. Ademais, o processo de andlise é imprescindivel
condicdo para que licencas sejam liberadas a partir de uma seguridade de operacao sem
danos ambientais.

Ressalta-se que, entre os elementos dispostos no documento, destaca-se a auséncia
da previsibilidade de dispositivos associados a mitigacdo as mudancgas climaticas,
estritamente dependente da manutencdao de cobertura florestal nativa, integridade de
ecossistemas e biodiversidade. Outro elemento ndo contemplado e presente na Politica
Nacional de Meio Ambiente é o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) e de instrumentos
que assegurem o desenvolvimento sustentdvel.

Associa-se a isto, a dispensa de licenciamento para diversas atividades e
empreendimentos potencialmente causadores de impactos ambientais, conforme previsto
amplamente na legislacdo. Entre estes, o Art. 92 preconiza que atividades agropecudrias,
tais como pecudria intensiva e semi-intensiva bem como cultivo de espécies de interesse
agricola ndo estdo sujeitos a licenciamento ambiental (Art. 92; Art. 16°). Entre atividades
nao sujeitas ao licenciamento, estacdes de tratamento de agua e de esgoto sanitario, obras
de dragagens de manutencdo, usinas de triagem de residuos solidos entre outras atividades
com alto potencial de impacto e poluicdo de recursos hidricos, solos e paisagens associadas
(Art. 89). Entre estes salienta-se a gravidade da auséncia de outorga de uso de recursos
hidricos para o lancamento do efluente tratado, considerada de alto risco devido aos danos
ambientais associados a poluicdo de recursos hidricos e aos riscos de aumento de doencas
de veiculagao hidrica.

O documento também prevé a extincdo da responsabilidade de instituicdes
financeiras por danos ambientais (Art. 54°).

Pelo presente, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, por meio de seu Grupo

de Trabalho em Meio Ambiente, manifesta-se contrdria a presente redacdo do Projeto de

Lei 3729/2004, por ser incompativel com a Constituicdo Federal e com a sustentabilidade
ambiental presentes na legislacdo brasileira sobre licenciamento ambiental.

Sao Paulo, 11 de maio de 2021.
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lldeu de Castro Moreira
Presidente da SBPC
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