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Manifesta¢ao da SBPC sobre o aniversario da CAPES

A COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (CAPES) é um
patrimonio da comunidade académica e da sociedade brasileira. Fundacdo que integra a
estrutura do Ministério da Educacdo, a Capes foi criada em 1951 para promover a especializacao
de pessoal do ensino superior em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados em prol do desenvolvimento do pais.
Com o tempo, passou a desempenhar papel fundamental na criacdo, avaliacdo, expansao e
consolidacdo do nosso Sistema Nacional de Pés-Gradua¢ao, um dos mais bem estruturados do
mundo. A formulacdo de planos nacionais para a pds-graduacao se iniciou em 1975, sendo o
ultimo deles o Plano Nacional de Pés-Graduagdo 2011-2020.

A CAPES sempre contou com a intensa colaboracdo da comunidade cientifica e académica,
desde suas origens. Um fato simbdlico é que seu principal formulador e primeiro presidente,
Anisio Teixeira, foi também presidente da SBPC entre 1955 e 1959, o que é motivo de orgulho
para nossa sociedade. Em 2007, a CAPES passou a atuar também na Educacgado Basica, induzindo
e fomentando a formacdo inicial e continuada de professores, além de estimular o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia nas instituicdes publicas de ensino
superior. A acdo da agéncia conduziu, em 2009, a criacdo do Plano Nacional de Formagao dos
Professores da Educagdo Basica.

A SBPC parabeniza a CAPES no seu 69° aniversario, reconhecendo sua importancia histdrica, sua
imensa contribuicdo para a formagdo de pessoal qualificado e para a pds-graduagdo brasileira
e, mais recentemente, para a Educagdo Bdsica, e |lhe deseja novas realizagdes e sucesso nas
décadas futuras. Estende essas congratula¢des a todo o corpo de servidores da CAPES e a todos
os pesquisadores e professores que atuam intensamente em seus conselhos, coordenagdes de
area e comités de assessoramento.

Expressamos, no entanto, grande preocupagdo com as redugdes acentuadas nos recursos
orcamentdrios da CAPES, ocorridas nos ultimos anos, e com ac¢des recentes da agéncia, essas
especialmente por desconsiderarem a sua importante interagdo com a comunidade cientifica e
académica cuja atuagdo sempre foi um fator determinante para o sucesso da CAPES. Houve uma
reducdo significativa de recursos para a CAPES em 2020, apesar da atuagdo intensa de entidades
cientificas e académicas, entre as quais a SBPC, junto ao Congresso Nacional, em defesa de
orcamentos adequados para o CNPq, FINEP e CAPES. A agéncia, que ja vinha tendo seus recursos
diminuidos a partir de 2016, sofreu um novo corte, de mais de 20%, em seu orcamento para
2020, em relagdo ao de 2019. Isto prejudica muito o cumprimento das finalidades basicas da
CAPES no apoio a pds-graduacdo e a formagao de professores da Educagdo Basica.

Ha o risco real de que essa reducdo no orcamento venha a comprometer seriamente a¢oes da
CAPES que merecem especial atencdo pelo seu impacto na ciéncia e na educagao brasileira. O



Portal de Periddicos, biblioteca virtual que reune e disponibiliza a instituicGes de ensino e
pesquisa no Brasil o melhor da producao cientifica internacional, criado no ano 2000, promoveu
uma verdadeira revolucdo no acesso a informacao cientifica e € um dos fatores que suporta o
aumento da produtividade académica e que contribui para a reducdo de desigualdades
regionais. Essencial para as mais diversas areas do conhecimento, o Portal precisa ser mantido,
atualizado e, também, redesenhado para atender as demandas atuais e futuras, mesmo porque
emergem modificacdes significativas nos mecanismos de difusdo da informacao cientifica.

Outro conjunto de ag¢0es, a ser preservado e aprimorado, se refere a formacgdo qualificada de
professores da educacao bdsica, a partir da integracdo entre a pds-graduacao, os mestrados
profissionais, as licenciaturas, as iniciativas de formacdo continuada e a escola publica.
Programas como o PIBID, o PARFOR e a Residéncia Pedagdgica tém proporcionado relevantes
melhorias nos ambientes educacionais. Sdo acdes que precisam ser constantemente apoiadas e
expandidas e ndo diminuidas, e que devem ser permanentemente avaliadas e aprimoradas. Do
mesmo modo, a Universidade Aberta do Brasil, que possibilitou a criagdo de uma rede
gualificada de EaD nas universidades publicas e contribuiu na expansdo e interiorizacdo do
ensino superior a distancia no Pais, encontra-se em situacdo precdria pelo financiamento
inconstante e insuficiente dos ultimos anos.

Na pds-graduacao, a promulgacdo da Portaria 34 da CAPES, de marco do corrente ano, que
modifica o modelo de distribuicdo de bolsas de pds-graduagao, gerou preocupacdes acentuadas
na comunidade cientifica e académica. Em marc¢o de 2020, a respeito dessa portaria, a SBPC
encaminhou ao Presidente da CAPES uma carta na qual expressava: “A SBPC e as Sociedades
Cientificas reforcam as manifestacbes pela imediata revoga¢do da Portaria 34 e pelo
estabelecimento de prazo hdbil para que possamos elaborar as demandas da comunidade
cientifica no sentido de resolver os graves problemas que enfrentamos no momento.
Entendemos que as acbes da CAPES sdo de extrema importdncia para o desenvolvimento
cientifico do pais, agbées que seguem um longo histdrico de discusséo e gestdo conjuntas com a
comunidade cientifica ao longo de décadas.”

Um Grupo de Trabalho da SBPC analisou a nova planilha de distribuicao de bolsas da CAPES e
mostrou que houve uma queda de 10% no nimero de bolsas permanentes, que passaram de
77.629 para 69.508. A CAPES criou o conceito de “bolsa de empréstimo”, que pode ser
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entendido como possivel “corte futuro” de tais bolsas. Os cortes atingem os programas com
conceito 3 e 4, que perderdo até 40% das bolsas. O estudo indicou, ainda, que essa politica de
distribuicdo de bolsas carece de uma visdo organica da pés-graduacdo no Brasil, alijando as
regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do processo de crescimento, o que é certamente
prejudicial para a melhoria da educagdo superior e para o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico do Pais.

Da mesma forma, alguns temas abordados no Relatério de 2019 da Comissdo Especial de
Acompanhamento do PNPG 2011-2020, em particular aqueles referentes a reducdo do nimero
de dreas na PG e a altera¢gbes no sistema Qualis, apontam a necessidade de um maior
detalhamento e aprofundamento das discussées antes da tomada de decisdo final. As mudancas
ali propostas requerem uma ampla discussdo com a comunidade académica tendo em vista a



relevancia do trabalho a ser realizado e a necessidade de levar em consideragao os diferentes
atores do sistema de pds-graduacao brasileiro. A SBPC contribuiu naquele processo de
construcdo do Relatdrio quando debateu com sociedades cientificas e outros membros da
comunidade académica e sugeriu sete principios que poderiam orientar uma nova pratica
avaliativa, que buscasse refletir de maneira mais adequada as demandas da comunidade
cientifica e académica e que exercesse o papel de induzir boas prdticas para o fazer cientifico e
para a formacgdo de pessoal qualificado. Havia a promessa de que tal Relatério seria submetido
a uma discussao posterior com as entidades e setores académicos, o que ainda ndo ocorreu.

Um fator essencial para o sucesso da pds-graduacao brasileira reside no processo de avaliacao
da CAPES, que garantiu um progresso acentuado na qualidade da ciéncia nacional, na
qualificacdo de recursos humanos e na capacitacao de grupos de pesquisa espalhados por todo
o Pais. Mas o atual modelo precisa ser revisto, mantida a preocupacdao permanente com a
importancia e a qualidade do processo de avaliagdo. Com seu papel fundamental na pds-
graduacdo brasileira ha que se cuidar para que a CAPES ndo se reduza a um poder disciplinador
rigido, que tolhe a transformacdo e a inovacdo, que premia a subordinacao estreita e com baixa
capacidade de se abrir para o novo na ciéncia e na sociedade. E necessario que a CAPES se
renove e se transforme, mesmo porque ela é um instrumento fundamental e balizador de
gualidade académica e cientifica das instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, e ndo pode
desconhecer, como acontece em determinadas instancias e momentos, as especificidades
regionais e das diversas dreas do conhecimento.

A SBPC expressa sua concordancia com o Manifesto das Areas de Avaliagdo da CAPES, que se
refere a excessiva centralizacdo das decisGes, e quando comenta as mudangas contidas nas
recentes portarias 34, 70 e 71: “mudangas sdo necessdrias e ajustes no sentido de aprimorar o
sistema serdo sempre bem-vindos. Porém, essas iniciativas de alto potencial de impacto sobre a
pos-graduacdo brasileira foram tomadas sem nenhuma discussd@o com as instdncias da CAPES
que até entdo eram regularmente consultadas”. No documento, enviado a CAPES, em margo de
2018, pela SBPC e por grande nimero de sociedades cientificas, ja se afirmava: “A revisGo de um
modelo tdo complexo quanto eficaz de avaliacdo da pés-graduagdo brasileira deve se constituir
num processo com ativa participagdo da coletividade académica, organizada em suas mais
diversas insténcias”.

A SBPC manifesta, ainda, sua perplexidade e inconformismo diante do fato da CAPES, no
momento em que o pais passa por uma pandemia de consequéncias dramaticas e incalculaveis
para a populacdo brasileira, pretenda implementar medidas de re-estruturacao de todo o
sistema de pds-graduacdo ignorando as constantes sugestdes e solicitagdes de participacdo da
comunidade cientifica e académica. Entendemos que a pluralidade de posi¢Ges, que caracteriza
propria ciéncia e a diversidade em um estado democratico, demanda atitudes transparentes e
discussdes horizontais. A comunidade cientifica e académica, através de seus legitimos
representantes nas mais variadas instancias, ndo abre mdo de ser ouvida e de participar
ativamente de tdo importantes decisdes. E ndo apenas ser chamada para executar acGes ja
decididas. Merecemos respeito e queremos didlogo.

VIVA A CAPES!



