Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
S3do Paulo, 02 de maio de 2016.
SBPC-071/Dir.

Excelentissima Senhora
Ministra IZABELLA TEIXEIRA
Ministério do Meio Ambiente
Brasilia, DF

Senhora Ministra,

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) vem novamente
apresentar suas contribuicdes ao projeto de Decreto que regulamenta a Lei n® 13.123, de
20 de maio de 2015, que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, visando ao seu aperfeicoamento.

Em nosso ponto de vista, o Decreto estabelece procedimentos excessivamente
burocraticos, que poderdo atrasar a pesquisa e o desenvolvimento cientificos e
tecnoldgicos do pais, levando inclusive a perda da competividade econémica. Reiteramos,
de que serve sermos um pais megadiverso, se de forma justa e sustentavel ndo pudermos
beneficiar a sociedade brasileira com o uso adequado deste patriménio.

Cabe ressaltar que a medida proviséria de 2.186/2001 e suas resolucbes e
orientagdes técnicas, aparentemente, era mais abrangente do que a presente proposta.
E lamentavel que o préprio MMA tenha desconsiderado o trabalho realizado ao longo de
tantos anos. A SBPC espera estar errada neste diagndstico, pelo bem da nacdo brasileira.
No entanto, encaminhamos abaixo, algumas sugestdes buscando melhoria no texto
encaminhado e lamentando profundamente o curto prazo para consulta publica e a nao
resposta do MMA a nossa solicitacdo de adiamento, encaminhada em 14 de abril deste
ano. Lembramos que o pais esperou por 14 anos para ter uma legislacdo justa e moderna
gue beneficie a toda a nagdo brasileira.

Permanecemos a disposicdo de Vossa Exceléncia para que a regulamentacdo da
Lei 13.123 se configure um avanco.
Atenciosamente,

f—w b -l

HlELENA BONCIANI NADER,
Presidente

C/c: Ministra-chefe da Casa Civil - Substituta, Eva Maria Cella Dal Chiavon,
Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao em Exercicio, Emilia Maria Ribeiro Curi
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

CONTRIBUIGOES DA SBPC AO PROJETO DE DECRETO QUE
REGULAMENTA A LEI N® 13.123, DE 20 DE MAIO DE 2015

1. Microrganismo — Art.1°

Diz o texto do Decreto:

§ 12 Considera-se parte do patrimdnio genético existente no territério nacional, para os
efeitos deste Decreto, o microrganismo que tenha sido isolado a partir de substratos do
territério nacional, do mar territorial, da zona econémica exclusiva ou da plataforma
continental.

§ 22 0 microrganismo ndo serd considerado patrimonio genético nacional quando o
usudrio comprovar:

| - que foi isolado a partir de substratos que ndo sejam do territério nacional, do mar
territorial, da zona econdmica exclusiva ou da plataforma continental; e

Il - a regularidade de sua importacao.

COMENTARIOS DA SBPC e JUSTIFICATIVAS:

As abordagens metodoldgicas atuais (metagenomica) ndo correlacionam sequéncias a
espécies, nem mesmo de microrganismos. H3, portanto, inviabilidade técnica no texto do
decreto. Ainda, a SBPC recomenda a inclusdo do item lll no § 22 do artigo 12, como
descrito abaixo, com a seguinte justificativa: Material bioldgico nacional depositado em
colegdes internacionais estdo sendo utilizados internacionalmente sem qualquer das
restricGes impostas aos pesquisadores brasileiros.

Il — a existéncia de depdsito em colec¢des de culturas internacionais em data anterior ao

da Medida Provisdria No 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

2. Composicio do Plendrio do CGen (Art. 5°)

O numero de membros no CGEN est3 elevado, e podera dificultar em muito os trabalhos.
A representacdo do setor académico no decreto em consulta publica estabelece:

Il - trés representantes de entidades ou organiza¢des do setor académico, sendo:

a) um indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

b) um indicado pela Associacdo Brasileira de Antropologia - ABA; e

c) um indicado pela Sociedade Brasileira de Etnoecologia e Etnobotanica - SBEE;
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A SBPC reafirma as propostas encaminhadas anteriormente e defendidas em todas as

audiéncias publicas e em reunides com a secretaria executiva do MMA em diversas ocasides,
ou seja, a representacdo da comunidade académica deveria ser de instituicdes mais
abrangentes, como a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e o Conselho Nacional das
FundacGes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap), além da prépria SBPC e ndo de
associacOes e sociedades especificas, de menor representatividade e que, inclusive, ja sao
representadas pela SBPC. Essas associacdes deveriam estar nas Camaras Tematicas e
Camaras Setoriais, onde poderdo contribuir com suas especialidades. Esta sugestdo ja foi
feita pela SBPC em documentos anteriores, em todas as audiéncias publicas e em reunides
com a secretaria executiva do MMA.

JUSTIFICATIVA:

e A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), fundada em 1916, é uma entidade
independente, ndo governamental e sem fins lucrativos, que atua como sociedade
cientifica honorifica e contribui para o estudo de temas de primeira importancia
para a sociedade, visando dar subsidios cientificos para a formula¢do de politicas
publicas. Seu foco é o desenvolvimento cientifico do Pais, a interacdo entre os
cientistas brasileiros e destes com pesquisadores de outras nacdes. A Academia
Brasileira de Ciéncias congrega os mais eminentes cientistas nas Ciéncias
Matematicas, Fisicas, Quimicas, da Terra, Bioldgicas, Biomédicas, da Saude,
Agrarias, da Engenharia e Sociais.

e Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP) é
uma organizacdo sem fins lucrativos que tem por objetivo melhor articular os
interesses das agéncias estaduais de fomento a pesquisa. Criado oficialmente em
2006, o Conselho agrega fundacdes de 24 estados, mais o Distrito Federal, e estd
diretamente relacionado com o financiamento das pesquisas.

As sociedades apresentadas na proposta de minuta, embora relevantes, ndo possuem os
requisitos considerados pela SBPC como indispensdveis para representacdo do setor

académico.

3. Competéncia da Secretaria Executiva (Art. 8° inciso IV alinea "a")

Segundo este artigo, somente poderd ser credenciada instituicdo publica nacional que

mantém colegdo ex-situ de amostras que contenham patrimdnio genético.

3
Rua Maria Antonia, 294 — 4° andar CEP 01222-010 S&o Paulo — SP | Fone (11) 3259-2766 | Fax (11) 3106-1002 | www.sbpcnet.org.br



Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
O decreto deveria englobar também as coleg¢des ex-situ privadas, pois ha importantes

colecbes de patrimOnio genético em instituicdes dessa natureza e seria de muita

relevancia té-las credenciadas.

4. SISGEN (Capitulo IV, Art. 17)

SISGEN é um sistema eletrénico mantido e operacionalizado pela Secretaria Executiva do
CGen (MMA), que inclui o cadastro de pesquisas com patrimonio genético e
conhecimento tradicional associado. O CNPqg ja possui um sistema de cadastro para
acesso ao patrimoénio genético que poderia ser aproveitado, incluindo o érgdo como
mantenedor e operador também. Esta sugestdo foi reiterada em todas as audiéncias
publicas, sendo que o préprio MMA em todas informou que o cadastro seria feito em
conjunto com o CNPqg aproveitando tudo o que ja existe, e tem tido excelente

desempenho na opinido dos usudrios académicos.

5. Art19, item d, ver redacodes e justificativas propostas abaixo

d) identificacdo do patrimoOnio genético ou do conhecimento tradicional associado,
conforme o caso, em especial:
1. da procedéncia do patrimdnio genético, incluindo coordenada georreferenciada do
local de obtencdo in situ, ainda que tenham sido obtidas em fontes ex-situ ou in silico;
e
NOVA REDACAO: da procedéncia do patrimdnio genético, incluindo coordenada
georreferenciada do local de obtencdo in situ. Quando se tratar de patrimonio
genético oriundo de colecdo cientifica ex-situ, informar somente o nimero de tombo.
JUSTIFICATIVA: na base de dados das cole¢bes ex-situ (muitas delas online) ja
constam todas as informacdes de procedéncia, incluindo coordenadas geograficas.
Além disso, seria extremamente trabalhoso e até invidvel para o pesquisador escrever

as informacdes referentes a cada material (exemplar/lote) examinado.

6. Art19,§2%itenslell

§ 22 Quando ndo for possivel identificar a coordenada georreferenciada do local de
obtencdo in situ de que trata o item 1 da alinea “d” do inciso Il do caput, e apenas nos

casos em que a obtencdo do patrimonio genético se deu em data anterior a entrada em
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vigor da Lei n? 13.123, de 2015, a procedéncia podera ser informada com base na

localizagdo geografica mais especifica possivel, por meio de uma das seguintes formas:

| - identificacdo da fonte de obtencdo ex-situ do patrimoénio genético, com as informacdes
constantes no registro de depdsito, quando for oriundo de colecdo ex-situ;

NOVA REDAGAO:

I- identificacdo da fonte de obtengdo ex-situ do patrimdnio genético, exceto quando for
oriundo de colecdo ex-situ; ou

JUSTIFICATIVA: as informacgdes do patrimobnio genético de cole¢Bes ex-situ jd constardo
acima, no artigo 19, alinea 1.

Il - identificacdo do banco de dados de origem do patrimbnio genético com as
informacgdes constantes no registro de depdsito, quando for oriundo de banco de dados
in silico.

COMENTARIOS: quais serdo os procedimentos para disponibilizar os dados de
sequenciamento de metagendmica, por exemplo? Ainda, em metagendmica, sdo
identificadas sequéncias, sem correlacdo com espécie. Assim, como adequar a ciéncia
com o texto do decreto? Em conclusdo, as abordagens metodoldgicas atuais
(metagendmica) ndo correlacionam sequéncias a espécies, nem mesmo de

microrganismo. Ha INVIABILIDADE TECNICA no texto do decreto.

7. Numero de cadastro anterior (Art. 19, inciso Ill)

O decreto determina que acesso apds 30/06/2000 tera que informar nimero de cadastro
anterior, no entanto ndao havia e ainda ndo hd cadastro anterior e sim numero de

protocolo ou de processo.

8. Secdo lll, itemV

Secao lll: Do cadastro de remessa de amostra de patrimonio genético e do termo de
transferéncia de material.

V - comprovante de depdsito de sub-amostra representativa do patriménio genético em
colecdo mantida por instituicdo nacional credenciada;

NOVA REDACAO: Suprimir o item V

JUSTIFICATIVA: o depdsito de subamostra em colegao credenciada cada vez que se

realiza remessa para o exterior com finalidade de pesquisa podera tornar a remessa
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invidvel e prejudicar o intercambio. Empréstimo para o exterior de PG de colegdes ex-situ

costumam ser numerosos e estariam na dependéncia do aceite da instituicao
credenciada para receber a subamostra, além disso, muitas amostras ndo podem ser
desmembradas por se tratarem de tipos, espécies raras com pouquissimos espécimes, ou

mesmo por poderem perder a sua caracterizag3o.

9. Credenciamento de instituicio mantenedora de colecdo ex-situ (Secdo VI)

Nesta secdo ndo ha restricdo ao credenciamento de instituicdo privada, o que estd certo,

devendo ser retirada esta especificacdo do Art.8°.

10. Reparticdo de Beneficios (Capitulo V)

As isencdes e o conceito de "elemento principal de agregacao de valor" ligado ao produto
acabado impactardo negativamente no montante de beneficios a ser depositado no
Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios e consequentemente prejudicardo os

programas de conservac¢ao da biodiversidade.

11. Art. 19, diferentes itens

ltem 1. da procedéncia do patrimdnio genético, incluindo coordenada georreferenciada
do local de obtencdo in situ, ainda que tenham sido obtidas em fontes ex-situ ou in silico;
PROPOSTA DE NOVA REDACAO: da procedéncia do patrimdnio genético, incluindo
coordenada georreferenciada do local de obtencdo in situ. Quando se tratar de
patriménio genético oriundo de colec¢do cientifica ex-situ, informar somente o nimero de
tombo.

JUSTIFICATIVA: na base de dados das cole¢des ex-situ (muitas delas online) ja constam
todas as informacgGes de procedéncia, incluindo coordenadas geograficas. Além disso,
seria extremamente trabalhoso e até inviavel para o pesquisador escrever as informacgdes
referentes a cada material (exemplar/lote) examinado.

ltem 2. da populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
provedores dos conhecimentos tradicionais associados, ainda que os conhecimentos
tenham sido obtidos em fontes secunddrias quando acessados de fontes diretas;

e) informacdes da instituicdo sediada no exterior associada a instituicdo nacional, no caso

previsto noinciso |l do art. 12 da Lein? 13.123, de 2015;
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Importante definir nos termos deste decreto o que significa instituicdo sediada no

exterior associada a instituicdo nacional.

§ 22 Quando ndo for possivel identificar a coordenada georreferenciada do local de
obtencgado in situ de que trata o item 1 da alinea “d” do inciso Il do caput, e apenas nos
casos em que a obtencdo do patrimonio genético se deu em data anterior a entrada em
vigor da Lei n? 13.123, de 2015 , a procedéncia podera ser informada com base na
localizacdo geografica mais especifica possivel, por meio de uma das seguintes formas:

| - identificacdo da fonte de obtencdo ex-situ do patrimoénio genético, com as informacdes
constantes no registro de depdsito, quando for oriundo de cole¢do ex-situ; ou

NOVA REDACAO PROPOSTA: identificacdo da fonte de obtencdo ex-situ do patriménio
genético, exceto quando for oriundo de colegdo ex-situ; ou

JUSTIFICATIVA: as informacgdes do patrimoénio genético de cole¢bes ex-situ ja constardo

acima, no artigo 19, alinea 1.

12. VARIAS OBSERVACOES SOBRE TTM, SECAO IlI

Secao lll

Do cadastro de remessa de amostra de patrimonio genético e do termo de transferéncia
de material

Art. 24. Para a realizacdo do cadastro de remessa de amostra de patriménio genético, a
pessoa natural ou juridica nacional devera preencher o formulario eletrénico do SisGen
gue exigira:

| - identificagcdo do usuario;

Il - informacdes sobre:

a) a instituicdo destinataria no exterior, incluindo indicacdo de representante legal e
informacgdes de contato;

b) as atividades de acesso no exterior, incluindo objetivos, usos pretendidos e setor de
aplicacdo do projeto de pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico;

lIl - nimero do cadastro de acesso, quando houver;

IV - informacgdes das amostras a serem remetidas, contendo:

a) identificacdo do patriménio genético a ser remetido, incluindo grupo taxonémico; e

b) indicacdo da procedéncia das amostras a serem remetidas.
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V - comprovante de depdsito de sub-amostra representativa do patriménio genético em

colecdo mantida por instituicdao nacional credenciada;

SUGESTAO: Suprimir o item V

JUSTIFICATIVA: o depdsito de subamostra em colecdo credenciada cada vez que se
realiza remessa para o exterior com finalidade de pesquisa poderd tornar a remessa
invidvel e prejudicar o intercambio. Empréstimo para o exterior de PG de cole¢des ex-situ
costumam ser numerosos e estariam na dependéncia do aceite da instituicdo credenciada
para receber a subamostra, além disso, muitas amostras ndo podem ser desmembradas
por se tratarem de tipos, espécies raras com pouquissimos espécimes, ou mesmo por
poderem perder a sua caracterizacao.

VI - Termo de Transferéncia de Material - TTM, firmado entre a pessoa natural ou juridica
brasileira e a pessoa juridica sediada no exterior; e

VIl - consentimento prévio informado, no caso de patriménio genético de variedade
tradicional local ou crioula ou raca localmente adaptada ou crioula de origem identificavel
para acesso em atividades ndo agricolas.

§ 19 Concluido o preenchimento do formulario de que trata o caput o SisGen emitird
comprovante de cadastro de remessa.

§ 22 No caso de remessa de patrimonio genético de variedade tradicional local ou crioula
ou raca localmente adaptada ou crioula, o depésito a que se refere o inciso V devera ser
feito em instituicdes nacionais publicas e geridas com recursos publicos, a fim de
preservar o direito de acesso das populag¢des indigenas, comunidades tradicionais ou
agricultores tradicionais.

§ 32 0 TTM referido no inciso VI devera conter:

| - as informacgdes que identificam o patrimbnio genético;

SUGESTAO: Suprimir item .

JUSTIFICATIVA: ndo ha necessidade de se incluir informagdes que identifiquem o
patriménio genético no TTM, pois a identificacdo do patrimobnio genético a ser remetido
para o exterior ja estd prevista acima: art. 24, IV, a) e b). Por outro lado, incluir esse tipo
de informacdo no TTM acarretaria extrema burocracia e até inviabilidade ao processo,
pois da forma como esta escrito aqui da a entender que teriamos que celebrar TTM cada
vez que se remetesse PG. O ideal é manter a celebragdo do TTM da forma como ja estava

no MMA/CGEN resolucdo no 20 de 29 de junho de 2006: art.62, § 42.. O TTM podera ser
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firmado para uma Unica remessa ou para o conjunto de todas as remessas realizadas

entre a instituicdao remetente e a instituicdao destinatdria, durante a sua vigéncia.

13. Art. 25. Aplica-se ao cadastro de remessa de amostra de patrimdnio genético o

procedimento administrativo de verificacdo previsto na Secao IX deste Capitulo.

§ 12 O procedimento de verificagdo ndo impedira a efetivagdo da remessa, ressalvado o
disposto no § 39,

§ 292 Caso se constate alguma irregularidade posterior a remessa, a amostra de
patrimoOnio genético deverd ser devolvida ao pais, ou inutilizada.

SUGESTAO: Suprimir “.. ou inutilizada”.

JUSTIFICATIVA: a amostra de PG jamais deve ser inutilizada, pois pode ocasionar danos

irreversiveis a pesquisa e ao conhecimento da biodiversidade.

14. Art. 80. Enviar amostra de patrimOnio genético ao exterior sem o cadastro prévio.

Multa minima de RS 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), quando se tratar de pessoa natural ou microempreendedor individual.

Multa minima de RS 30.000,00 (trinta mil reais) e maxima de RS 300.000,00 (trezentos mil
reais), quando se tratar de pessoa juridica enquadrada como microempresa, empresa de
pequeno porte ou cooperativas de agricultores tradicionais com receita bruta anual igual
ou inferior ao limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n?
123, de 2006.

Multa minima de RS 100.000,00 (cem mil reais) e maxima de RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), quando se tratar de demais pessoas juridicas.

§ 12 Para os fins deste artigo caracteriza-se como envio a contratacdao de servicos de
transporte para a transferéncia de amostra de patriménio genético para o exterior.
SUGESTAO: Suprimir o § 12

JUSTIFICATIVA: Este paragrafo causa confusao, pois a definigao de Envio esta diferente do
gue consta na Lei 13.123. A contratacdo de servicos de transporte para transferéncia de
PG para o exterior é comum e inclui-se pela prépria natureza do processo na definicao de

Remessa conforme a Lei 13.123. Portanto, as sancdes ja estdo previstas no artigo 79.
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