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Excelentissimos Senhores
Deputados Lideres dos Partidos
Camara dos Deputados
Brasilia, DF.

Assunto: Veto 3/2019 - Lei 13.800/2019
Senhores Deputados,

As entidades que subscrevem o presente vém propor a Vossas Exceléncias a derrubada
parcial dos vetos a Lei n2 13.800/2019 (Veto 03/2019), sancionada pelo Presidente da Republica,
no ultimo dia 4 de janeiro, originada do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n2 31/2018, aprovado
pela maioria da Camara e de forma consensual no Senado em dezembro passado, acerca da
regulamentacao dos fundos patrimoniais (endowments) no Brasil.

O Projeto representa um grande passo para o Pais entrar no rol das na¢des desenvolvidas,
onde a sociedade contribui diretamente para a implantagao de projetos de interesse publico em
areas como ciéncia e tecnologia, cultura e meio ambiente, entre outras. Esses fundos chegam a
totalizar, considerando pessoas fisicas e juridicas privadas, cerca de 3% (trés por cento) do PIB de
paises como Estados Unidos e Canada. Respeitadas as respectivas diferencas, a implementacao
dos fundos patrimoniais no Brasil pode destinar recursos indispensaveis para a realizacdo desses
projetos, implementados em instituicdes publicas. A medida propiciara ainda a formacdo de uma
cultura favordvel ao investimento privado em areas de interesse social.

Quanto as razoes dos vetos apresentadas, examinamos, em resumo, o seguinte:
1. Nao procede o veto ao paragrafo tnico do Artigo 2°.

N3o é razoavel negar as atuais fundacGes de apoio as IFES, citadas no dispositivo vetado,
regidas pela Lei n® 8958/94, a possibilidade de serem gestoras dos fundos patrimoniais. E
necessario considerar que as 94 fundacbes de direito privado existentes no cendrio da
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo sdao exaustivamente fiscalizadas pelos drgdos de
controle. Trata-se de instituicGes que possuem experiéncia na area, consolidada através da
realizacdo de mais de 22 mil projetos de pesquisa e inovacdo, por ano, assistindo a 133 IFES e
instituicdes de pesquisa com credibilidade junto a sociedade brasileira. Reconhecer a atuagao
das fundacdes de apoio, permitindo que elas gerenciem os novos fundos, é uma medida
importante.
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2. Nao procede o veto aos Artigos 28°, 29° e 30°

Esses artigos tratam do principal atrativo para os fundos patrimoniais. Os capitais privados de
pessoas juridicas ou fisicas poderdo deduzir o equivalente a 1,5% ou 2% do lucro operacional
para doacdo aos fundos, sendo que essas deducbes s6 terdo impacto fiscal no ano de 2022.
Convém observar que os beneficidrios serdo as instituicdes vinculadas a Administracdo Publica,
cujas atividades serdo apoiadas pela formacdo do fundo. Portanto, essa dedu¢ao ndo configura
beneficio ao doador, mas, representa um estimulo para que o interessado aloque recursos na
formacdo do fundo. O verdadeiro beneficiado é o préprio Estado e a sociedade.

Assim, ndo ha que se falar em rendncia fiscal, como prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois o TCU, no Acérdao 767, atesta que a isencao tributdria de cujo usuario final é a prépria
Administracao Publica ndo se caracteriza como renuncia fiscal. Ademais, a atual legislacdo ja
autoriza a concessao de incentivo fiscal ndo cabendo arguir a criacdo de novas dedugdes.

A derrubada dos vetos esta em consonancia com o mandamento constitucional (art. 218)
de obrigatoriedade da promoc¢ao e do incentivo, pelo Estado, do desenvolvimento cientifico,
da pesquisa e da capacitacao tecnoldgicas, com tratamento prioritario estatal, objetivando o
bem publico e o progresso das ciéncias (§ 12). O desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
inovacao se dao, preponderantemente, na direcao da solugao dos problemas brasileiros e para
o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional (§ 29).

Atenciosamente,
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem)

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes)

Conselho Nacional das Fundac¢des de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (Confies)

Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap)

Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif)

Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (Consecti)
Férum Nacional de Secretarios Municipais da Area de Ciéncia e Tecnologia

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)



