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Este trabalho é dedicado aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.

Apresentacao

Como os povos tradicionais contribuem para a biodiversidade do Brasil? Em que me-
dida as politicas publicas afetam esses povos e suas contribuicdes? S3o esses os temas que
esta obra aborda. Mais de duzentos pesquisadores entre académicos, indigenas, quilombolas,
membros de comunidades tradicionais e técnicos de instituicdes publicas, procuraram reunir,
durante quatro anos (2018-2021), o que até hoje se sabe para fundamentar as respostas.

Esses temas, em si, ndo sdo novos. A Convencao da Diversidade Bioldgica, de 1992, p6s
em relevo a importancia dos povos indigenas e comunidades locais para a biodiversidade. A
Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, a IPBES,
desde sua criacdo em 2012, se prop6s a inclusdo do conhecimento, praticas e inovacdes dos
povos indigenas e comunidades locais nos seus relatérios continentais ou globais.

O que é novo, portanto, ndo sdo os temas e as fontes a que recorremos, e sim o ambito e
a especial atencdo dada a povos indigenas, quilombolas e as muitas comunidades tradicionais,
que representam a megadiversa populacdo tradicional que vive e atua em um pais biologica-
mente também megadiverso. O Brasil, por essas duas caracteristicas, tem uma responsabili-
dade impar no desenho de politicas publicas sociais e ambientais. O que a Costa Rica repre-
sentou em politicas de biodiversidade, o Brasil pode vir a se tornar nas de sociobiodiversidade.

Seguimos nesta pesquisa a inspiracdo dos relatérios da Plataforma IPBES. Os seus des-
tinatarios primarios sdo os tomadores de decisdo, o que ndo lhe diminui o valor documental e
de analise para especialistas diversos, entre eles os préprios povos tradicionais e os historia-
dores das geracoes futuras. Na linha do IPBES, trata-se de um grande levantamento de dados
e informacdes secundarias, compilados e analisados para trazer elementos de respostas as
perguntas propostas pelo projeto. Alguns capitulos, entretanto, trazem informacdes prima-
rias, incluindo mapas, produzidas especificamente para este fim.

A Amazobnia é o bioma sobre o qual se conseguiu reunir mais documentacdo, assim
como ha maior volume de informacdes sobre povos indigenas. Esse viés é atribuivel a dife-
renca no volume de fontes e de pesquisas. Por enquanto, sao menos abundantes as fontes
disponiveis sobre quilombolas e comunidades tradicionais. Basta lembrar que a populacdo
quilombola iria figurar, pela primeira vez, apenas no censo populacional que estava previsto
para 2020. Mas comecam a se avolumar dados sobre a importancia das contribuicdes de po-
vos tradicionais e de quilombolas para a biodiversidade, e a pesquisa deverd prosseguir com

novos pesquisadores.




A obra se agigantou ao longo do percurso. Sao seis partes, contendo 17 secdes, cada
uma composta por varios capitulos. A Gltima parte, trazendo trés secoes, é dedicada a pesqui-
sas interculturais realizadas especificamente para este projeto, a fim de evidenciar a fecun-
didade da colaboracao entre regimes distintos de conhecimentos sobre o ambiente, as vidas
e o funcionamento do mundo. Pareceu-nos mais razoavel repartir a publicacdo em volumes
no portal da SBPC. Cada volume corresponde a uma secado tematica, e ndo seguira no portal
a ordem do plano geral da obra, que consta abaixo. Ao final, todos os volumes serao juntados
em uma Unica edicdo, acrescida de uma introducao geral.

S3do Paulo e Belém, 28 de marco de 2021.

Manuela Carneiro da Cunha, S6nia Barbosa Magalhaes e Cristina Adams
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SECAO 12

Politicas agrarias e
ambientais: conflitos

Introducao

Natalia Ribas Guerrero’ e Mauricio Torres?

A implementacdo de politicas agrarias e ambientais tem efeito direto no acesso de po-
vos indigenas, quilombolas e comunidades locais tradicionais a seus direitos territoriais. A de-
marcacao de terras indigenas, a titulacdo de territdrios quilombolas, a criacdo de projetos de
assentamento agroextrativistas (PAE) e, eventualmente, de outras modalidades de assenta-
mentos de reforma agraria sdo exemplos evidentes de acdes fundiarias voltadas ao reconheci-
mento de direitos constitucionais desses grupos, direitos territoriais e correlatos. Em sentido
analogo, a criacdo de unidades de conservacdo ambiental, em particular de reservas extrati-
vistas (Resex) e reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS), exemplifica como medidas
ambientais foram apropriadas por movimentos de comunidades locais tradicionais no sentido
de lhes servir como meio de acesso a direitos territoriais, ainda que essa efetivacao se depare
com limites. Com efeito, mesmo a decretacdo de areas de protecdo restritivas, antes de se
tornar umaameaca a grupos cujos territérios foram por elas sobrepostos, pode significar uma
condicdo de permanéncia, ao constituir um obstaculo ao avanco da grilagem.

No Brasil, a concepcdo e implementacao de politicas publicas agrarias e ambientais mos-
tra-se, como um todo, conflituosa, com acdes que frequentemente constituem vetores de ex-
propriacao e de violacdes de direitos de povos e comunidades tradicionais. Além disso, embora
aludam a dois campos distintos, ligados a érgados de Estado especificos, os campos fundiario e
ambiental costumam se implicar mutuamente, em uma correlacao que se registra ao longo da
historia do pais. Tome-se a Lei de Terras, por exemplo. Promulgada em 1850, essa peca juridi-
ca determinava penas severas a quem derrubasse a floresta e nela ateasse fogo, o que faz com
gue ambientalistas contemporaneos enaltecam o que entendem como preocupacdo ambien-
tal. Trata-se, porém, de projecdo anacronica, dado que, antevendo a possibilidade da abolicdo
da escravatura, a medida visava sobretudo impedir o acesso a terra por escravizados libertos.

Além disso, as rubricas juridicas de destinacdo fundidria e de reconhecimento terri-
torial existentes no Brasil hoje sdo demasiado limitadas em relacdo a diversidade de territo-
rialidades em questao. Isso age como elemento de padronizacao, obrigando a adequacao do

1 Mestre em Geografia Humana (USP) e doutoranda em Antropologia Social (USP).
2 Professor do Instituto de Agriculturas Familiares da Amazonia (INEAF) da Universidade Federal do Para.
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modo de vida a poucas variacdes de formato territorial oficial. Outra consequéncia dessa li-
mitacdo é a inviabilizacdo de territdrios interétnicos. Alguns exemplos atuais sdo os conflitos
instalados entre indigenas e quilombolas na regidao de Cachoeira Porteira, no Rio Trombetas
(PA); entre indigenas e ribeirinhos na Resex Tapajos-Arapiuns (PA); e no vale do Rio Mamuru
(AM), onde comunidades tradicionais ribeirinhas e indigenas Sateré-Mawé ocupam territé-
rios sobrepostos — ha inUmeros outros casos.

Ha que se atentar ainda para efeitos combinados das politicas — ou, mesmo, da auséncia
de implementacao de certas politicas. Grupos de camponeses, autodenominados como colo-
nos, que ocupam a terra em fracdes parcelares, por exemplo, também se veem ameacados
ante transformacdes na legislacao. Promulgada recentemente, a Lei n® 13.465/2017 permite
que lotes de assentamentos de reforma agraria sejam titulados e, consequentemente, aliena-
dos antes da efetiva implementacdo do assentamento. O desmonte da politica de implemen-
tacdo de assentamentos de reforma agraria e a facilidade para que os lotes sejam injetados no
mercado de terras faz da venda desses lotes uma condicdo praticamente compulséria. Além
de inviabilizar a ocupacdo de camponeses (g, apenas considerando a Amazonia, onde se con-
centra nossa experiéncia de pesquisa, falamos de centenas de milhares de familias), impele-se
um movimento de migracdo dessas familias em busca de terra. Essa pressao € agravada pelo
fato de as terras publicas, arrecadadas para fins de reforma agraria na Amazonia (TORRES,
2012), terem sido tomadas pela grilagem e, hoje, contarem com generosos programas fun-
didrios que operam a transformacdo do grileiro em proprietario rural (TORRES; DOBLAS;
ALARCON, 2017). O movimento de camponeses pobres expropriados avanca sobre “terras
livres”, o que atualmente significa rumar sobre terras indigenas e unidades de conservacao.
Ainda que ambientalistas e indigenistas sejam comumente distantes (quando ndo antagoni-
cos) da discussdo sobre reforma agraria, dificilmente se podera pensar na integridade dessas
areas sem, concomitantemente, pensar em sua efetivacao.

Nos tépicos a seguir, analisamos alguns dos principais aspectos das politicas agrarias e
ambientais que impactam contemporaneamente territérios tradicionalmente ocupados, com
destaque a seus efeitos. Note-se que duas politicas centrais, a demarcacdo de terras indigenas
eatitulacdo deterritérios quilombolas, ja foram objeto de analise em volume anterior (Volume
3. Dificuldades na efetivacdo dos direitos territoriais), no qual se apresentou um quadro histé-
rico atualizado do alcance dessas medidas e os obstaculos que tém encontrado.

A secdo inicia com uma analise das sobreposicdes territoriais envolvendo unidades de
conservacao e territérios tradicionalmente ocupados, recorrentes por todo o pais, e como
ensejam conflitos que colocam em xeque paradigmas de conservacao ambiental, ao mes-
mo tempo em que evidenciam formas de resisténcia diversas das comunidades impactadas.
Na sequéncia, é possivel visualizar dados sobre o nimero, distribuicdo e especificidades das
sobreposicdes envolvendo terras indigenas e territérios quilombolas no Brasil. Como com-
plemento a esse panorama, trazemos também uma nota técnica elaborada pela Associacao
Brasileira de Antropologia (ABA) sobre o decreto de 2021 que trata da privatizacao de uni-
dades de conservacdo e as potenciais violacdes decorrentes dessa politica. Por fim, alguns
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conflitos, envolvendo grupos e biomas diversos, sdao apresentados em maior detalhe — casos
no Para, em Rond6nia e em S3o Paulo.

O capitulo também se debruca sobre a luta empreendida por comunidades tradicio-
nais para incidir sobre legislacdes ambientais que criminalizam algo central ao modo de vida
da maioria delas: a realizacdo de rocas tradicionais. Essa problematica é debatida a luz do
caso de comunidades quilombolas do Vale do Ribeira, em Sao Paulo. Na mesma regiao, vere-
mos também como as comunidades tradicionais do Vale tém acionado e logrado conquistas
nos marcos do sistema de justica, com apoio da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

Além disso, nos marcos das sobreposicdes territoriais especificamente com florestas
pUblicas, examinaremos como as concessoes florestais nessas modalidades de unidades de
conservacado tém desrespeitado as garantias de povos e comunidades tradicionais previstas
em lei em prol de interesses da indUstria madeireira.

Um item é enderecado, ainda, a forma com que a grilagem de terras se situa na conflu-
éncia da degradacao ambiental e da expropriacdo de povos e comunidades tradicionais. Nesse
contexto, apresenta-se também um quadro com os principais elementos da politica dita de
“regularizacdo fundiaria”, implementada nas Ultimas duas décadas com resultados extrema-
mente benéficos a grilagem. Também sera debatido como o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
se insere nesse contexto.

Por fim, tracamos um quadro geral dos conflitos recentes envolvendo povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais no Brasil, com mapas de sua distribuicdo pelo pais e
uma breve sintese das tendéncias e circunstancias envolvidas.

Cabe ressalvar que os efeitos das politicas agrarias e ambientais junto a povos e co-
munidades tradicionais em um pais como o Brasil constituem um tema extremamente amplo,
que comporta diversos recortes. Sem pretensdes de esgotar o tema, nosso objetivo com o
material que segue foi chamar a atencao para determinados movimentos recentes cujos des-
dobramentos apontam para tendéncias que merecem destaque. Analogamente, os temas da
secdo sao caracterizados e debatidos com ajuda da analise de casos especificos, cujo elenco
tampouco se pretende exaustivo3.

3 Nota das Editoras: Os capitulos que compdem este volume, Secéo 12, foram recebidos ao longo do processo de organizagdo da
obra “Povos tradicionais e biodiversidade no Brasil - ContribuicGes dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais para
a biodiversidade, politicas e ameacas”. Iniciado em 2018, esse trabalho foi afetado pela pandemia de covid-19, que provocou atrasos. Os
capitulos foram assim finalizados em datas distintas, e refletem o conhecimento, os documentos e as informacdes factuais acumulados
ao longo do periodo.
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12.1. Sobreposicoes territoriais
envolvendo unidades de conservacao

Natalia Ribas Guerrero*

Um aspecto potencialmente problematico da politica ambiental é a criacdo de unida-
des de conservacdao ambiental, em especial as que vedam a ocupacdo humana, de forma so-
breposta a territérios tradicionalmente ocupados por povos indigenas, quilombolas e comu-
nidades locais tradicionais. Antes que lapsos do poder publico, tais atos sdo emblematicos de
uma disputa de visGes sobre a relacdo entre conservacdo ambiental e territdrios tradicional-
mente ocupados — e aqui convém atentar ndo apenas a criacdo das unidades de conservacao
(UCs), mas levar em conta sua implementacado e todo um campo normativo que emerge de
forma correlata.

Tal como em outros paises, os conflitos decorrentes dessas situacdes sdo numero-
sos, produzindo-se ao longo da histéria do sistema de areas protegidas no Brasil (BARRETTO
FILHO, 2004). Embora o paradigma socioambiental tenha ganhado espaco mais recentemen-
te, ao lado da estruturacao de um campo mais amplo de reconhecimento de direitos com base
em caracteristicas étnicas ou ligadas a territorialidades especificas, os postulados de que a
conservacdo ambiental é incompativel com qualquer ocupacao humana, independentemente
de sua territorialidade, ainda prevalecem em alguns setores da academia, do direito e dos 6r-
gaos ambientais. Dessa forma, as sobreposicdes territoriais seguem acarretando impactos a
diversos grupos, compondo amplo rol de denulncias de violacdes.

E preciso, porém, fazer uma ressalva da mais alta importancia. Em contextos em que
a grilagem e outros vetores correlatos de pressao se fazem presentes, a criacao de unidades
de conservacao, ainda que restritivas, frequentemente constitui uma barreira a esse avanco.
Mesmo antes de qualquer acao que dé materialidade a implantacao da UC, ao retirar tais are-
as do mercado de terras, o Estado pode contribuir, ainda que de forma nao deliberada, para
gue povos e comunidades tradicionais deixem de sofrer expropriacao por parte de grileiros,
madeireiros, entre outros. Essa contribuicdo é mencionada, em diversos casos, pelos préprios
grupos que depois se viram impactados pelas acdes subsequentes dos érgdaos ambientais ges-
tores dessas unidades de conservacao.

O tema das sobreposicdes foi objeto de alguns esforcos mais sistematicos de mape-
amento e registro, para além de diversos estudos de caso. Uma das primeiras iniciativas vem
a publico em 1995, com o levantamento de sobreposicdes nos Estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Parana e Sdo Paulo, regido de Mata Atlantica, pelo Nicleo de Apoio a Pesquisa
sobre Populagdes Humanas e Areas Umidas do Brasil (Nupaub), ligado 3 Universidade de S3o
Paulo (DIEGUES; VIANNA, 1995). Na década seguinte, em coletanea organizada pelo Instituto
Socioambiental (RICARDO, 2004), a exposicdo de casos emblematicos de Terras Indigenas

4 Mestre em Geografia Humana (USP) e doutoranda em Antropologia Social (USP).
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(Tls) impactadas por sobreposicdes a UCs é tomada como mote para pesquisadores, juristas e
ambientalistas refletirem sobre os desafios do “equacionamento de justica social e equilibrio
ambiental” (RICARDO; MACEDO, 2004, p. 7). O instituto mantém um programa de monito-
ramento de UCs e Tls com dados consolidados acerca de sobreposicdes desses tipos de areas
protegidas (ver item 12.1.1. Sobreposicdo de unidades de conservacao as terras indigenas).

Em 2013, o workshop Politicas de Reconhecimento e Sobreposicdes Territoriais, re-
alizado na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), buscaria atualizar essas reflexdes
(ARRUTI, 2013) - nesse caso, a partir de situacdes atinentes a povos indigenas, mas também
territérios quilombolas (ver panorama desse tipo de situacdo em 12.1.2. Sobreposicdes de uni-
dades de conservacado as terras quilombolas) e de outras comunidades tradicionais.

Com efeito, o Unico mapeamento em ambito nacional de que se tem noticia a respei-
to da incidéncia de UCs em territérios de povos indigenas, quilombolas e comunidades lo-
cais tradicionais de forma geral foi realizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), com o objetivo de produzir parametros de atuacdo (MADEIRA et al.,
2015). Esse carater institucional molda as categorias da pesquisa e seus procedimentos meto-
dolégicos, ancorados em questionarios aplicados junto aos servidores do ICMBio com atua-
cdo direta nas areas. O chamado Levantamento de Interfaces entre Unidades de Conservacao
e Povos e Comunidades Tradicionais e Sobreposicdes Territoriais apontou a incidéncia desse
tipo de conflito em cerca de 50% das UCs federais, além de envolver todos os estados fede-
rativos e quase todos os biomas (com excecdo de Pampa e Pantanal, que possuem uma Unica
UC cada um).

O levantamento apontou que em 69,6% das unidades de protecdo integral, ha algum
tipo de sobreposicao — mais de um caso, em algumas delas. Nessa categoria, os parques na-
cionais encabecam a lista, com 76,8% dessas unidades apresentando sobreposicao, seguidos
pelas areas de monumentos naturais (65,5%), pelas estacdes ecoldgicas (65,5) e pelas reser-
vas bioldgicas (62,1%). Quanto aos grupos sociais envolvidos, o estudo os divide em cinco ca-
tegorias: agricultores familiares ndo assentados (30% das interfaces); populacdes tradicionais
(28%), indigenas (20%), quilombolas (11%) e assentados da reforma agraria (9%). Em suma,
povos e comunidades tradicionais constituem a maioria dos coletivos afetados (59%).

As violacOes de direitos apontadas pelos grupos que vivenciam esses conflitos sao de
varios tipos. De modo geral, trata-se de vetores de expropriacdo impulsados por acdes do
6rgao ambiental. Em alguns casos, essas acoes chegaram a constituir a remocao forcada de
familias. Esse foi o caso, por exemplo, do Parque Nacional (Parna) da Amazonia, criado em
1974. Torres e Figueiredo (2005) registram esse processo, pelo qual, nos anos que se segui-
ram a criacdo da unidade de conservacdo, comunidades inteiras foram removidas, poucas fa-
milias foram indenizadas e, ainda assim, com valores irrisérios. Um funcionario aposentado
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em depoimento registrado por
Torres e Figueiredo, comenta da seguinte forma sua participacdao no processo de expulsao dos
moradores do parque: “Contra a forca ndo ha resisténcia: eu nunca fui homem de receber or-
dem duas vezes quando era pra tirar essa gente daqui” (TORRES; FIGUEIREDO, 2005, p. 355).
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Além de remocdes diretas, ha outro tipo de expulsdo perpetrada pelo Estado que re-
sulta de praticas de assédio e cerceamento que se estendem no tempo, minando as condicGes
de reproducao fisica, cultural e social dos grupos. Um tipo, enfim, de expulsdo por cansaco,
como caracterizam os caicaras impactados pela Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins, desde 1986,
no Estado de Sao Paulo (cf. CASTRO, 2017 e Box 2. Sobreposicdo com territdrios quilombolas,
modos de conhecer e modelos de protecdo da biodiversidade na Rebio Trombetas, Oriximina/
PA), e que encontra ecos em formulacdes de outros grupos, como os beiradeiros do Parque
Nacional da Serra do Pardo, que ouviram de um agente ambiental, na década de 2010: “quem
vai tirar vocés é a fome”.

Tais praticas implicam o Estado em uma dinamica de acdo e omissao. O interdito de ati-
vidades fundamentais ao modo de vida do grupo se faz acompanhar, muitas vezes, de obsta-
culos ao acesso a servicos publicos de salide ou educacao®, dado que o Estado, em suas diver-
sas instancias, se ancora na situacao fundiaria para se furtar a assumir suas responsabilidades
no interior desse tipo de unidade de conservacao de protecao integral.

Nas Ultimas duas décadas, um dos instrumentos utilizados pelo érgao ambiental para
encaminhar os conflitos tém sido os termos de compromisso. A Lei n® 9.985/2000, que insti-
tui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), reafirma, em seu art. 5°, o enten-
dimento de que ha incompatibilidade entre ocupacdo humana e conservacao, ao estabelecer
que se deve “garantir as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de re-
cursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia al-
ternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos”. Por outro lado, estabelece em seu
art. 28 que, de forma transitéria, se devem assegurar “as populacdes tradicionais porventura
residentes na area as condicdes e os meios necessarios para a satisfacao de suas necessidades
materiais, sociais e culturais”. O Decreto n®4.340 de 2002, que regulamenta alguns artigos do
SNUC, estipula em seu art. 39 que essa transicao deve ser regulada por termo de compromis-
so, “negociado entre o 6rgao executor e as populacdes, ouvido o conselho da unidade de con-
servacao”. Essa peca da legislacdo afirma ainda que “o termo de compromisso sera assinado
no prazo maximo de um ano apéds a criacdo da unidade de conservacao e, no caso de unidade
ja criada, no prazo maximo de dois anos contado da publicacdo deste Decreto”.

Como analisado em outra oportunidade (GUERRERO, 2020), tais instrumentos com-
portam contradicGes. Em dois anos da edicdo do decreto que estipulava o prazo maximo para
assinatura, nenhum termo de compromisso havia tido sequer processo iniciado. Com base em
entrevistas com servidores dos 6rgaos ambientais, Talbot (2016) relata que, a despeito da ini-
ciativa de alguns gestores de unidades de conservacao, “a orientacao em geral era pelo ndo
prosseguimento dos tramites para construcdo e assinatura do documento” (TALBOT, 2016, p.
87). Tal orientacdo ndo foi registrada oficialmente, de modo que sua pratica atentava contra a
transparéncia esperada de um érgdo publico.

5 Sobre a relagcdo entre o ndo provimento de educacdo e a expulsdo de comunidades tradicionais, ver Torres e Nepomuceno (2011).
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Sobresponsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) ainda, apenas dois termos chegaram a ser assinados: da Rebio do Lago
Piratuba, no Amap3, envolvendo a comunidade tradicional do Sucuriju, em 2006; e o termo
do Parna do Cabo Orange, firmado com pescadores da regiao, em 2007. A partir desse ano,
a agenda passa a ser do escopo de atuacao do recém instituido ICMBio. Talbot sinaliza que o
processo de reconfiguracdo deflagrado com a criacao do instituto teria aberto brechas para
a retomada de agendas consideradas “esquecidas”, dentre as quais a dos termos de compro-
misso. No entanto, prossegue a autora, esse espirito era perpassado de hesitacdo, ante o que
se considerava a falta de “modelos e orientacdes para os gestores construirem os termos, o
que atrasava o processo, visto que a quantidade de vezes que o processo necessitava de revi-
sdo técnica ejuridica aumentava” (TALBOT, 2016, p. 101). Nesse contexto, apds um seminario
voltado especificamente ao tema, o instituto edita a Instrucao Normativa n° 26 de 2012 do
ICMBio, que trata dos termos de compromisso, entendidos como:

instrumento de gestdo e mediacdo de conflitos, de carater transitério, a ser firma-
do entre o Instituto Chico Mendes e populacdes tradicionais residentes em unida-
des de conservacdo onde a sua presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo
com os instrumentos de gestao, visando garantir a conservacao da biodiversidade
e as caracteristicas socioeconémicas e culturais dos grupos sociais envolvidos.

De forma contrastante com a mobilizacdo interna ao érgao que culmina na instrucao
normativa, o periodo que se segue é de extrema aridez para a agenda, afirma Talbot (2016),
corroborada pelo baixissimo nimero de termos assinados ou renovados nesse periodo. O
travamento também pode ser depreendido de eventos tais como o sucedido no Parna de
Aparados da Serra, quando um TCja assinado pelo presidente do ICMBio em 2013 foi na sequ-
éncia revogado, lancando por terra uma negociacdo de anos com as comunidades quilombo-
las da regido (SANTILLI, 2013). Os pescadores artesanais da Estacao Ecoldgica (Esec) Tamoios
passaram por situacao semelhante. Ali, os termos foram assinados em 2014, com festividades
e publicidade em varios ambitos. Em abril de 2015, o entdo presidente do ICMBio compareceu
a uma reunido do Conselho Consultivo da unidade e teria informado, segundo Chada (2015,
p. 783), “que a direcao do ICMBIo errou, que o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) era
muito permissivo, comprometedor para o instituto e inviavel para assinatura”. A decisdo sé
foi revertida, e o termo, assinado, no final de 2017.

Entre as unidades de conservacao de protecao integral com algum tipo de conflito de
sobreposicao, Madeira et al. (2015) identificaram 53 demandas pela implementacao de ter-
mos de compromisso. No entanto, até 2015, havia apenas oito desses instrumentos em im-
plementacdo. De 2017 a 2018, em meio a um contexto politico atravessado por indefinicdes,
a agenda acaba encontrando espaco para avancos, com a assinatura de 10 termos — embora
ainda aquém da demanda. Como reconhecem os préprios servidores que assinam o artigo, “o
numero de TC em implementacdo é pequeno frente a demanda ja verificada, sobretudo entre
as UC de protecao integral” (Madeira et al., 2015, p. 624).
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De modo geral, contradicdes importantes cercam o termo de compromisso. Por um
lado, a elaboracdo de tal documento pressupde o reconhecimento das caracteristicas de uma
ocupacao tradicional, situando-a em um campo de direitos que vai muito além das norma-
tivas do 6rgdo, envolvendo pecas da legislacdao nacional e internacional, como a Convencéao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e ao Decreto Federal n°® 6.040 de 2007
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. No cerne desse conjunto de normas, leis, decretos e tratados, figura com desta-
qgue a questao dos direitos territoriais. Contudo, o termo de compromisso inscreve a compa-
tibilizacdo da ocupacao tradicional com os objetivos da unidade de conservacdo em um peri-
odo delimitado, apontando para um horizonte de expropriacao, um dos motivos pelos quais
se afigura contraditério.

E em termos semelhantes que o Ministério Plblico Federal (MPF) dirige sua critica
aos termos de compromisso. Em manual de atuacao, o érgdo argumenta que pesquisas rea-
lizadas nas mais diversas areas do conhecimento demonstram “a viabilidade e o interesse em
proteger e manter esses povos nos seus territorios tradicionais, mesmo quando inseridos em
Unidades de Conservacao de Protecao Integral” (BRASIL; MPF; 62 CCR, 2014, p. 20, grifos nos-
so0s). Em 2015, um seminario do MPF que reuniu a 42 e 62 Camaras de Coordenacdo e Revisao,
responsaveis, respectivamente, pelas tematicas de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural e de
Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais, resultou em conclusdo analoga. Para os
procuradores, em areas ja criadas, a busca deve ser pela compatibilizacdao entre a permanéncia
das populacdes tradicionais e a protecao ambiental: “Preferencialmente devera ser defendida
a permanéncia dos povos e comunidades tradicionais, adotando-se, em primeiro plano, medi-
das que garantam a seguranca juridica de tal permanéncia” (BRASIL; MPF; 42-62 CCR, 2015).

Para o MPF, a Instrucdo Normativa (IN) n® 26/2012 é problematica, pois ignora o prin-
cipio da consulta livre, prévia e informada previsto na Convencado 169 da OIT: “Embora preveja
a formulacao dos termos de compromisso de forma participativa, ndo condiciona o reassen-
tamento das populacdes tradicionais ao consentimento prévio e informado dos grupos inte-
ressados” (BRASIL; MPF, 2014, p. 22). Um caminho possivel para o MPF seria afastar a transi-
toriedade do instrumento, de modo a:

Alargar a definicao de Termo de Compromisso existente na legislacdo do SNUC,
como instrumento para o estabelecimento de acordos de convivéncia, de maneira a
abranger outros arranjos possiveis, como o Plano de Uso Tradicional, que considera
o planejamento participativo do uso da terra como parametro para a regulamenta-
cdo de atividades passiveis de realizacdo (BRASIL; MPF, 2014, p. 30, grifos nossos).

Esse caminho esta ha algum tempo em curso, por exemplo, na regido da Jureia, onde
importantes movimentos tém sido tracados por caicaras que se viram impactados pela
criacdo da Esec Jureia-ltatins, em 1986 (ver item 12.1.5. Sobreposicdo de unidades de con-
servacao a territérios tradicionais e resisténcias caicaras na Jureia (SP)). Nesse caso, os
caicaras tém nado so estabelecido aliancas com setores da academia e da Justica, mas tém,
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eles mesmos, buscado levar suas praticas e regimes de conhecimento para esses ambitos,
pautando seu pleito territorial (ANDRIOLLI; LIMA; PRADO, 2016). Na regidao do Trombetas,
Estado do Pard, comunidades quilombolas também tém se organizado para pleitear que os
acordos futuros sejam elaborados de forma menos autoritaria e respeitem de forma mais
contundente seus modos de ser e viver®. Na regiao conhecida como Terra do Meio, onde se
encontram familias beiradeiras impactadas pela criacdo da Estacdo Ecoldgica da Terra do
Meio e pelo Parque Nacional da Serra do Pardo, movimentos semelhantes tém-se obser-
vado nos marcos das discussdes de termos de compromissos, cuja assinatura ocorreu em
2018. Tal como na Jureia, um laudo interdisciplinar sobre a situacao, solicitado pelo MPF,
recomendou “que a existéncia de comunidades de moradores com baixissimo impacto
ambiental seja reconhecida na Estacao Ecolégica da Terra do Meio, sujeita a regras de uso
consensuadas que assegurem para o futuro a continuidade do modo de uso tradicional”
(ALMEIDA et al., 2018).

Por fim, vale atentar para as potenciais violacdes de direitos de povos indigenas, qui-
lombolas e comunidades tradicionais representadas por projetos de privatizacao de unidades
de conservacao sobrepostas a territérios ocupados por esses grupos. A Associacao Brasileira
de Antropologia (ABA) ja se manifestou sobre o Decreto n®10.673, de 13 de abril de 2021, que
trata dainclusdao de unidades de conservacao no Programa Nacional de Desestatizacdo, apre-
sentando em detalhe todos os problemas envolvidos na concessdo dessas areas a iniciativa
privada, inclusive com um elenco dos conflitos em curso nas unidades (ver Box 2. Nota técnica
sobre o Decreto n®10.673, de 13 de abril de 2021).

Em forte consonancia com essa politica privatizadora (que, vale ressaltar, encontra
ecos em esferas estaduais), estd também o programa Adote um Parque, lancado pelo governo
brasileiro em fevereiro de 2021. O programa consistiu na oferta de 132 unidades de conser-
vacao federais para “adocdo” por parte de empresas. Se, abarcando somente areas de prote-
cdo integral, esse tipo de transacdo ja incorre nas mesmas potenciais violacdes que o Decreto
n° 10.673, dados os conflitos de sobreposicao, vale ressaltar que o Adote um Parque, a des-

peito do nome, tem incluido também reservas extrativistas, potencializando essas ameacas
(BRANFORD; TORRES, 2021).

6 Nota das Editoras: ver volume 12, Capitulo 12.1.3; volume 16, Capitulo 16.1; e também volume 17, Quilombolas. Alto Trombetas I,
nesta colecdo.
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12.1.1. Sobreposicao de unidades de
conservacao as terras indigenas

Fany Pantaleoni Ricardo’ e Silvia de Melo Futada®

O Brasil é um pais globalmente reconhecido por conceber e elaborar politicas publicas
territoriais que inspiram e geram modelos para outras realidades e contextos - ainda que haja
lacunas a serem supridas e que muitas dessas politicas e seus mecanismos nem sempre sejam
integralmente implementados. Isso ocorre tanto no que tange ao arcabouco legal ambien-
tal quanto indigenista: o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Brasil, 2000a) am-
para-se constitucionalmente no artigo n°® 225 e legalmente em leis federais e estaduais com
respectivos decretos, portarias e instrucdes normativas, muitos dos quais tendo substituido
normativas anteriores ao préprio sistema, tendo sido a primeira década dos anos 2000 ex-
tremamente efetiva na estruturacao de érgaos e criacdo de carreira para profissionais atuan-
tes nos mesmos. O mesmo ocorre no processo de reconhecimento e demarcacao de Terras
Indigenas, constitucionalmente ancorados no artigo n®231e orientados pelo Estatuto do indio
(Brasil, 1973), que sofreu seguidas modificacdes tendo sido a Ultima oficializada pelo Decreto
Federal n°®1.775/1996 (Brasil, 1996). Mesmo a respeito da protecdo legal aos povos indigenas
isolados, embora o pais ndo tenha concebido uma Lei Federal principal Unica, o Brasil segue
sendo referéncia regional de conceito e de operacionalizacdo. Entretanto, ambas as linhas po-
liticas ndo compartilharam de uma trajetdria integrada, tendo sido concebidas, estruturadas
e implementadas por diferentes érgaos e pessoas, e muitas vezes amadureceram aspectos
similares e que poderiam ter sido de fortalecimento mdtuo, em temporalidades distintas. Essa
desarticulacdo — e por vezes até oposicao de visdes e entendimentos — contribuiu para a in-
disposicdo ao dialogo e por muito tempo impediu a construcdo conjunta de solucdes oficial-
mente estruturadas. A sobreposicao territorial entre UCs e Tls € uma dessas resultantes, e foi
por muito tempo um ponto de conflito intenso entre essas politicas, 6rgaos e atores, de certa
forma concretizando o embate de diferentes perspectivas de territorialidade, natureza, cultu-
ra, tradicionalidade e sustentabilidade.

Em 2004 havia no Brasil 55 casos de Unidades de Conservacao em Terras Indigenas, en-
volvendo 37 Tls, 33 UCs federais e nove UCs estaduais, totalizando 12.941.061 hectares, sendo
31 ocorréncias envolvendo UCs de uso sustentdavel, 23 ocorréncias envolvendo UCs de prote-
cdo integral e um caso de duplo envolvimento: uma Tl, uma UC de uso sustentavel e uma UC
de protecdo integral (Rolla & Ricardo, 2004). Passados quase 20 anos, atualmente, sdo 77 ca-
sos de sobreposicado territorial envolvendo 61 Terras Indigenas e 57 Unidades de Conservacao,
sendo 37 federais e 20 estaduais, e os territérios sobrepostos somam quase 11,4 milhGes de
hectares, correspondentes a 9,7% da extensdo total das Tls no territério nacional. A grande
maioria dos casos encontra-se na Amazonia Legal (51) e o restante se distribui entre as regides
Sul-Sudeste (19) e Nordeste (7). Dentre todas as UCs envolvidas, 34 sao do grupo de Protecao
Integral, sendo 14 Parque Nacionais (Parnas), nove Parques Estaduais (PESs), quatro Estacdes
Ecoldgicas (Esecs), cinco Reservas Bioldgicas (Rebios), uma Reserva Ecoldgica (Resec) e um

7 Antropdloga, coordenadora do Programa de Monitoramento de Areas Protegidas do Instituto Socioambiental (ISA).
8 Bidloga e mestre em Ecologia, ISA.
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Refligio da Vida Selvagem (RVS). As demais 23 destinam-se ao Uso Sustentavel, sendo sete
Reservas Extrativistas, uma Resec, nove Florestas Nacionais (Flonas), trés Florestas Estaduais
(FES) e trés Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (Aries).

Protecao Integral

A maior parte dos casos de sobreposicao envolvendo UCs de Protecdo Integral é oriun-
da das politicas iniciadas a partir de meados do século passado, quando areas protegidas des-
se tipo eram criadas sem o devido levantamento da ocupacdao humana, ou mesmo sem con-
siderar a importancia do respeito os direitos territoriais de povos e comunidades indigenas,
quilombolas e demais populacdes tradicionais. Além disso, naquela época, era comum que po-
vos indigenas com pouco contato fossem entendidos como parte integrante da natureza a ser
conservada, em virtude de seu modo de vida ser considerado de baixissimo impacto. Da mes-
ma forma também havia um certo entendimento e expectativa de que os povos indigenas es-
tavam em assimilacdo social, e com o tempo deixariam de ocupar seus territérios originarios.

Na Amazonia Legal, hd 20 UCs de protecdo integral sobrepostas a 22 Tls, sendo 13 fe-
derais e sete estaduais. Entre estas, apenas quatro unidades (duas federais e duas estaduais)
foram criadas a partir do ano 2000, quando foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. Embora a Lei Federal que criou o SNUC tenha reconhecido e buscado encami-
nhar uma solucdo para as sobreposicdes existentes, € importante ressaltar outro marco desse
campo: o Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa), lancado em 2002 e internacional-
mente reconhecido por sua imprescindibilidade na implementacao da mais extensa rede de
areas protegidas do mundo, que determinou nao apoiar a criacdo de UCs até que estas tives-
sem solucionado as questdes pendentes com as terras e povos indigenas que as mesmas po-
deriam afetar. E importante mencionarmos que posteriormente, o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas (Brasil, 2006) e a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (Brasil, 2012), tentaram aproximar e consolidar uma visdo e acoes estratégi-
cas mais integradoras entre as politicas ambientais e indigenas.

No norte do Mato Grosso, a Tl Apiaka do Pontal e Isolados - identificada e delimitada
em 2011 a partir de processo iniciado em 2008 - tem seu territério quase integralmente so-
breposto ao Parna Juruena (97%), criado em 2006, e parcialmente a Resec Apiacas (10,9%),
criada em 1992. Mesmo quando a data de reconhecimento da Tl é posterior a da criacdo da
UCs, o entendimento até entdo é que a figura da UC é que se sobrepde ao territério indige-
na, dado o carater de direito originario da Tl garantido pela Constituicdo Brasileira de 1988.
Ao leste do mesmo estado, a TI Wedezé, territério dos Xavante, identificada em 2011, apre-
senta uma pequena parcela de sobreposicdo (8%) a RVS Quelonios do Araguaia. No estado
do Amazonas, em regido préxima a Porto Velho (RO), a Area de Restricao de Uso Jacareuba/
Katawixi — instituida em 2007 pela Fundacdo Nacional do indio (Funai) para a protecao de
povos em isolamento na regido do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira — foi sobreposta
quase integralmente (96%), no ano seguinte, ao Parna Mapinguari. No norte do Par3, a Esec
Grado-Para, criada em 2009, passou a se sobrepor a Tl Kaxuyana-Tunayana — com presenca de
isolados - identificada e delimitada em 2015, a partir de processo iniciado em 2008.
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No restante do territério brasileiro que ndo incide na Amazonia Legal, sdo 21 casos en-
volvendo 14 UCs de Protecao Integral - sendo seis federais e oito estaduais - sobrepostas a
20 Tls. Entre as oito estaduais, criadas entre 1961 e 1995, seis se encontram no estado de Sao
Paulo — entre a Capital, o Litoral e o Vale do Ribeira — uma no litoral catarinense e uma em
Minas Gerais, a Dominial Indigena Riachdo/Luiza do Vale. O PES Serra do Mar, criado em 1977,
por exemplo, se sobrepde a seis diferentes Tls ocupadas pelos Guarani Mbya. Na capital Sao
Paulo, nos Gltimos anos, também foi instaurada a sobreposicdo entre o PES Jaragua, criado em
1961, e a Tl Jaragua também ocupada pelos Guarani, cujo reestudo foi aprovado pela Funai em
2013, tendo sido a terra declarada pelo Ministério da Justica em 2015.

Na regiao Nordeste, dos quatro casos de sobreposicdes entre Tls e UCs de Protecao
Integral, trés se encontram na Bahia. A Tl Barra Velha, dos Pataxd, homologada em 1991, se
sobrepdeintegralmente ao Parna Monte Pascoal, criado em 1961. Também a Tl Barra Velha do
Monte Pascoal, area de reestudo da Tl Barra Velha, identificada em 2014, se sobrepde parcial-
mente (30%) a mesma UC. Além dessas, recentemente foi instaurado o caso da sobreposicao
territorial entre o Parque Nacional do Descobrimento, criado em 1999, e parte (14%) da TI
Comexatiba (Cahy-Pequi), também dos Pataxd, identificada pela Funai em 2015, em processo
iniciado em 2005. Em 2017 deu-se a oficializacao de mais duas situacdes de sobreposicdes
territoriais. Em Pernambuco, foi identificada a Tl Pipipa com pouco mais de 63 mil hectares — a
partir dai a Rebio Serra Negra, com extensdo de 627 hectares, passou a ficar inteiramente so-
brepostaaTl. A Rebio representa menos de 1% da extensdo da Tl. No Rio de Janeiro, municipio
de Paraty, foi identificada a Tl Tekoha Jevy, sobreposta ao Parna Serra da Bocaina em 1.426
hectares, cerca de 62% de sua extensdo total € de 1,3% da extensdo do Parque.

Todos esses casos mencionados estao detalhados na Tabela 1.
Uso sustentavel

A grande maioria das situacdes de sobreposicao territorial entre Tls e UCs de Uso
Sustentavel encontra-se na Amazonia Legal; sdo 26 casos envolvendo 22 Tls e 19 UCs, 13 fe-
derais e seis estaduais. Entre esses casos, 13 (11 Tls, oito Flonas, trés FES) envolvem unidades
que, embora admitam a permanéncia de populacdes tradicionais desde a instituicao do SNUC
(2000), se destinam prioritariamente a exploracdo madeireira empresarial, atividade incom-
pativel com as Terras Indigenas.

Cumpre destacar que quatro das UCs dessa categoria se encontram sobrepostas par-
cialmente a trés Tls com presenca de povos isolados: Yanomami (RR), Kaxuyana-Tunayana
(PA) e Riozinho do Envira (AC). A esses casos, somam-se ainda outras trés Tls reservadas a po-
vos isolados, regularizadas entre 2007 e 2016, que se sobrepdem parcialmente a duas Resex.
S3o elas: a Tl Jacarelba-Katawixi (AM), sobreposta em 19% a Resex ltuxi; e as Tls Piripikura
(MT) e Kawahiva do Rio Pardo (MT), sobrepostas, respectivamente, em 1,5% e 0,6% a Resex
Guariba-Roosevelt.
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Atualmente, no Médio Solimdes e Afluentes (AM), quatro Tls - Acapuri de Cima, Porto
Praia, Jaquiri e Uati-Parana —, identificadas entre os anos 1990 e 2000, se sobrepdem integral-
mente (ou quase) a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua. Trata-se da primeira
unidade da categoria, instituida a partir da recategorizacdo, em 1996, da Estacdo Ecoldgica
homo&nima, que havia sido criada em 1990 e destinada a protecao integral da natureza. Desde
entdo, diversos coletivos classificados de modo genérico como ribeirinhos, pescadores ou ca-
boclos passaram a se reconhecer como povos indigenas. Atualmente, conforme levantamento
produzido por Deborah Lima e Rafael Barbi (2011), sdo cerca de 10 mil indigenas pertencentes
a pelo menos dez povos: Kambeba/Omagua, Kokama, Kaixana, Kanamari, Katukina, Madiha/
Kulina, Mayoruna, Miranha, Mura e Ticuna. Ainda conforme o levantamento, as quatro Tls su-
pracitadas sdao apenas uma pequena parcela das Tls reivindicadas por aproximadamente 45
comunidades/aldeiasdistribuidas pelas RDSs Mamiraud e Amand, além da Resex Auati-Parana.

Situacdo semelhante ocorre na regidao do Baixo Tapajos e Arapiuns (PA), onde cons-
tam duas Tls munduruku declaradas em 2016 — Taquara e Braganca/Marituba -, que se encon-
tram integralmente sobrepostas a Flona Tapajds, primeira unidade do tipo no Brasil, criada em
1974. Essas Tls estdo vinculadas a coletivos que passaram a se reconhecer como indigenas em
meados de 1998. Ha ainda na regido 14 Tls reivindicadas e sem providéncias, das quais oito se
encontram no interior da Resex Tapajés-Arapiuns. Sdo cerca de 7 mil indigenas em toda a re-
gido, pertencentes a 12 povos — Apiaka, Arapium, Arara Vermelha, Borari, Cara Preta, Jaraqui,
Kumaruara, Maytapu, Munduruku, Tapajd, Tupaiu e Tupinamba.

No restante do territério brasileiro que ndo incide na Amazo6nia Legal, ha cinco casos de
sobreposicdo entre cinco Tls e quatro UCs de Uso Sustentavel. Na Paraiba, a Arie Manguezais
da Foz do Rio Mamanguape, criada em 1985, se sobrepde a 1,9% da area da Tl Potiguara, ho-
mologada em 1991 (declarada em 1983), e a 14% da Tl Potiguara de Monte-Mor; ambas habita-
das pelos Potiguara. E importante ressaltar que por ser constituida por terras pablicas ou pri-
vadas, a Arie ndo apresenta, a principio, um dos tipos de sobreposicdes mais conflitantes. No
Ceara, a Tl Lagoa Encantada, dos Jenipapo-Canindé, declarada em 2011 a partir de processo
iniciado em 1997, se sobrepde em 82% a Resex Batoque, criada em 2003. Os outros dois casos
se encontram na regido sul do pais. Em Santa Catarina, a Tl Ibirama-La Kland - dos Xokleng,
Kaingang e Guarani — declarada em 2003 em processo iniciado em 1997, instaurado para re-
ver os limites de uma pequena area reservada pelo SPl em 1927, se encontra sobreposta em
9,5% de sua extensdo a Arie Serra da Abelha, criada em 1996. No Rio Grande do Sul, a TI Mato
Castelhano-Fag Ty Ka, dos Kaingang, identificada em 2016, a partir de processo iniciado em
2009, se sobrepde a uma infima porcao (1,3%) da Flona Passo Fundo.

Todos esses casos acima também est3o detalhados na Tabela 1.
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Caminhos percorridos

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, quando de sua criacao em 2000,
indicou que ‘os drgdos federais responsaveis pela execucdo das politicas ambiental e indi-
genista deverao instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir
da vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizacdo das
eventuais superposicoes entre areas indigenas e unidades de conservacdo’ (Art. 57). Ao longo
desses anos, mecanismos de desafetacado ou reducao dos limites de UCs ou de recategoriza-
cao foram entendidos como mecanismos possiveis em situacdes de sobreposicdo territorial,
principalmente com outros sujeitos que ndo povos e comunidades indigenas. Muitas recate-
gorizacoes sao resultado de uma luta por maior autonomia por parte da comunidade tradi-
cional afetada, buscando uma gestdo compartilhada que agregue beneficios a conservacao
e manutencao do modo de vida tradicional local presente antes do estabelecimento da UC
em questdo, embora o estabelecimento de Termos Compromissos (TCs) tenha se firmado
principalmente na Ultima década. Os TCs com populacdes tradicionais residentes em UCs
de protecdo integral, regulamentados pela Instrucdao Normativa n°® 26/2012 (ICMBio, 2012)
conforme previsto na regulamentacao do SNUC (Brasil, 2002), sao um instrumento do es-
tado para formalizar e regular a situacao da presenca de populacdes humanas em unidades
de conservacao de protecdo integral. Em uma analise na esfera federal, Talbot (2016) aponta
que apesar da previsao legal e da potencialidade do instrumento para a gestao de conflitos, a
implementacao do Termo de Compromisso ocorre em um contexto em que existem diferen-
tes interpretacdes sobre como utiliza-lo, bem como em um cenario de disputas ideoldgicas,
0 que ocasionaria baixo nimero de formalizacdes. Apds sua analise, alguns outros TCs foram
formalizados, mas além da alta demanda € importante destacar que os TCs sdo instrumentos
transitérios, carecendo de renovacao. Segundo o SNUC a desafetacdo sé pode ser realizada
mediante lei especifica (Art. 22 §7°), embora nos ultimos anos, mais de dez UCs ja tenham
sido alvo de desafetacdo via Medida Proviséria, principalmente para acomodar hidrelétricas,
ferrovias ou a grilagem de terras. Em 2018 o Supremo Tribunal Federal considerou inconsti-
tucional o uso de Medida Proviséria para alterar a categoria, reduzir ou extinguir UCs, confir-
mando a prerrogativa do governo ja prevista na Constituicdo de tramitar esse tipo de matéria
via projetos de lei no Congresso. A MP é um instrumento legislativo excepcional no quadro
juridico brasileiro que se fundamenta na relevancia e urgéncia do tema em questdo, tem a
forca de lei, validade determinada e é editada pelo presidente, devendo ser aprovada pelo
Legislativo para tornar-se lei perene. Embora a decisdo ndo garanta reversibilidade as MPs ja
aplicadas, o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade® fixa a inconstitucionalida-
de de edicdes de futuras MPs que esvaziem a salvaguarda ambiental (Josse et al. 2021). Essa
foi uma vitdria do movimento socioambientalista brasileiro e dos direitos constitucionais de
toda a sociedade.

O regime juridico de dupla afetacdo é um mecanismo emblematico: vem a ser o re-
conhecimento da possibilidade de compatibilizacdo harmdénica de ambas as figuras juridi-
cas, Tl e UC, sem a perda de direitos originarios e constitucionais, por meio de um plano de

9 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4717. Diario Oficial da Unido de 13/04/2018. Disponivel em: https://isa.to/2PMUOeq.
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administracdo conjunta ou de gestdo compartilhada, envolvendo as comunidades e érgaos
envolvidos. Ele surge no cenario juridico administrativo do Brasil em 2005, quando da ho-
mologacdo da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, em virtude da incidéncia total do Parna
do Monte Roraima, criado em 1989 neste territério dos Ingarikd, Macuxi: ‘o Parque Nacional
do Monte Roraima é bem publico da Unido submetido a regime juridico de dupla afetacéo,
destinado a preservacdo do meio ambiente e a realizacdo dos direitos constitucionais dos in-
dios’ (Brasil, 2000b). Além deste primeiro caso, ha outros trés casos de sobreposicao subme-
tidos formalmente ao regime de dupla afetacdo: o Parna do Araguaia com a Tl Inawébohona
(2006); Flona Santa Rosa do Purus (AC) com a Tl Riozinho do Alto Envira (2012) e o Parna do
Descobrimento (BA) com a Tl Comexatiba (Cahy-Pequi). Destes casos, apenas o primeiro,
apds um longo processo de desentendimento, entendimento e dialogo, conseguiu consoli-
dar um plano de administracao conjunta, ou seja, um documento técnico-politico orientador
para guiar a gestdo da area duplamente afetada — no caso, a integridade do Parna do Monte
Roraima. Ferreira (2018) apresenta um diagnéstico analitico do longo e desafiador processo
de construcao desse plano de administracao conjunta do Parque Nacional do Monte Roraima
coma TIRSS denominado pelos Ingarikd de “Pata Eseru”, que significa “do jeito da terra” ou “do
jeito do lugar”, e visou conciliar os objetivos de conservacao da diversidade biolégica da Serra
de Pacaraima com a garantia dos direitos indigenas sobre suas terras e recursos. Segundo
Ferreira (2018), o Pata Eseru revela a concepcao de um modelo inovador de governanca com-
partilhada da UC com as comunidades indigenas da Tl Raposa Serra do Sol que ressalta ‘a
plena abertura estatal em prol de uma cogestédo do Parque pelos indigenas’.

A cogestdo entre Estado e associacdes locais comunitarias reconhecidas também é
uma possibilidade para melhor funcionamento de outras areas protegidas, como Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Almeida’ defende que os disposi-
tivos do SNUC e areorganizacao do ICMBio introduziram entraves ao projeto inicial de admi-
nistracao das Reservas Extrativistas, outrorafundamentado na cooperacao entre associacdes
de moradores e governo, na forma de convénios, na participacdo de organizacdes de mora-
dores tradicionais em um érgdo especial do Ibama que reconhecia o carater especifico dessa
unidade de conservacao em relacdo as demais. De fato, o Decreto Federal N° 98.863/1990
(Brasil, 1990) que criou a Reserva Extrativista do Alto Jurua (AC), a primeira Resex da histéria
do Brasil, determina que ‘O IBAMA", quando da implantacao, protecao e administracao da
Reserva Extrativista do Alto Jurua, podera celebrar convénios com as organizacées legalmen-
te constituidas, tais como cooperativas e associacbes existentes na Reserva, para definir as
medidas que se fizerem necessarias a implantacdo da mesma’ (Art. 2), e essa norma orientou
convénios para levantamentos socioeconémicos, cadastro de moradores e mapeamentos,
dentre outros. Ou seja, segundo Almeida, hd um retrocesso estrutural no projeto de autoges-
tdo das Resex e RDS que contraria a proposta de cogestdo essencial ao conceito de Reservas
Extrativistas, como territérios da Unido com usufruto por comunidades tradicionais, admi-
nistrados por convénios entre associacdes comunitarias e o Estado, tendo sido a visdo dos
seringueiros de um modelo territorial baseado na posse coletiva e na autogestdo substituida,

10 Nesta colecdo, Secdo 5. Os territérios indigenas e tradicionais protegem a biodiversidade?
1 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) era o érgao responsavel pela administracdo
das UCs federais até a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), em 2007.
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sem consulta aos interessados, por uma visao de “unidade de conservacao” que se antepde ao
de “unidades de interesse social e ecolégico”, o que subordina o bem viver de povos da flores-
ta as regras formais das UCs, decididas pelo Estado. Embora essa reflexdao tenha como alvo os
territdérios coletivos Resex e RDS, com trajetdria histérica especifica, e ndo a sobreposicdo de
figuras juridicas distintas, mas sim de modos de governanca territorial, o entendimento da in-
flexdo do Estado num didlogo democratico continuo e crescente pode ser ampliado também
para outras territorialidades coletivas tradicionais ou indigenas. De forma similar, Ferreira
(2018), constatou que a fragmentacao das politicas publicas estdo na esséncia da cultura ins-
titucional patrimonialista do estado brasileiro que conformou esses érgaos, fortalecendo e
reproduzindo nichos de poder que representavam interesses difusos e contraditérios, e nos
conduz por uma valiosa analise institucional de tortuosos caminhares por politicas socioam-
bientais que culminaram na publicacdo da Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas em 2012, com atencao especial ao significado dos vetos aplicados a pro-
posta anteriormente aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista, e como eles
reduziram a governanca dos povos e comunidades indigenas sobre seus territérios, revelando
o real autoritarismo e conservadorismo do estado brasileiro em relacdao aos povos indigenas.

Da mesma forma, para Ferreira (2018), o ‘Pata Eseru’,ap6s um longo processo de apro-
ximacdo e didlogo entre as comunidades Ingarikd e a equipe local do Parna Monte Roraima,
Unico exemplo empirico em que o Regime Juridico de Dupla Afetacdo foi implementado na
perspectiva de transcender as contradicdes, nao foi formalizado, tendo sido arquivado pelas
instancias hierarquicas superiores do érgao ambiental, constatando um elevado grau de in-
geréncia dos atores externos sobre as decisdes locais, e segundo a autora, evidenciando que o
SNUC pode ser operado como um antissistema e que aintegracao entre as UCs e outras areas
protegidas e conservadas, em niveis escalares cada vez mais amplos, constitui um dos maio-
res desafios da politica brasileira de areas protegidas, ainda que a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas seja um marco importante para enfrenta-lo.
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Tabela 1. Terras indigenas e sobreposicdes de unidades de conservacdo no Brasil***

Terra Indigena Unidade de Conservacao Sobreposicaona Tl

AMAZONIA LEGAL

1 Arara do Rio Amonia Declarada, 2009 PARNA Serra do Divisor 1989 2.487 11,76
2 Arara do Rio Amonia Declarada, 2009 RESEX Alto Jurua 1990 12.227 57,84
3 Arara/lgarapé Humaita Homologada, 2006 RESEX Riozinho da Liberdade 2005 9.866 1,3
4 Jaminawa /Envira Homologada, 2003 FLONA Santa Rosa do Purus 2001 70.988 87,48
5 Rio Gregério Declarada, 2007 FES Rio Liberdade* 2004 42557 21,92
6 Rio Gregério Declarada, 2007 RESEX Riozinho da Liberdade 2005 2.880 1,48
7 Riozinho do Alto Envira** Homologada, 2012 FLONA Santa Rosa do Purus 2001 6.378 2,43
8 Acapuride Cima Declarada, 2000 RDS Mamiraua* 1990 18.516 94,63
9 Balaio Homologada, 2009 PARNA Pico da Neblina 1979 37.890 14,67
10 Balaio Homologada, 2009 REBIO Morro dos Seis Lagos* 1990 242.018 93,73
1 Betania Homologada, 1995 ARIE Javari-Buriti 1985 330 0,27
12 Betania Homologada, 1995 ESEC Jutai-Solim&es 1983 5.497 4,47
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Cué-Cué/ Marabitanas
Diahui

Inauini/Teuini
Inauini/Teuini
Jacareliba/ Katawixi**
Jacareliba/ Katawixi**
Jaquiri

Médio Rio Negro |l

Porto Praia

S3ao Domingos do Jacapari e Estacado

Uati-Parana

TerraIndigena

Declarada, 2013

Homologada, 2004
Homologada, 1997
Homologada, 1997
Restricao de Uso, 2007
Restricao de Uso, 2007
Homologada, 1991
Homologada, 1998

Homologada, 2004

Homologada, 1991

Homologada, 2009

Unidade de Conservacao

PARNA Pico da Neblina
FLONA Humaita
FLONA Mapia-Inauini
FLONA Purus

PARNA Mapinguari
RESEX Ituxi

RDS Mamiraua*
PARNA Pico da Neblina
RDS Mamiraua*

ESEC Jutai-Solimdes

RDS Mamiraud*

1979

1998

1989

1988

2008

2008

1990

1979

1990

1983

1990

Sobreposicaona TI

200.629

31.604

4.852

62.233

586.261

19.083

1.885

48.946

4170

31.853

9.558

25,39
66,6
1,03
13,22
96,08
313
100
15,48
100
23,77

7,49

24

25

26

27

Andird-Marau
Kaxuyana-Tunayana**
Andird-Marau

Kaxuyana-Tunayana**
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Homologada, 1986
Identificada, 2015
Homologada, 1986

Identificada, 2015

PARNA Amazonia

ESEC Grao-Para*

FLONA Pau-Rosa

FES Faro*

1974

2006

2001

2006

89.593

24.632

21.673

389.389

1,25
112
2,72

17,83

30



TerraIndigena Unidade de Conservacao Sobreposicaona TI

Situacdo atual Categoria/Nome* Area (ha) %

28 Kaxuyana-Tunayana** Identificada, 2015 FES Trombetas* 2006 1.574.000 72,79
Amapa
29 Uacalell Homologada, 1991 PARNA Cabo Orange 1980 13.023 2,76
Mato Grosso

30 Apiaka do Pontal e Isolados** Identificada, 2011 PARNA Juruena 2006 978.175 97,92
31 Apiaka do Pontal e Isolados** Identificada, 2011 RESEC Apiacas* 1992 109.280 10,94
32 Enawené Nawé Homologada, 1996 ESEC Iqué 1981 219.719 29,3
33 Kawahiva do Rio Pardo** Declarada, 2016 RESEX Guariba-Roosevelt* 1996 2.640 0,64
34 Piripkura** Restricao de Uso, 2008 RESEX Guariba-Roosevelt* 1996 3.885 1,6
35 Portal do Encantado Declarada, 2010 PES Serra de Santa Barbara* 1997 11.427 26,43
36 Wedezé Identificada, 2011 RVS Quelonios do Araguaia* 2001 11.876 8,16

37 Braganca/ Marituba Declarada, 2016 FLONA Tapajés 1974 13.627 100
38 Munduruku-Taquara Declarada, 2016 FLONA Tapajés 1974 25.580 100
39 Sawré Muybu (Pimental) Identificada, 2016 FLONA Itaituba ll 1998 154.798 85,67
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Rondonia
40 lgarapé Lourdes Homologada, 1983 REBIO Jaru 1961 13.017 6,64
41 Massaco** Homologada, 1998 REBIO Guaporé 1982 409.772 97,2
42 Rio Negro Ocaia (reestudo) Declarada, 2011 REBIO Rio Ouro Preto* 1990 33.067 25,28
43 Rio Negro Ocaia (reestudo) Declarada, 2011 RESEX Rio Ouro Preto 1990 1.089 0,83
44 Rio Negro Ocaia (reestudo) Declarada, 2011 RESEX Rio Pacaas Novos 1995 95.220 72,78
45 Uru-Eu-Wau-Wau Homologada, 1991 PARNA Pacaas Novos 1979 709.024 37,78

Roraima

46 Raposa Serra do Sol Homologada, 2005 PARNA Monte Roraima 1989 114199 6,54
47 Yanomami Homologada, 1992 FLONA Amazonas 1989 1.597.283 16,73
48 Yanomami Homologada, 1992 PARNA Pico da Neblina 1979 1125.324 11,78
49 Yanomami Homologada, 1992 PES Serra do Araca* 1990 1.525.794 15,98
50 Indwébohona Homologada, 2006 PARNA Araguaia 1959 379.442 100
51 Utaria Wyhyna/Irodu Irana Declarada, 2010 PARNA Araguaia 1959 179.777 100
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FORA DA AMAZONIA LEGAL

Bahia

PARNA Monte Pascoal (Parque Nacional

52 Barra Velha Homologada, 1991 N 1961 8.896 100
e Historico)
53 Barra Velha do Monte Pascoal \dentificada, 2008 PARN',A‘ Monte Pascoal (Parque Nacional 1961 13.623 30,93
(reestudo) e Histérico)
54 Comexatiba (Cahy-Pequi) Identificada, 2015 PARNA Descobrimento 1999 4165 14,64

Ceara

55 Lagoa Encantada Declarada, 2011 RESEX Batoque 2003 82 4,75

Minas Gerais

56 Xakriaba (reestudo) Identificada, 2014 (Suspensa/Justica) PARNA Cavernas do Peruacu 1999 18.629 43,22

Dominial Indigena

2 Neditebzen el Registrada no Cartério de Imdveis, 1979

PES de Serra Nova 2004 7.274 72,9

Paraiba

ARIE Manguezais da Foz do Rio

58 Potiguara Homologada, 1991 Mamanguape

1985 405 1,91

ARIE Manguezais da Foz do Rio

59 Potiguara de Monte-Mor Declarada, 2007
Mamanguape

1985 1145 15,08
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Parana

60 Cerco Grande Identificada, 2016 ESEC Guaraquecgaba 1982 516 36,78

Pernambuco

61 Pipipa Identificada, 2017 Rebio Serra Negra 1982 627 0,99

Rio de Janeiro
62 Guarani de Araponga Homologada, 1995 PARNA Serra da Bocaina 1971 218 100

63 Tekoha Jevy Parati Identificada, 2017 PARNA Serra da Bocaina 1971 1.426 62,11

Rio Grande do Sul

64 Mato Castelhano—FAg TY KA Identificada, 2016 FLONA Passo Fundo 1968 1.307 36,64

Santa Catarina

65 Ibirama-La Klano Declarada, 2003 ARIE Serra da Abelha 1996 3.310 9,01
66 Ibirama-La Klano Declarada, 2003 REBIO Sassafras* 1977 360 0,98
67 Morro dos Cavalos Declarada, 2008 PES Serra do Tabuleiro* 1975 1.777 83,43

N
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Sao Paulo

68 Boa Vista do Sertdao do Promirim Identificada, 2013 PES Serra do Mar* 1977 4.957 95,2
69 Guarani do Aguapel Homologada, 1998 PES Serra do Mar* 1977 1.899 42,67
70 Jaragua (reestudo) Declarada, 2015 (Suspensa/Justica) PES Jaragua* 1961 298 56,02
71 Pakurity (Ilha do Cardoso) Identificada, 2016 PES llha do Cardoso* 1962 5.810 100
72 Peguaoty Identificada, 2016 PES Carlos Botelho* 1982 5.094 82,16
73 Peguaoty Identificada, 2016 PES Intervales* 1995 696 1,23
74 Peruibe Homologada, 1994 PES Serra do Mar* 1977 94 19,83
75 Ribeirdo Silveira Declarada, 2008 PES Serra do Mar* 1977 4.881 58,29
76 Rio Branco (do Itanhaém) Homologada, 1987 PES Serra do Mar* 1977 2.285 79,53
77 Tenondé Pora Declarada, 2016 PES Serra do Mar* 1977 9.853 61,29

*Unidades de Conservacdo Estaduais
**Referéncia de grupos indigenas isolados

*** Analise cartografica realizada em set/2018. Apds essa data nenhuma Tl foi aprovada ou avancou em etapa de tramitacdo. Esta analise considerou apenas as Tls com algum perimetro oficialmente reconhecido, mas é
importante atestar que ha outras reivindicacdes em curso
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BOX 1. Terras Indigenas e Unidades de Conservacao:
distorcoes causadas pela possibilidade de dupla afetacao

Juliana de Paula Batista™

Quando o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o caso Raposa Serra do Sol, em
2009, abriu-se a possibilidade para a dupla afetacdao de uma mesma area como Ter-
ra Indigena (TI) e Unidade de Conservacao (UC) da natureza. Confira-se:

“(..) 15. A RELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E
MEIO AMBIENTE.

Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda
que estas envolvam areas de ‘conservacao’ e ‘preservacao’ ambiental. Essa
compatibilidade é que autoriza a dupla afetacdo, sob a administracdo do
competente 6rgdo de defesa ambiental.”™

Em que pese a decisdao do caso Raposa Serra do Sol nao ser vinculante, a dupla afe-
tacdao vem gerando distorcdes que precisam ser mais bem dimensionadas. Exem-
plo disso pode ser aferido na Acdo Civel Originaria (ACO) n® 2.224, que tramita no
STF. Na acdo, o Estado de Mato Grosso questiona a demarcacado da Terra Indige-
na Kayabi, Apiaka e Munduruku, homologada pelo Decreto Presidencial de 24 de
abril de 2013.

Poucos meses antes da emissao do Decreto de homologacdo da Tl, a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso editou a Lei n°® 9.888, de 08 de janeiro de 2013, e
criou a Area de Preservacao Ambiental (APA) Santa Rosa, totalmente sobrepos-
ta a Terra Indigena.

Quando a Lei foi editada, o estado ja tinha total conhecimento da existéncia de
uma Tl na mesma localidade. Por que teria, entdo, constituido a unidade de conser-
vacao, notadamente em area preservada, sem riscos de degradacao e de dominio
da Unido? A resposta é simples. O estado possivelmente criou a UC para justificar
um suposto “conflito federativo” com a Unido, que, nesta linha de raciocinio, estaria
a demarcar terras indigenas em area na qual o ente federativo possuiria “interes-
se juridico”. Dessa maneira, o Estado de Mato Grosso forjou sua legitimidade para
propor acdes judiciais que questionam a demarcacao da Tl. Sem a UC, faleceria ao
estado a possibilidade de deduzir em juizo a anulacao do processo de demarcacao.

A demarcacao da Terra Indigena Morro dos Cavalos também é questionada, den-
tre outros motivos, pela sobreposicao parcial com o Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro. Segundo o Estado de Santa Catarina, os indigenas ofereceriam “riscos”

12 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Advogada.
13 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Peticao n® 3.388/RR. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. DJe: 01.07.2010.
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a conservacao do Parque. O caso revela um curioso impeto conservacionista do
estado, notadamente quando outras areas da UC estdo sendo desmatadas e inva-
didas sem que medidas eficazes sejam providenciadas.

Formalmente, a possibilidade de dupla afetacdo n3do esta prevista na Constituicao
Federal de 1988. A partir da leitura do artigo 231, § 6°, da Constituicdo, pode-se
afirmar que qualquer titulo ou ato incidente sobre terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indigenas é nulo de pleno direito. Por isso, existindo sobreposicdo entre
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, a questdo deveria ser resolvida em
favor do direito originario dos indigenas, com a extincao e nulidade de atos ante-
riores ou posteriores que constituiram a UC.

A permanecer, porém, as sobreposicdes, ha de se considerar que a Constituicdo as-
segurou aos indigenas sua organizacdo social, costumes, crencas, tradicdes, bem
como usos e costumes, de modo que a dupla afetacdao nao poderia atingir, mitigar
ou descaracterizar esses direitos.

Outra distorcao recente, causada pela sobreposicdao de Tls e UCs, merece ser men-
cionada. Trata-se do Decreto n° 10.623/2021, que criou o programa “Adote um
Parque”. Véarias UCs sobrepostas a Terras Indigenas foram incluidas na iniciativa.
Senao, vejamos:

Tabela 2. UCs sobrepostas a Tls que foram incluidas no Programa “Adote um Parque”

PARNA do Pico da Balaio 244191 10,85
Neblina

PARNA doPicoda Cué-Cué/Marabitanas 199.032 8,85
Neblina

FRNAER FEoeE Médio Rio Negro |l 49114 2,18
Neblina

PARNA do Picoda Yanomami 1130.580 50,24
Neblina

Apiaka do Pontal e

PARNA do Juruena 976.699 49,77
Isolados

FLONA do Amazonas  Yanomami 1.620.785 86,65
PARNA Mapinguari Jacareuba/Katawixi 585.980 32,92
PARNA da Amazonia Andira-Marau 90.718 8,47
FLONA de Pau-Rosa Andira-Marau 23.524 2,36
PARNA daSerraicio Arara do Rio Amonia 2.447 0,29
Divisor
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RESEX ltuxi
PARNA Pacaas Novos

PARNA do Cabo
Orange

REBIO do Guaporé
RESEX Alto Jurua
FLONA do Tapajés
FLONA do Tapajés
FLONA de Humaita
FLONA de Itaituba Il
FLONA Mapia-Inauini
REBIO do Jaru

RESEX Riozinho da
Liberdade

RESEX Riozinho da
Liberdade

ESEC de Jutai-
Solimoes

ESEC de Jutai-
Solimoes

FLONA do Purus

FLONA de Santa Rosa
do Purus

FLONA de Santa Rosa
do Purus

RESEX do Rio Ouro
Preto

PARNA do Monte
Roraima

ARIE Javari-Buriti

24

Jacarelba/Katawixi

Uru-Eu-Wau-Wau

Uacalell

Massaco

Arara do Rio Amoénia
Braganca/Marituba
Munduruku-Taquara
Diahui

Sawré Muybu (Pimental)
Inauini/Teuini

lgarapé Lourdes

Arara/lgarapé Humaita

Rio Gregério

Betania

Sao Domingos do Jacapari
e Estacao

Inauini/Teuini

Jaminawa/Envira

Riozinho do Alto Envira

Rio Negro Ocaia
(reestudo)

Raposa Serra do Sol

Betania

31Tls

Fonte: Instituto Socioambiental.
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18.939

711.920

13.221

409.579

12.185

13.292

25.286

30.485

154.633

4.060

13.150

10.566

55

5.497

31.658

61.558

71.071

7.299

1.030

122.188

337

6.641.079

2,42

99,79

2,01

66,35

2,30

2,51

4,78

6,38

38,86

1,10

3,78

3,25

0,02

1,91

11,01

23,96

30,82

317

0,51

100,00

2,10
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Em razdo do novo programa, a administracdo das UCs, logo, das Tls, passara a ser
realizada pela iniciativa privada. A questdo é que hoje essa “administracdo” é rea-
lizada pelo ICMbio. A inclusdo de Tls no programa “Adote um Parque” é absoluta-
mente inconstitucional, notadamente porque a Constituicao, no artigo 231, § 4°,
gravou as terras indigenas com as caracteristicas da inalienabilidade e da indispo-
nibilidade.

Portanto, é inadmissivel — e perigoso — que UCs sobrepostas a Tls possam ser ad-
ministradas pela iniciativa privada. Na Tl Uru-Eu-Wau-Wau, por exemplo, que tem
99,79% da area sobreposta ao Parque Nacional de Pacaas Novos, vivem grupos de
indigenas isolados, extremamente vulneraveis e com os quais o Estado ndo deve
forcar contato. Qualquer intermediacdo na area precisa ser realizada por agentes
estatais capazes de lidar com as peculiaridades préprias dos povos indigenas. Mais
ainda, com as singularidades que envolvem as questdes dos povos que vivem em
isolamento.

Pelo Decreto n° 10.623/2021, o Parna Monte Roraima, com 100% da area sobre-
posta a Tl Raposa Serra do Sol, também passaria a ser “administrado” pela iniciati-
va privada, contrariando as condicionantes “viii” e “ix” fixadas no julgamento sobre
a demarcacao da citada Tl e que conferiram ao ICMbio a administracao da UC, se-
nao vejamos:

“(viii) o usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacao
fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMbio).

(ix) o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade res-
pondera pelaadministracdo da area da unidade de conservacdao também
afetada pela terra indigena com a participacdo das comunidades indige-
nas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta os usos, tradicoes e
costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a consultoria
da FUNALI".

A decisdo do STF no caso Raposa criou distorcdes ao tornar o ICMbio “responsa-
vel” pela “administracao do usufruto dos indios na area afetada por unidades de
conservacao”, visto que a propria Constituicdo gravou esse usufruto como “exclu-
sivo” dos indigenas.

Ademais, com a edicdo do Decreto n° 7.747/2012, criou-se a Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), que visa “garantir e
promover a protecdo, a recuperacao, a conservacao e o uso sustentavel dos recur-
sos naturais das terras e territérios indigenas, assegurando a integridade do patri-
monio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condicdes plenas de reprodu-
cao fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando
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sua autonomia sociocultural”. E certo que a gestao das Tls e do usufruto exclusivo,
tanto pela regra constitucional, quanto pela PNGATI, s6 pode ser realizado pelos

proprios indigenas.

A questdo da dupla afetacdo, contudo, pode estar préxima de um equacionamento
mais razoavel. Durante o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 1.017.365,
com repercussao geral reconhecida, o eminente Ministro Relator, Sr. Edson Fachin,
conferiu solucdo mais acertada ao tema, ao considerar que, devido ao direito ori-
ginario dos indigenas, “as politicas de protecdo ambiental ndo podem interferir no
exercicio das atividades tradicionais dos indios”.

Para o Ministro,

“em se considerando que incumbe a Unido a protecdo dos bens indigenas,
e também incumbe-se da manutencado das Unidades de Conservacao Fe-
derais, nao compreendo existir incompatibilidade na chamada dupla afe-
tacdo da area, assegurado o direito das comunidades de participarem das
decisdes acerca da administracao das unidades, nos termos do artigo 15
da Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, em conso-
nancia com o exercicio da posse permanente e usufruto da terra indigena”.

O caso deve voltar a pauta do STF em junho de 2022, quando saberemos qual sera
o posicionamento definitivo do Tribunal.

O voto do Ministro Fachin inaugura a possibilidade de uma administracao real-
mente compartilhada da drea, com participacao efetiva dos indigenas. Essa seria
uma saida menos problematica para os casos de sobreposicao, até mesmo porque
€ uma arbitrariedade que tais areas sejam “administradas”, de forma unilateral,
pelo ICMBio.

Todavia, segundo entendemos, novas UCs criadas por estados da federacao, quan-
do sobrepostas as Terras Indigenas, deveriam ser anuladas com fundamento na
quebra do pacto federativo, auséncia de competéncia dos estados para legislar so-
bre bens da Unido, assim como em virtude do direito originario dos povos indige-
nas. Nestes casos, a dupla afetacdo éincabivel.

N3o se pode olvidar que a criacdo de UCs é extremamente importante, mas sua
criacdo ou a possibilidade de dupla afetacdo, ndo podem servir de subterfigio para
impedir demarcacdes, cercear culturas, ou substituir os indigenas na administra-
cdo e gestdo ativa de seus territérios e do meio ambiente.

14 Nota das Editoras: No dia 1° de junho de 2022, o julgamento do RECURSO EXTRAORDINARIO n°1.017.365 foi excluido da sess3o
de23/6/2022 pelo presidente do STF. Até 15 de novembro de 2022 nao foi julgado. Ver tramitacdo em: https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=5109720.
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12.1.2. Sobreposicoes de unidades de
conservacao as terras quilombolas

Julia Marques Dalla Costa™

A partir de levantamento realizado em 2018, o Instituto de Colonizacdao e Reforma
Agraria (Incra) contabilizou 40 Territérios Quilombolas (TQ) em sobreposicao a 36 Unidades
de Conservacao (UC) federais, estaduais e municipal, de protecao integral (27) e de uso sus-
tentavel (9)”. Ha seis casos de territdrios que estdo em sobreposicdo com duas UCs. A maior
parte desse universo mapeado encontra-se no Sudeste (18 TQ), seguido pela regidao Norte (15
TQ), Nordeste (quatro TQ) e Sul (trés TQ). Ndo foram identificados ainda casos no Centro-
Oeste. Esse quantitativo de sobreposicdes, contudo, ndao pode ser tomado como definitivo,
uma vez que a grande maioria dos territérios quilombolas ainda ndo teve seus limites identi-
ficados e delimitados pelo Estado e, portanto, nao foram regularizados™. Assim, a estimativa
deve aumentar.

Destaca-se que as comunidades quilombolas, ao final de um longo processo de regu-
larizacdo, recebem um titulo de dominio, de propriedade particular, que ndo pode ser vendido
nem penhorado, além de ser imprescritivel. A titulacdo de TQ em sobreposicdo somente é
possivel com a desafetacdo da UC, o que depende de projeto de lei aprovado no Congresso
Nacional (art. 225 da Constituicdo Federal). Registra-se que apenas em duas situacdes ocor-
reu a desafetacdo de UC para viabilizar a titulacao de TQ. Por meio da Lei n® 10.850, de 6 de
julho de 2001, os Parques Estaduais de Jacupiranga e Intervales, em Sao Paulo, tiveram seus
limites alterados, permitindo a titulacao dos TQs lvaporunduva, Maria Rosa, Pedro Cubas,
Porto dos Pildes e S3o Pedro pelo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP)™.

Como a maior parte das UCs foi criada sem considerar as populacdes tradicionais que
habitavam as areas, a situacdo de sobreposicdo acarreta um grande 6nus as comunidades,
especialmente nas de protecdo integral. Com esse impasse, normatizado sob o nome de “so-
breposicdo de interesses do Estado”, as tentativas por conciliacdo entre os érgaos de governo
passam dos 10 anos?°. Em 2007 foram iniciadas tratativas para alcancar consenso em sete ca-
sos, mas apenas um chegou a uma resolucdo, entre a Comunidade Quilombola Santo Antonio
e a areadaReservaBioldgica do Guaporé (RO), segundo a qual foi reduzidaem 82% a area a ser
regularizada para o quilombo. Apenas recentemente, a partir de 2016, os primeiros resultados

15 Antropdloga e analista técnica de politicas sociais do Incra.

16 Nota das Editoras: No periodo 2019-2022, foram expedidos titulos referentes a mais 18 territérios, sendo trés emitidos pelo Incra
(um no Parana e dois na Bahia); e os demais por érgdos fundiarios estaduais: ITERMA (5); INTERPI (5); ITERPA (4); ITERTINS (1). Ndo ha
informacdes sobre eventuais superposicdes nesses territérios. Ver Incra. TITULOS EXPEDIDOS AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS.
Disponivel em: https://www.gov.br > pt-br» governanca-fundiaria. Acesso em: 24 out. 2022.

17 N3o estad contabilizado neste levantamento o nimero de TQs inseridos em Areas de Protecdo Ambiental (APA). Contando as
APAs, as sobreposicdes somam 316. O levantamento do Incra registra ainda uma Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) que
incide no TQ Luziense, em Sergipe.

18 Ha 287 territérios quilombolas com perimetro oficial no ambito do Incra, de um universo de 1.794 processos de titulacdo.

19 A regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas é atribuicdo concorrente da Unido, unidades da federacdo e municipios (De-
creton©4.887/2003).

20 Nessa época, os érgdos envolvidos eram, de um lado, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Incra e a Fundacao Cultural

Palmares; e, de outro, Ministério do Meio Ambiente e ICMBio. Nessa insténcia ndo havia a participacdo das comunidades quilombolas de
formadireta.
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concretos comecaram a surgir, por meio da criacao de um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) entre Incra, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade e a Fundacao
Cultural Palmares (FCP), que busca solucdes criativas as amarras legais especificas de cada
area de atuacdo, por meio de participacdo das comunidades afetadas. Dessa forma, foi pos-
sivel avancar, de forma dialogada, nas garantias constitucionais das partes envolvidas: a ti-
tulacao das comunidades quilombolas (art. 68 do ADCT) e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225), viabilizando a publicacdo de estudos iniciais?' (trés casos??), Portarias
de Reconhecimento (trés casos?3) e celebracdo de Termo de Compromisso entre o ICMBio e
as comunidades (trés casos?*).

Protecao integral

Os sete casos emblematicos de sobreposicao anteriormente mencionados sdo com
UC de protecao integral e estdo situados em diferentes estados, sendo a maior concentracao
na regido Norte, na Amazonia:

1.  Amapa: TQ Cunani (36.342,3459 ha) e Parna Cabo Orange (657.318,06 ha), a so-
breposicdo é de 21.970 ha (representa 60% do TQ e 3% da UQC);

2. Amazonas: TQ Tambor (719.880.6773 ha) e Parna Jal (2.367.333,44 ha), a sobre-
posicdo é de 100% do TQ, que equivale a 30% do parque;

3. Minas Gerais: TQ Mumbuca (8.248,7398 ha) e Rebio da Mata Escura (50.892,39
ha), a sobreposicdo é de 6.216 hectares, que equivale a 75% do TQ e 12% da UC;

4. Para: TQ Alto Trombetas 1(161.719,4276 ha) e TQ Alto Trombetas 2 (189.657,8147
ha) estao totalmente inseridos na Rebio do Rio Trombetas (407.759,21 ha) e Flona
de Saraca-Taquera (441.282,63 ha), o que corresponde a 49% da Rebio e 34% da
Flona;

5. Santa Catarina e Rio Grande do Sul: TQ S3do Roque (7.327,6941 ha) e Parnas
Aparados da Serra (13.141,05 ha) e da Serra Geral (17.301,89 ha), a sobreposicdo é
de 1.489,38 ha no Parna Aparados da Serra (20% do TQ e 11% da UC) e 1.179,44 ha
no Parna da Serra Geral (16% do TQ e 7% da UC);

6. Sao Paulo: TQ Cambury (1.007,5542 ha) e Parna Serra da Bocaina (106.566,42 ha),
a sobreposicdo é total no TQ, que corresponde a 1% da UC;

7. Rondonia: TQ Santo Anténio do Guaporé (41.600 ha) e Rebio do Guaporé
(615.771,56 ha), a sobreposicao é total do TQ, o que equivale a 7% da UC. Como

21 Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), a primeira fase da regularizacédo fundiaria quilombola realizada pelo Incra.
22 Cunani/AP; Alto Trombetas 1e Alto Trombetas 2/PA.

23 Alto Trombetas 1e 2/PA; e Sao Roque/SC.

24 Santo Antonio do Guaporé/RO; Sdo Roque/SC; e Tambor/AM, em fase final.
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referido anteriormente, nesse caso, a solucdo alcancada entre as partes, apds
consulta a comunidade, foi desafetacdo de 7.221 ha da Rebio em favor dos qui-
lombolas, que ainda estd em curso. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) ainda
nao apresentou projeto de lei para tanto junto ao Congresso Nacional.

A maior parte das UCs de protecdo integral foi instituida sem considerar a presenca das
comunidades tradicionais e seus modos de vida especificos e, assim, esses grupos foram vitimas
de violéncia por parte do Estado, muitas vezes por meio de retiradas forcadas de suas terras.
Quando o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao foi estabelecido em 2000%, sua regu-
lamentacado, pelo Decreto n° 4.340/2002, previa o instituto do termo de compromisso para a
garantia da permanéncia das comunidades tradicionais dentro de UC até que fossem retiradas.
Mesmo sendo um instrumento fragil, temporario, € uma garantia para a boa convivéncia entre
comunidades e Estado, evitando abusos e estabelecendo limites, tendo em vista as particulari-
dades de cada UC. Contudo, até hoje os termos de compromisso nao foram firmados com todas
as comunidades que estdo nessa situacao de sobreposicao, o que fragiliza esses grupos perante
o Estado. Como destacado anteriormente, apenas apds um franco didlogo entre as instituicoes,
e com ainsercao das comunidades no processo, foi possivel obter avancos.

Além dos casos ja citados, foram mapeados outros 23 TQ em sobreposicdo com UC
de protecdo integral. Destes, apenas trés tiveram o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacao (RTID) publicado (TQ Lapinha/MG; Alto da Serra do Mar/RJ; e Sacopa/R)). O es-
tudo inicial é essencial para um dialogo mais horizontal entre as instituicGes e comunidades.
A partir dele, o Incra, a FCP e as comunidades tém oficializado os principais elementos forma-
dores do grupo tradicional e, sobretudo, da sua territorialidade especifica.

As demais sobreposicdes sdo:

1. Minas Gerais: TQ Vargem do Inhai e Parna das Sempre-Vivas; TQ Lapinha e Parque
Estadual Lagoa do Cajueiro; TQ Mata dos Crioulos e Parque Estadual Rio Preto;

2. RiodeJaneiro: TQAltodaSerrado Mar e Parque Estadual Cunhambebe; TQ Sacopa
e Parque Municipal José Guilherme Melquior; TQ Baia Formosa e Parque Estadual
Costa do Sol; TQ Cafunda e TQ Camorim e Parque Estadual Pedra Branca; TQ
Quilombo do Grotao e Parque Estadual Serra da Tiririca;

3. Sado Paulo: TQ Fazenda Picinguaba e Parque Estadual Serra do Mar; TQ Bombas e
Parque Estadual Alto Ribeira (PETAR); TQ Santa Maria e Parque Estadual Lagamar
de Cananeia;

4. Parana: TQ Adelaide Maria Trindade Batista e Parque Estadual Palmas; TQ Apepu
e Parna lguacu;

25 Lei n®9.985/2000.
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5. Sergipe: TQ Aningas e Rebio Santa Isabel; TQ Terra Dura e Coqueiral e TQ Canta-
Galo e Refligio da Vida Selvagem (RVS) Mata do Junco;

6. Tocantins: TQ Povoado do Prata e Arredores e TQ Carrapato, Formiga e Ambrdsio
e Parna Nascentes do Rio Parnaiba; TQ Carrapato, Formiga e Ambrédsio, TQ
Mumbuca e TQ Boa Esperanca e Parque Estadual Jalap3ao; TQ Margem do Rio
Novo, Rio Preto e Riachdo e Estacdo Ecolégica (ESEC) Serra Geral do Tocantins;

7. Para: TQ Cachoeira Porteira e Rebio do Rio Trombetas.
Uso sustentavel

Foram contabilizados pelo Incra 12 TQ em nove UC de uso sustentavel. Desses casos,
sete TQ estdo na regiao Norte, quatro no Sudeste e um no Nordeste. Apenas cinco TQ tive-
ram o RTID publicado pelo Incra, estando trés deles sobrepostos também a UC de protecao
integral (TQ Sao Francisco do Paraguacu/BA; Pedras Negras/RO; Cunani/AP; Alto Trombetas
1e Alto Trombetas 2/PA).

Dentre as UCs de uso sustentavel, ha seis Reservas Extrativistas sobrepostas a seis
TQ.No Para, o TQ Sdo José da Mutuaca e a Resex Terra Grande-Pracullba, na llha do Marajd; o
TQ Cajueiro e a Resex Marinha Gurupi-Piria, em Viseu; e TQ Fugidos do Rio Tucunaré e Resex
Ipal-Anilzinho. De acordo com as informacdes colhidas pelo Incra junto a essas comunidades
quilombolas, as Resex foram criadas sem um amplo dialogo. Dessa forma, ha certa tensdo no
relacionamento com o ICMBio. Contudo, nenhum desses territorios teve o RTID publicado
pelo Incra e, assim, as tratativas entre os 6rgaos e as comunidades ainda é bastante incipiente.

Outra Resex na regido amazonica é a estadual Pedras Negras, em Rondo6nia, que abar-
cao TQ Pedras Negras. De acordo com dados de sua criacdo, é reconhecida a ocupacao tradi-
cional de escravizados fugidos, tendo sido criada, em 1995, considerando esses grupos. O TQ
Pedras Negras estd em regularizacdo pelo Incra, aguardando a Portaria de Reconhecimento
ser emitida pela autarquia agraria. Esse ato, parte do procedimento de regularizacdo fundia-
ria quilombola, aproximara mais a comunidade da titulacdo definitiva.

Na Bahia, o TQ Sao Francisco do Paraguacu foi parcialmente sobreposto pela Resex
Baia Marinha do Iguape. A Resex, criada em 2000, teve sua area ampliada em 2009 sem con-
sulta a comunidade quilombola e, comisso, acabou englobando a vila das moradias do quilom-
bo. Em manifestacao ao Incra, os quilombolas de Sao Francisco do Paraguacu concordaram
que a autarquia agraria seguisse com a regularizacdo do TQ que esté fora da UC, mas ndo abre
mao da luta pelo territério, seguindo com a demanda pela titulacdo de toda a area identifica-
da como tradicionalmente ocupada. Com isso, foi publicada a Portaria de Reconhecimento
do TQ em 2016 e, atualmente, aguarda a desapropriacdo pela Presidéncia da RepuUblica da
area sem a sobreposicdo para que o Incra prossiga com a titulacao.
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Em Sao Paulo, o Parque Estadual de Jacupiranga, criado em 1969, sem considerar as co-
munidades tradicionais habitantes da regiao, foi alterado, por meio da Lei Estadual n°12.810,
de 21 de fevereiro de 2008, para melhor comportar as diversidades que englobava, fruto de
demanda dos moradores do parque. Nesse sentido, foi criada a Resex do Taquari, onde en-
contra-se o TQ Taquari, e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Quilombos da Barra do
Turvo, englobando os TQ Cedro, Pedra Preta/Paraiso e Ribeirdo Grande/Terra Seca.

Os TQ Alto Trombetas 1e Alto Trombetas 2 estdo parcialmente sobrepostos a Floresta
Nacional de Saraca-Taquera, em Oriximina (PA). Como ja abordado no topico anterior, a outra
parcela desses TQ esta sobreposta a Rebio do Rio Trombetas e teve seus limites reconhecidos
em 2018 pelas Portarias Incra n® 1171 e 1172 de 2018. Nota-se que a Flona de Saraca-Taquera,
criada em 1989, permite a exploracdo madeireira e a mineracdo da bauxita. Atualmente, 13 se
localiza a maior mineracao de bauxita no pals, e os plat6és incidem em grande parte no TQ Alto
Trombetas 2 (ver também a Secdo 17 desta colecdo).

O TQ Cunani, além de parcialmente sobreposto ao Parna do Cabo Orange, foi
englobado pela Floresta Estadual (Flota) do Amapa. A Flota, criada em 2006, com mais de
2 milhGes de hectares, abrange 10 municipios do estado. Contudo, sua criacdo € um pou-
co controversa, uma vez que o Estado do Amapa ndo detinha, na época, terras proprias.
Apenas em 2016 a Unido transferiu terras ao estado, com algumas condicionantes?®, dentre
elas a ndo transferéncia ao Estado do Amapa das terras dos TQ que ja haviam sido identifi-
cados e delimitados oficialmente e aqueles cujos relatérios antropolégicos fossem conclu-
idos em até 20 meses da publicacdo do decreto. O TQ Cunani estava com seu RTID pronto
desde 2015, aguardando acordo entre as instituicdes acerca de sua publicacdo, que ocorreu
em 2016 (ver Tabela 3).

26 Decreto n®8.713/2016, que regulamentou a Lei n°® 10.304/2001. Entre os anexos do decreto, encontram-se os projetos de assen-
tamento do Incra (Anexo ll1), as terras indigenas (Anexo Il), areas de interesse para criacdo de assentamentos (Tabela Il), areas para regu-
larizacdo quilombola (Tabela lll) e UC (Anexo V) que estdo excluidas da transferéncia para o dominio do Estado do Amapa.
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Tabela 3. Terras quilombolas e sobreposicdes de unidades de conservacao

Territério Quilombola Unidade de Conservacao Sobreposicaono TQ

AMAZONIA LEGAL

Amazonas

1 Tambor Identificado, 2009 PARNA Jaud 1980 719.880 100,00
Amapa

2 Cunani Identificado, 2016 PARNA Cabo Orange 1980 21.970 60,45
3 Cunani Identificado, 2016 FLOTA Amapa* 2006 13.935 38,34
4 S3do José da Mutuaca Em estudo RESEX Terra Grande-Pracuutba 2006 Ainda ndo identificada
5 Cajueiro Em estudo RESEX Gurupi-Piria 2005 Ainda nao identificada
6 Fugido do Rio Tucunaré Em estudo RESEX Ipau-Anilzinho 2005 Ainda nao identificada
7 Alto Trombetas 1 Reconhecido, 2018 REBIO do Rio Trombetas 1979 103.781 64,17
8 Alto Trombetas Reconhecido, 2018 FLONA de Saraca-Taquera 1989 57.938 35,83
9 Alto Trombetas 2 Reconhecido, 2018 REBIO do Rio Trombetas 1979 95.864 50,55
10 Alto Trombetas 2 Reconhecido, 2018 FLONA de Saraca-Taquera 1989 93.794 49,45

(o))
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Territério Quilombola Unidade de Conservacao Sobreposicaono TQ

Situacdo atual Categoria/Nome Area (ha) %

1 Cachoeira Porteira Em estudo REBIO do Rio Trombetas 1979 Ainda n3do identificada

Rondonia

12 Pedras Negras Identificado, 2011 RESEX Pedras Negras* 1995 43.911 100,00
13 Santo Antonio Reconhecido, 2019 REBIO do Guaporé 1982 41.600 100,00
Tocantins
14 Carrapato, Formiga e Ambrésio Em estudo PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba 2002 Ainda nao identificada
15 Carrapato, Formiga e Ambrdsio Em estudo PES Jalapao* 2001 Ainda ndo identificada
16 Mumbuca Em estudo PES Jalapao* 2001 Ainda ndo identificada
17 Boa Esperanca Em estudo PES Jalapao* 2001 Ainda ndo identificada
18 Povoado do Prata e Arredores Em estudo PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba 2002 Ainda ndo identificada

Margem do Rio Novo, Rio Preto e

Riach3o (ASCOMBOLAS) Em estudo ESEC Serra Geral do Tocantins 2001 Ainda nado identificada

N
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Territério Quilombola Unidade de Conservacao Sobreposicaono TQ

FORA DA AMAZONIA LEGAL

Bahia

20 Sao Francisco do Paraguacu Reconhecido, 2016 RESEX Marinha Baia do Iguape 2000 564,06 11,00

Minas Gerais

21 Mumbuca MG Identificado, 2009 REBIO da Mata Escura 2003 8.248,74 100,00
22 Vargem do Inhai Em estudo PARNA das Sempre Vivas 2002 Ainda nao identificada

23 Lapinha Identificado, 2015 PES Lagoa do Cajueiro* 1998 3.900 51,55
24 Mata dos Crioulos Em estudo PES do Rio Preto* 1993 Ainda ndo identificada

Parana

25 Adelaide Maria Trindade Batista Em estudo PES Palmas* 2007 Ainda ndo identificada
26 Apepl Em estudo PARNA do Iguacu 1939 Ainda ndo identificada

27 Alto da Serra do Mar Reconhecido, 2016 PES Cunhambebe* 2008 115 35,21
28 Sacopa Reconhecido, 2014 P.M. José Guilherme Merquior** 1992 0,55 85,77
29 Baia Formosa Em estudo PES Costa do Sol* 2011 Ainda ndo identificada

0o
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Territério Quilombola Unidade de Conservacao Sobreposicaono TQ

Situacdo atual Categoria/Nome Area (ha) %

30 Cafunda Em estudo PES da Pedra Branca* 1974 Ainda nado identificada
31 Camorim Em estudo PES da Pedra Branca* 1974 Ainda n3do identificada
32 Quilombo do Grotao Em estudo PES da Serrada Tiririca* 1991 Ainda ndo identificada

Santa Catarina

33 Sao Roque Reconhecido, 2018 PARNA Aparados da Serra 1959 1.489 20,33
34 Sao Roque Reconhecido, 2018 PARNA da Serra Geral 1992 1179 16,10
Sao Paulo
35 Cambury Identificado, 2008 PES Serra do Mar* 1977 1.008 100,00
36 Cambury Identificado, 2008 PARNA Serra da Bocaina 1971 889 88,23
37 Cedro Em estudo PES Jaragua* 1961 Ainda ndo identificada
38 Pedra Preta/Paraiso Em estudo PES llha do Cardoso* 1962 Ainda ndo identificada
39 Ribeirdo Grande/ Terra Seca Em estudo PES Carlos Botelho* 1982 Ainda ndo identificada
40 Bombas Em estudo PES Intervales* 1995 Ainda ndo identificada
41 Santa Maria Em estudo PES Serra do Mar* 1977 Ainda ndo identificada
42 Taquari Em estudo PES Serra do Mar* 1977 Ainda ndo identificada
43 Fazenda Picinguaba Em estudo PES Serra do Mar* 1977 Ainda n3do identificada
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Territério Quilombola Unidade de Conservacao Sobreposicdono TQ

Sergipe
44 Aningas Em estudo REBIO de Santa Isabel 1988 Ainda nao identificada
45 Terra Dura e Coqueiral Em estudo RVS Mata do Junco 2007 Ainda nao identificada
46 Canta-Galo Em estudo RVS Mata do Junco 2007 Ainda nao identificada

*Unidades de Conservacdo Estaduais
**Unidade de Conservacao Municipal
***Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)

*¥*¥%x Sobreposicdes com Areas de Protecao Ambiental (APA) no Estado do MA foram identificadas 248; no PA sdo 21; na BA: 10; em MG: 1; no RJ: 2; em SP: 20; no PR: 8; AM: 1; AP: 2; SE: 1, TO: 2.
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BOX 2. Nota técnica sobre o Decreto n° 10.673, de 13 de abril de 2021*
Associacao Brasileira de Antropologia

Em 13 de abril de 2021, foi publicado pelo presidente da Republica o Decreto n°
10.673, que “dispde sobre a qualificacao de unidades de conservacao (UCs) no Pro-
grama de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sua inclusdo no
Programa Nacional de Desestatizacao”.

Estdo incluidas no decreto nove UCs de protecdo integral: 1) Floresta Nacional de
Brasilia - DF; 2) Parque Nacional da Serra dos érgéos - RJ; 3) Parque Nacional da
Chapada dos Guimaraes - MT; 4) Parque Nacional de Ubajara - CE; 5) Parque Na-
cional da Serra da Bocaina - R] e SP; 6) Parque Nacional da Serra da Capivara - Pl; 7)
Parque Nacional da Serra da Bodoquena - MS; 8) Parque Nacional do Jau - AM; 9)
Parque Nacional de Anavilhanas - AM.

Em fevereiro de 2021, os ministros do Meio Ambiente (Ricardo Salles) e do Turismo
(Gilson Machado Neto) ja haviam anunciado que os estudos para concessado seriam
realizados no ambito de uma parceria com a Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO?). Essa parceria da prosseguimento a
iniciativas similares ja iniciadas junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES)*°.

Todas as UCs mencionadas no decreto possuem problemas de regularizacao fundi-
aria e sobreposicdo as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades tradicio-
nais, quilombolas e povos indigenas (ver Quadro 1). Assim, a principio, as concessdes
violam o direito desses grupos a consulta prévia, livre e informada, e evidenciam o
papel do Estado brasileiro na execucao de uma politica abertamente contraria aos
povos e comunidades tradicionais. Além da sobreposicdo territorial, esses grupos
enfrentam outros conflitos decorrentes da acao de madeireiros, pecuaristas, espe-
culadores imobiliarios, entre outros agentes, sobre seus territérios e areas protegi-
das. Nessa perspectiva, a Associacao Brasileira de Antropologia considera que:

1. o decreto viola direitos de povos indigenas e tradicionais cujos territorios tém
sido sobrepostos pela criacao das referidas UCs;

2. a experiéncia de concessao de servicos em UCs no Brasil carece de analises e de
debate publico;

27 Nota das Editoras: Republicamos na integra a nota técnica da Associacdo Brasileira de Antropologia sobre conflitos decorrentes
da sobreposicdo de unidades de conservacdo a territérios indigenas, quilombolas e tradicionais, especialmente no que diz respeito ao
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo, do governo
2019-2022. Também disponivel em: http://www.abant.org.br/files/20210609_60c0bf6e26c75.pdf.

28 Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/oito-unidades-de-conservacao-devem-
-ter-concessoes.

29 Ver por exemplo: https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/Em-parceria-com-Ministerio-da-Agricultura-BNDES-
-estruturara-concessoes-florestais-no-Sul-e-no-Norte/.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 51



3. o decreto é oriundo de um contexto autoritario, no qual ndo foram publicizados:
parecer do Conselho de Meio Ambiente, diagndsticos técnicos de caracteriza-
cdo socioambiental que considere os estudos cientificos ja realizados sobre es-
sas areas e analises de viabilidade e de preservacao da sociobiodiversidade;

4. a proposta é orientada por um viés prevalentemente economicista que utiliza
o discurso de insuficiéncia fiscal do Estado e do desenvolvimento sustentavel
do turismo como argumento para a defesa das concessdes, comprometendo as
funcdes publicas de instituicdes ambientais como o ICMBio e o Ibama.

1) VIOLACAO DE DIREITOS DE POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS

No Brasil existem 334 UCs federais e, de acordo com o “Diagndstico do Uso Publico
em Parques Brasileiros: a perspectiva da gestdao” (INSTITUTO SEMEIA, 2020), a maio-
ria ndo tem sua area total integralmente regularizada, incluindo-se os casos de sobre-
posicao territorial a terras tradicionalmente ocupadas por distintos grupos étnicos.°
Ha conflitos em 86% das UCs no Brasil e 40% destas ndo possuem plano de manejo
(PM). Apenas 23% o possuem aprovado e condizente com a realidade atual. Entre as
UCs que possuem PM (60%), somente em 18% o PM estd integralmente implemen-
tado. Cabe ressaltar que grande parte dessas UCs é resultado do trabalho de prote-
cdo e conservacao da biodiversidade realizado por estas comunidades, previamente
a sua institucionalizacdo. A invisibilizacdo das sobreposicdes territoriais e pendéncias
fundiarias que as envolvem, assim como as situacdes de conflito dela decorrentes sao,
por sua vez, consequéncias de ineficiéncia e ineficacia da gestdo da prodpria politica
publica. A exploracdo de atividades da indUstria do turismo, nesse contexto, demanda,
além da obediéncia a preceitos legais, mais critério e cautela. Estudos realizados sobre
o turismo em areas protegidas tém apontado para consequéncias indesejaveis e ndo
previstas, como: aumento da especulacdo imobiliaria, o aumento do custo de vida para
a populacado local; aumento do preco da terra; superpopulacdo dos municipios em fe-
riados e férias escolares; elitizacdo do acesso as UCs através da cobranca de ingressos,
e exclusdo da populacado local do usufruto da area publica. Cabe ressaltar também que
a concessdo privada ndo é a Unica forma de gestdo das UCs. Existem outras formas de
parcerias, a exemplo do turismo de base comunitaria, a cogestdo e as parcerias téc-
nicas com fundacdes que, malgrado alguns insucessos, apontam na direcao de usos
mais sustentaveis e mais afinados com as demandas das populacdes locais.

2) EXPERIENCIAS DE CONCESSAO NO BRASIL

O processo de concessao de servicos em UCs no Brasil se iniciou no governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, com a concessao do Parque Nacional do Iguacu, em 1999.
Em 2011, no governo Dilma Rousseff, a agenda de parcerias publico-privadas para

30 O Instituto Semeia é a ONG responsavel pelos estudos e execucdo do Programa de Concessdes de Parques Naturais, junto a Secretaria
do Programa de Parcerias de Investimento (PPI) do governo federal e ao BNDES. Disponivel em: https://www.semeia.org.br/relatorio2020/.
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UCs se estruturou com o Projeto Parcerias Ambientais Publico-Privadas (PAPP31).
Entretanto, foi no governo Temer, com a aprovacao da Lei n°® 13.668, de 28 de maio
de 201832, que o processo de concessao de UCs foi alavancado. Entre o final de 2018 e
o inicio de 2019 foram assinados trés contratos de concessdo nos Parques Nacionais
do Pau Brasil (BA), da Chapada dos Veadeiros (GO) e do Itatiaia (R)/MG). Porém, até
entdo, a agenda de parcerias para areas protegidas estava sendo dirigida pelo Insti-
tuto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, por meio do PAPP. Com o go-
verno Bolsonaro, esta decisdo passou a fazer parte da politica do Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND), cuja conducdo é realizada pelo Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica. Esse conselho é composto
pelo presidente da Republica, dirigentes das pastas de sete Ministérios, com desta-
que para o Ministério do Turismo, do Meio Ambiente e os presidentes do BNDES,
Caixa Economica Federal e Banco do Brasil, entre outros. Em maio de 2019, o minis-
tro Ricardo Salles, do Meio Ambiente, sinalizou aintencado do governo de repassar 20
parques nacionais a iniciativa privada, por meio de um modelo de concessdo definido
por ele como “toma que o filho é teu”33. Segundo Salles, a meta é manter uma par-
ticipacdo minima do governo, flexibilizando ao maximo as restricdes impostas aos
parceiros3*. A partir de entdo, uma série de decretos, portarias e resolucdes foram
publicadas para ir “passando a boiada” nas concessdes privadas das UCs, através do
Programa de Desestatizacdo do Governo Federal (ver Quadro 2).

Atualmente, sete Parques Nacionais ja funcionam sob a gestdo da iniciativa priva-
da: Parque Nacional de Itatiaia (R] e MG); Parque Nacional da Chapada dos Veadei-
ros (GO); Parque Nacional de Foz do Iguacu (PR); Parque Nacional da Tijuca (R));
Parque Nacional Pau Brasil (BA); Parque Nacional da Serra dos Org3os (R]) e Par-
que Nacional Marinho de Fernando de Noronha (PE). Onze UCs encontram-se em
processo de concessao: Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral - RS;
Flona de Canela - RS; Flona de Sao Francisco de Paula - RS; Parque Nacional e Flo-
resta Nacional de Brasilia - DF; Parque Nacional de Sdo Joaquim - SC; Parque Na-
cional da Serra dos Org3os - RJ; Parque Nacional do lguacu - PR; Parque Nacional
de Jericoacoara - CE e Parque Nacional dos Lencdis - Maranhenses - MA35,

Ainda ndo ha estudos com avaliacGes sobre os efeitos dessas concessdes, mas
aquela referente ao Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM) foi prece-
dida de intensa mobilizacdo e discussao, inclusive no Senado da Republica - refe-
rente ao PL n® 465/2018, ainda em tramitacao?®. Inlmeros estudos apontam, en-
tretanto, a presenca de conflitos nas areas destinadas as concessdes (disponiveis
no Quadro 1 do presente documento). O exemplo do PNLM e o mapeamento de

31 Lei n°®11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria plblico-privada no
ambito da administracdo publica.
32 Cabe ressaltar que essa lei dispde ndo somente sobre a concesséo de servicos, areas ou instalacdes de unidades de conservacdo

federais para a exploracdo de atividades de visitacdo, mediante procedimento licitatério, mas também sobre a dispensa de chamamento
publico para celebracéo de parcerias, nos termos da Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das OrganizacSes da Socie-
dade Civil), com associacBes representativas das populagdes tradicionais para a exploracdo de atividades relacionadas ao uso publico.

33 Disponivel em: https://www.brasil247.com/brasil/toma-que-o-filho-e-teu-diz-salles-sobre-privatizar-unidades-de-conservacao.
34 Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/noticia/202756.
35 Fonte: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/areasprotegidasecoturismo/agenda-de-concessoes/lista-de-concessoes.

36 Ver Nota Técnica n® 10/2019 - 42 CCR. Ministério Publico Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/
NT1020194CCRLimitesdoParqueNacionaldoslLenisMaranhenses.pdf.
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conflitos preexistentes as concessdes oferecem a medida dos riscos que se inter-
pdem na cena do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Repu-
blica e do Programa Nacional de Desestatizacao.

3) O CONTEXTO AUTORITARIO E A NEGACAO DOS CONSELHOS

O processo de discussao sobre concessao privada da gestdao das UCs para empre-
sas brasileiras e estrangeiras nao foi amplamente debatido com a sociedade geral.
Mas faz parte de uma “bancada de negdcios” conduzida pelo Ministério do Turismo
e do Meio Ambiente. Os estudos de viabilidade e de busca de potenciais investido-
res foram delegados ao BNDES através do “Programa de Concessdo de Unidades
de Conservacao”; e a UNESCO através de um “Acordo Internacional de Cooperacao
Técnica” junto ao Ministério do Turismo. No caso do BNDES foi realizada parceria
com o Instituto Semeia, contemplando nove estados e quatro blocos. Desses esta-
dos seis ja assinaram contrato com o BNDES: bloco 1 (RS); bloco 2 (MS, GO e AM);
bloco 3 (MG e SC); e bloco 4 (BA,PEe TO).

O “Guia Pratico para Parcerias com Parques”, publicado pelo Instituto Semeia, apre-
senta os fluxos a serem seguidos para a realizacao da concessdo. Porém, no que se
refere aos “estudos especializados”, que fazem parte da fase de “pré-avaliacdo” do
processo de concessao, estes se baseiam somente no plano de manejo. E tem como
objetivo a avaliacao do potencial de visitacao e das estruturas a serem instaladas
no parque, para auxiliar o estabelecimento dos niveis exigidos de investimentos®.
E preocupante a auséncia de questdes relacionadas as regularizacoes fundidrias e
aos conflitos territoriais que envolvem povos e comunidades tradicionais. Os estu-
dos a serem realizados através da UNESCO estdo em fase de licitacdo. Os critérios
desses estudos ndo estdo disponiveis ao plublico em geral. Causa estranheza a fal-
ta de transparéncia das decisGes do governo federal relacionadas ao processo de
concessdo, a participacdo dos conselhos ambientais e das representacdes da po-
pulacdo diretamente envolvida, que vive nos parques ou em seu entorno. Decisao
gue nao considera ainda o contexto de pandemia do COVID-19 e que traz enorme
preocupacado frente ao contexto explicito de desmonte das politicas e instituicdes
ambientais da conjuntura atual.

4) O VIES ECONOMICISTA DAS CONCESSOES E A FRAGILIZACAO DAS POLITI-
CAS E INSTITUICOES AMBIENTAIS

A gestdo de areas protegidas publicas por empresas privadas vem se revelando,
na sua maioria, por uma perspectiva de viés estritamente mercadolégico; em de-
trimento dos objetivos principais de conservacao que justificaram a criacao dessas
areas. O modelo de concessdo aplicado nos parques recém-concedidos, tem como
critério principal de julgamento a maior outorga fixa, ou seja, o0 maior valor pago
diretamente ao governo e tem como principal foco a exploracdo turistica para vi-

37 Fonte: https://semeia.org.br/arquivos/2019_Guia_pratico_de_Parcerias_em_Parques.pdf.
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sitacdo das areas publicas. De acordo com nota3® da Associacdo Nacional dos Ser-
vidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (ASCEMA), os contratos de
concessdo oferecem a iniciativa privada a exploracdo de diversos negdcios, como
hospedagem, alimentacao, transporte, venda de lembrancas e atividades de lazer.
Fato que causa preocupacao, visto que a finalidade de conservacao e protecao das
UCs ficaem segundo plano. A forma como se dara o apoio a essas atividades turisti-
cas e a gestdo das UCs pelas entidades privadas, antes atributos do ICMBio, ainda é
desconhecida. Inquietacdes sdo justificadas pela falta de transparéncia no proces-
so de concessdo e pela fragilizacdo dos 6rgaos ambientais nesse contexto, ver nota
da ASCEMA sobre intervencgao militar no ICMBIio*° e reestruturacdo do MMA%°, De
acordo com “Diagndstico do Uso Publico em Parques Brasileiros: a perspectiva da
gestdo (2021)”, o ICMBio teve seu orcamento total reduzido de R$791 milhdes em
2019, para R$596 milhdes em 2020. N3o obstante, o quadro de funcionarios do 6r-
gdo também sofreu reducdes sob a justificativa de ganhos de eficiéncia adminis-
trativa. Em alguns casos, resultou na destinacdo de um maior nimero de UCs sob a
responsabilidade de um Unico gestor. Cenério que vem provocando o desmantela-
mento das condi¢des financeiras de manter as UCs no Brasil e o enfraquecimento
da gestao e acao do ICMBio e seus servidores.

CONSIDERACOES FINAIS

A Associacao Brasileira de Antropologia conclui que estao em situacao de risco os
povos e comunidades tradicionais que habitam nos territérios dessas UCs e seu
entorno e reitera que cabe ao Estado Brasileiro e as instituicdes a ele vinculadas,
bem como a UNESCO, garantir aos grupos étnicos o direito a informacao, consulta
e transparéncia no processo de concessao das UCs, conforme preconiza a Conven-
¢ao 169 da OIT. Espera, ademais, que, em primeiro lugar, sejam realizados os proce-
dimentos de regularizacao fundiaria, incluindo os casos de sobreposicdo territorial,
em absoluta observancia aos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

A Associacao Brasileira de Antropologia ressalta a gravidade relativa ao impacto
ambiental advindo da politica de desestatizacdo considerando o impacto dos pro-
jetos turisticos nafauna e flora das Unidades de Conservacdo. Ademais, parece con-
traditério que as Unidades de Conservacao, que a rigor teriam como objetivo preci-
puo a garantia do patrimonio genético e ambiental do pais, serem repassadas para
grupos com interesses nitidamente economicos com implicacdes diretas em acoes
de desmatamento e devastacdo. A desapropriacdo das areas para implantacdo das
UCs sempre esteve fundamentada em um argumento relacionado a desapropria-
cdo para fins de interesse publico, portanto, as medidas definidas pelo Decreto n°
10.673 de abril de 2021 desvirtuam os reais objetivos de criacao das unidades uma
vez que esta em jogo uma politica de privatizacao.

38
39
40

Disponivel em: http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Concessdes-ICMBio-.pdf.
Disponivel em: http://www.ascemanacional.org.br/wp-content/uploads/2020/02/ASCEMA-Nota-Decreto-Regimento-ICMBio.pdf.
Disponivel em: http://www.ascemanacional.org.br/wp- content/uploads/2020/08/Nota-estrutura-MMA-2020.pdf.
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QUADRO 1. Conflitos em Unidades de Conservacao incluidas no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e no Programa Nacional de Desestatizacdo

CATEGORIA

CRIACAO

SITUACAO FUNDIARIA

CONFLITOS

FIore’s:ta Nereoiel el Uso Sustentavel Cerrado 9.336,14 ha 1961 Sl imobiliarios do Distrito Federal. Algumas areas que compde Gabn:ala Montelro~e AR e EE ol . TRAs
Brasilia - DF 2016 . . .1 Invasdes, ocupacdes desordenadas, especulacdo imobiliaria,
a Flona foram desapropriadas de particulares ou espdlios. desmatamento e outras atividades agricolas
Tramita no Senado o projeto de Lei no 4.379/2020, de autoria g ’
do Senador Izalci Lucas (PSDB-DF) que visa alterar o decreto de
criagdo da Flona*'.
De acordo com Rocha (2002) o Parna possui menos de 30% de
sua area regularizada. “Existem areas que estdo sob a posse do Comunidades Granja Guarani; Ingad/Cascata dos Amores; Corta
parque, mas sem documentos que comprovem a propriedadeda Vento; QuebraFrascos/JardimSerrano;jacd; Cascatinha;Caxambu;
Parque Na(,:ional da Protecio Integral Mata 20.020.75 ha 1939 SIM terra; areas sobre as quais a Unido adquiriu a propriedade, mas Santo Aleixo; Caneca Fina; Limoeiro; Barreira; Garrafao; Monte
Serrados Orgdos - R) s & Atlantica ’ ! 2008 nao detém a posse da terra; areas em que o parque ndo tem nem Olivete e Bonfim que teve sua area incorporada pelo Parque*2.
a propriedade nem a posse da terra” (ROCHA, 2002, p. 41)*. No Caca, coleta de plantas, queimadas, desmatamento, visitagao
ano de 2008 foi assinado o decreto de ampliagdo do Parna que irregular, captagdo de dgua*.
passou para 20.024 ha.
De acordo com levantamento do Ibama de 1995 a situacdo
fundiaria das areas que compdem a UC, distribui-se em: areas
em processo de regularizacdo (18,47%), areas sob o dominio da Comunidades Cachoeira do Bom Jardim; Vale da Béncdo; Rio
Parque Nacional SIM Unido (17,37) e areas de particulares (64,16%). dos Peixes; Copixé do Ouro; Arraial dos Freitas; Sdo Jer6nimo
da Chapadados Protecdo Integral Cerrado 32.769,55 ha 1989 5009 Em 1990, foi realizado um levantamento das &reas ndo e Comunidade do Médico, relacionados a ocupacdo, extracdo
Guimardes - MT regularizadas para identificacdo de seus ocupantes, o que de recursos naturais, caca, pesca predatéria, desmatamento,
resultou em: identificacdo de 122 iméveis, pertencentes a 106 queimadas, garimpos*4.
proprietarios e 10 posseiros. Sdo conhecidas 144 ocupacdes e
152 ocupantes no interior do parque.
De acordo com o ICMBio em 1973 a area de 563 ha do Parque
Nerderal e L.Jbalara fo.| dgcla.rada c.le Iritzirezee secll e i Comunidades Araticum, Torre; Santa Barbara; Murimbeca; Gavido;
de desapropriagdo dos imdveis particulares. . =y .
. P . ~ _ . Vila Nova; Sitio Amazonas e Gameleira.
Parque Nacional de ~ . SIM Aratjo (2008) ao analisar a populagdo do distrito de Araticum ~ . .
. Protecdo Integral Caatinga 6.269,51 ha 1959 L s Expansdo humana, queimadas, desmatamento, agricultura em
Ubajara - CE 2002 no entorno do Parque indica que parte das 133 familias p " - . . . .
, N areas proibidas, extrativismo clandestino (madeira, palmito, areia),
que moravam na area do parque ndo receberam nenhuma s AT A .
. R . caca e pesca predatérias, comércio ilegal de animais silvestres*.
indenizacdo, passando a trabalhar em terra de terceiros. No ano
de 2002 a area do parque foi ampliada por meio de decreto.
41 Plano de manejo da Flona, disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-manejo/DCOM_plano_de_manejo_Flona_de_Brasilia_Diagnostico.pdf; Projeto de Lei no 4.379, de 2020, disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144393.
42 Estudo disponivel em: http://pensaracademico.facig.edu.br/index.php/pensaracademico/article/view/7/10.
43 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/parnaserradosorgaos/o-que-fazemos/gestao-e-manejo.html.
44 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/parna_chapada-dos-guimaraes.pdf.
45 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/parnaubajara/planos-de-manejo.
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Sobreposicdo aterras de particulares e terras publicas, estas de
propriedade da Terracap (Companhia Imobiliaria de Brasilia),
empresa publica do Distrito Federal Instituida pela Lei no
5.861/1972, que tem por objetivo a promoc¢do dos interesses

Comunidades Orla do Descoberto; Chapadinha; Assentamento
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CATEGORIA CRIACAO SITUACAO FUNDIARIA CONFLITOS

+ TQ Cambury (1.007,5542 ha), onde a sobreposi¢do é total no
TQ e que corresponde a 1% da UC; Tl Guarani de Araponga,
homologada e registrada no SPI — Povo Guarani; Tl Tekoha Jevy,
sobreposta em 1.426 hectares, cerca de 62% de sua extensdo total
e de 1,3% da extensdo do Parque. Identificada. Povos Guarani,
Guarani Mbya e Guarani Nandeva. De acordo com o ICMBio estas
populagdes se localizam e incluem: Tl no Estado do Rio de Janeiro:
Araponga; Guarani-Araponga (interior do parque); Parati-Mirim.
Tl no Estado de Sdo Paulo: Aldeia Itaoca; Arariba; Boa Vista do
Sertdo do Promirim; Guarani do Aguapeu; Guarani do Ribeirdo
Silveira; Icatu; llha Cardoso; Serra dos Itatins (Itairi); Jaragud;
Krukutu; Peruibe; Rio Branco-ltanhaém e Vanuire. O Quilombo de
Campinho e os seguintes Assentamentos Rurais: Fazenda Barra

Parque Nacional da O Parna é uma unidade de conservacdo habitada, onde as Grande; Fazenda Sao Roque; Fazenda Taquari e Fazenda Serraria
Ser(rqa da Bocaina SP Protecio Integral Mata 106.566,42 1971 SIM questdes fundiarias ndo foram solucionadas. O estudo da (assentamento com recurso na Justica contra a desapropriacdo).
§ & Atlantica ha 2002 situacdo fundiaria feito pelo plano de manejo é carente em Ha também comunidades: Sdo Roque (Paraty), Penha (Paraty),

eR] . N N p . . .. ~ p . y
informacdes sobre as ocupagdes da area do parque. Trindade (Paraty), Olaria (Barreirinha, S3o José do Barreiro), Tomé

Antonio (Sdo José do Barreiro) e Mambucaba (Angra dos Reis).
Comunidades em Paraty (RJ): Coriscdo; Gralna; Pedra Branca;
Patrimdnio; Trindade; Taquari e Sdo Roque. Comunidades em Sao
José do Barreiro (SP): Estiva; Fazenda Pinheiro; Vale do Veados;
Olaria; Onga; Jardim; Quilombo; Rio da Prata; Pessegueiro; Limeira;
Bocaina do Alto; Cabana do Pai Tomaz; Condominio Serra da
Bocaina; Fazenda Barreirinha; Floresta; Fazenda Flora Mariana;
Sitio das Garrafas e Vale Rio Bonito. Comunidades em Areias (SP):
Tomé Antonio; Fazenda da Entrada e Taquaral. Comunidade em
Cunha (SP): Estrada Paraty-cunha. Os problemas apontados pelo
ICMBio foram: Situacdo fundiaria, desmatamento, caca, pesca
predatéria, extrativismo clandestino (palmito, candeia), atividades
agricolas, incéndio, queimada, especulacdo imobiliaria“*®.

Segundo o plano de manejo ha uma divisdo em poligonos da » Existem TI, TQ e patrimdnio arqueoldgico. Foram localizadas

Parque Nacional da Protecio Integral Caatinga 100.76419ha 1979 SIM area do Parque, onde esses englobam propriedades total ou também a comunidade do Zabelé, Capelinha; Sitio do Mocd;
Serra da Capivara - Pl ¢ & & e 2019 parcialmente sobrepostas ao parque, onde os processos de Barreiro Grande; Barreirinho e Sdo Pedro. Dentre os conflitos ha
regularizacdo fundiaria ainda ndo foram concluidos. exploracao de recursos naturais, demarcagao de terras

Em 2013 com o lancamento do plano de manejo a maior . . . .
. . . s = iy . o Tl Kadiwéu onde vivem 4 povos das etnias Chamacoco, Kadiwéu,
Parque Nacional da discussdo foi a questdo fundiaria do parque, que tinha 83% de L
~ SIM S i L Kinikina e Terena.
SerradaBodoquena Protecao Integral Cerrado 77.021,58ha 2000 seu territdrio ndo regular. Um elemento que tem inviabilizado . . s .
2013 SV p . . « Conflito ambiental com grandes lavouras, pecuaria bovina, caca e
-MS o processo de regularizagdo sdo as areas com impedimento pescas

documental, disputa judicial ou problemas na matricula.

46 Disponivel em: https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/1704_20141002_172253.pdf.
47 Disponivel em: http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/levantamentoconf.pdf.
48 Disponivel em: https://superbiz.site/storage/5eea74b015c97f292611a5bc/arquivos/files/94f2c939430aa61665daaa3dab49f5c61605708443124.pdf.
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CATEGORIA | BIOMA CRIACAO SITUACAO FUNDIARIA CONFLITOS

« TQ Tambor (719.880.6773 ha), dentro da UC com sobreposicdo
de 100% do TQ, que equivale a 30% do parque®°. Comunidade

Deacordo com o plano de manejo, a situagdo fundiaria do Parna Seringalzinho, préximo ao Rio Jal e outras sete comunidades nos

Parque Nacional do ~ At SIM se encontra com a seguinte situacdo: possui terras devolutas rios Unini e Paunino: Sdo José do Aracu; Vista Alegre; Floresta;
Jat - AM Protecdolntegral ~ Amazonia  2.367.33344 1980 2000  doEstado do Amazonas; terras sob dominio privado e terras de Manapana; Tapiira; Democracia e Lago das Pedras®.
apossamento das populacdes tradicionais. *° « Conflitos entre as comunidades e invasores descritos no plano
de manejo. Pesca e caga comercial, retirada de madeira, visitacao
inadequada®.

+ 53 familias residiam no interior do Parque antes da criacdo do
mesmo. Atualmente, aproximadamente 100 comunidades residem
no entorno destas areas. Parna Jal: Vista Alegre (Rio Unini); Floresta
(Rio Unini); Lago das Pombas (Rio Unini); Manapana (Rio Unini);
Tapiira (Rio Unini); Democracia (Rio Unini); Tambor (Rio Jat); Lazaro
(RioJaw); Pataua (Rio Jad); Cachoeira (Rio Jal); Seringalzinho (Rio Jad).
Resex Unini: Pataua; Terra Nova; Lago das Pedras; Vila Nova. PAREST
Rio Negro - Setor Norte: Airdo Velho; Santo Elias; Mirituba; Igrejinha;
Castanho; Sdo Pedro. APA Margem Direita do Rio Negro - Setor
Padauari-Solimdes: Bom Jesus do Paduari; Mirapinima; Pacatuba;
Madada; Aracari; Sobrado.RDS do Rio Negro: Tiririca; Santo Antonio;
Maraja; Fazenda Vista Alegre; Nova Esperanca; Terra Preta; Camar3;
Cardo; Tumbira; Santa Helena dos Ingleses; Saraca; 15 de Setembro;

.. . . = - S&o Tomé; Nossa Senhora de Fatima; Nossa Senhora da Conceicéo;
Prirguz Neetione | s Protecdo Integral Amazonia 350.469,8ha 1981 Sy f:ggtjgf%zg) IE?: ?a(:::i[ir;zncfgjz ee;irsqc?aar;e:a? :;r?fslstg:f:a?ilrlgs:: e Sgnhora do Perpétuo Socorro; Séo Francisco; Santp Antdnio;
Anavilhanas - AM Y 2017 ) ’ Nova Alianca; Terra Santa. APA Margem Esquerda do Rio Negro -

a maioria foi cadastrada, indenizada e realocada. Setor Aturia-Apuauzinho: Lago Aturia; Nova Esperanca (RA); Nova

Alianca; Nova Esperanca; Santa Isabel; Costa do Ubin; Nova Canada
Lado do Arua(; Lindo Amanhecer; Nova Jerusalém; Monte Sinai;
Maravilha; Sdo Tomé; Igarapé Agu Pequeno. RDS Puranga Conquista:
Barreirinha; Boa Esperanga; Nova Esperanca (RC); Nova Canagd; Sdo
Sebastido do Cuieiras; Trés Unidos; Pagoddo; Vila Nova do Chita;
Mucura; Terra Preta; Santa Maria; Jaraqui A; Jaraqui B; Bela Vista
do Jaraqui; Araras; Baixote; Caioé; Tatu (uma parte da comunidade
fica na RDS Puranga Conquista); Deus Provera. RDS do Tupé: Tatu
(uma parte da comunidade fica na RDS do Tupé); Sdo Jodo do Tupé;
Colonia Central; Julido; Livramento Agrovila. APA Margem Esquerda
do Rio Negro - Setor Taruma-Acgu/Taruma-Mirim: S3o Sebastido;
Trés Galhos; Elbenezer; N. Sra. Fatima; Do Abelha; N. Sra. Auxiliadora.
« Exploragdodosrecursos naturais, caca, pesca, extracdo de madeira.>

Fonte: Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos-ABA (2021).

* Obras citadas: ROCHA, L. G. M. Os parques nacionais do Brasil e a questao fundiaria: o caso do Parque Nacional da Serra dos Orgéos. 2002. Dissertacao de Mestrado, Universidade Federal Fluminense; ARAUJO, V. T.O
entorno do Parque Nacional de Ubajara-CE: caracterizacdo socioambiental do Distrito de Araticum, Fortaleza - CE. 2008. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Federal do Cear3, Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo
(PRODEMA) e Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente.

49 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-manejo/parna_jau_pm.pdf.

50 Fundacao Vitéria Amazonica. “Os moradores do Parque Nacional do Jau: censo e levantamento socioeconomico”. FVA, Manaus, 1996. H. T. Barreto Filho. Da Nacdo ao planeta através da natureza: uma abordagem antro-
poldgica das unidades de conservacdo de protecdo integral na Amazdnia brasileira. 2001. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo.

51 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-manejo/parna_jau_pm.pdf.

52 Disponivel em: https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/593.

53 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/plano-de-manejo/plano_manejo_parna_de_anavilhanas.pdf.
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QUADRO 2. L egislacdo federal referente a concessao de servicos em unidades de conservacao a
partir de 2018

e Lein°13.668, de 28 de maio de 2018.>* Dispbe sobre a concessdo de servicos, areas ou
instalacdes de unidades de conservacao federais para a exploracdo de atividades de visitacao
em contato com a natureza, mediante procedimento licitatério. O instrumento também
dispensa o chamamento publico para celebracdo de parcerias, nos termos da Lei n°13.019, de
31dejulho de 2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil), com associacGes
representativas das populacdes tradicionais para a exploracao de atividades relacionadas ao
uso publico.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13668.htm

» Resolucdo n°79, de 21 de agosto de 2019. Opina pela qualificacdo no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — PPl e pela inclusdo no Programa
Nacional de Desestatizacdo — PND das unidades de conservacao Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses, Parque Nacional de Jericoacoara e Parque Nacional do Iguacu, para fins de
concessao da prestacao dos servicos publicos de apoio a visitacdo, a conservacao, a protecdo e a
gestdo das unidades.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-79-de-21-de-agosto-
de-2019-214052614

e Portaria conjuntan°® 453, de 22 de julho de 2019. Institui Comissao de Planejamento,
Coordenacdo e Supervisdo de processos referentes a concessdo de servicos, areas ou
instalacdes de unidades de conservacgao federais para a exploracdo de atividades de visitacao.

Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/component/
legislacao/?view=legislacao&legislacao=138536

e Decreton°10.147, de 3 de dezembro de 2019. Inclui no Programa Nacional de Desestatizacao
(PND) do Governo Federal os Parques Nacionais dos (1) Lencois Maranhenses - MA, (2)
de Jericoacoara - CE e (3) de Foz do Iguacu - PR, unidades de conservacdo que deverdo ser
concedidas ainiciativa privada para a prestacdo dos servicos de visitacdo, com previsdo de
custeio de acBes de apoio a conservacao, protecao e gestao. De acordo com o artigo 2° do
decreto, “o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES podera ser
contratado para elaborar os estudos necessarios as concessoes”.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10147-2-dezembro-
2019-789495-norma-pe.html

* Decreton®10.447,de 7 de agosto de 2020. Dispde sobre a qualificagdo das unidades de
conservacao Parque Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Parque Nacional
de S3o Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica e a sua inclusao no Programa Nacional de
Desestatizacao.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2020/decreto-10447-7-agosto-
2020-790517-norma-pe.html

¢ Decreton°10.623, de 9 de fevereiro de 2021. Institui o Programa Adote um Parque,com a
finalidade de promover a conservacao, a recuperacao e a melhoria das unidades de conservacao
federais por pessoas fisicas e juridicas privadas, nacionais e estrangeiras.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10623.htm

e Portaria MMA n°42, de 2 de fevereiro de 2021. Aprova o Programa Parque +.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mma-n-42-de-2-de-fevereiro-
de-2021-302053344

54 Com a publicacdo dessa lei, o Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade pode desenvolver iniciativas que promo-
vam o protagonismo dos empreendimentos locais na prestacdo de servicos de apoio ao turismo. Esses tipos de parceria estao sendo estu-
dadas também no ambito do projeto Parcerias Ambientais Pablico-Privadas (PAPP), realizado em parceria como o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM) e com a cooperacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Caixa Econémica Federal.
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e Portaria MMA n°73, de 25 de fevereiro de 2021. Torna publica a selecdo de 132 unidades de
conservacdo federais da regido da Amazonia Legal na primeira etapa do Programa “Adote
Um Parque”, e fixa valores minimos de referéncia para empreendedores nacionais (R$ 50,00)
e empreendedores estrangeiros (€ 10,00) por hectare. Apresenta tabela comas 132 UCs da
Amazobnia Legal, que inclui 91 Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (UUS) e 41 Unidades
de Conservacao de Protecdo Integral (UUI): 51s3o partes de Resex, 34 Flonas, 21 Parnas, 10
Rebios, 10 Esecs, trés APAs, duas ARIEs, e uma RDS.

Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2021/03/Portaria-Adote-Um-Parque-Meio-
Ambiente-25fev2021.pdf

e Decreton®10.673, de 13 de abril de 2021. Dispde sobre a qualificacao de unidades de
conservagao no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sua
inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo. | - Floresta Nacional de Brasilia; Il - Parque
Nacional da Serra dos Org3os; Ill - Parque Nacional da Chapada dos Guimares; IV - Parque
Nacional de Ubajara; V — Parna Serra da Bocaina; VI- Parna Serra da Capivara; VIl - Parque
Nacional da Serra da Bodoquena; VIl - Parna Jad; IX - Parque Nacional de Anavilhanas.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.673-de-13-de-abril-
de-2021-313951519

Brasilia, 8 de junho de 2021.
Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA e seus Comités “Povos Tradicionais, Meio Ambiente e
Grandes Projetos” e “Quilombos”.

12.1.3. Terras quilombolas do Alto Trombetas
e unidades de conservacao

Julia Marques Dalla Costa®’ e Licia Andrade>®

No municipio de Oriximina, no Par3, registram-se dois casos de UC federais (Rebio do
Rio Trombetas e Flona de Saraca-Taquera) criadas em terras ocupadas tradicionalmente por
comunidades quilombolas, os Territérios Quilombolas Alto Trombetas 1 e Alto Trombetas 2,
contiguos®’. Nos dois territérios vivem mais de 400 familias, que se distribuem ao longo do
rio Trombetas e seus lagos, em uma area de 430.472,8335 hectares. Tais familias conformam
as comunidades do Abui, Parana do Abui, Santo Anténio do Abuizinho, Tapagem, Sagrado
Coracdo e Mae Cué, no Territério Quilombola Alto Trombetas 1, de 240.815,0188 hectares; e
Moura, Jamari, Curuca, Juquirizinho, Juquiri Grande, Palhal, Ultimo Quilombo/Erepecu e Nova
Esperanca, que denominam seu territério de Alto Trombetas 2, de 189.657,8147 hectares.

Entre 2006 e 2018, havia sobreposicdo também com duas unidades estaduais, as Flotas
do Trombetas e de Faro, criadas pelo Decreto n°® 2.607 de 2006, abrangendo os Territorios
Quilombolas Cachoeira Porteira e Ariramba. A sobreposicao foi equacionada com a sancao,
pelo governador do Para, da Lei n® 8.595 de 2018, uma proposta do proprio Executivo, que
alterou os limites das unidades de conservacao e possibilitou a titulacao dos dois quilombos
pelo Iterpa, no mesmo ano.

55 Antropdloga e analista técnica de politicas sociais do Incra.
56 Antropédloga, coordenadora executiva da Comissdo Pré-Indio de Séo Paulo.
57 A Flona Saraca-Taquera também se sobrepds ao territdrio tradicionalmente ocupado por comunidades ribeirinhas. Esse conflito,

que mais recentemente envolve concessdes florestais, € objeto do item 12.4. Gestdo de florestas publicas.
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Sobreposi¢cao com UCs federais

As unidades de conservacao federais foram criadas sem considerar a presenca e, por-
tanto, a permanéncia das comunidades quilombolas no local. O TQ Alto Trombetas 1, que tem
79.095,5912 hatitulados pelo Estado do Para, tem 57.938,1498 sobrepostos a Flona de Saraca-
Taquera e 103.781,2778 ha pela Rebio do Rio Trombetas (somam-se 161.719 hectares em so-
breposicao, portanto). O TQ Alto Trombetas 2, por sua vez, tem todos os seus 189.657,8147 ha
sobrepostos as duas UCs; 93.794,1913 ha na Flona e 95.863,6234 ha na Rebio.

Em 1979, foi criada a Rebio do Rio Trombetas e, em 1989, a Flona de Saraca-Taquera.
Considerandoalegislacdovigenteeaconcepcdaodepreservacdoambientaldaépoca,o Governo
Federal, por meio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, retirou forcadamente
comunidades inteiras de suas areas de ocupacao tradicional na Rebio, fato que esta gravado
na memoria coletiva dos grupos. Os conflitos entre os quilombolas, que permaneceram ex-
plorando as areas incidentes nas UC, e os agentes ambientais perduraram por muitos anos,
atenuando-se apenas nos anos 2000.

Vale ressaltar que dentro da Flona é realizada, desde 1970, a mineracao de bauxita pela
Mineracao Rio do Norte (MRN), que hoje tem a maior atividade do tipo no pais e é a tercei-
ra maior do mundo. As areas de concessdo mineral de quase 40 mil hectares estdo na Flona,
que garante a subsisténcia das comunidades quilombolas e que foram reconhecidas pelo Incra
como Territorios Quilombolas em 2018 (Portarias n® 1171 e 1.172).

Termo de compromisso da castanha

Um primeiro avanc¢o no reconhecimento do direito dos quilombolas ao uso das terras
incidentes na Rebio ocorreu em 2011, por meio da formalizacao do termo de compromisso en-
tre as associacOes quilombolas e o ICMBio. Esse instrumento, previsto na legislacao ambien-
tal, possibilitou a manutencao de uma dinamica economica importante para os quilombolas, a
coleta da castanha. Impulsionado pelo processo de conciliacdo, que ganhou folego a partir de
2016, o termo de compromisso da castanha foi aprimorado em 2018.

Como mencionado, o termo rege apenas a questao da extracdo e comercializacao da
castanha. H3, ainda, outros aspectos que devem ser previstos em documento semelhante,
como a moradia e outros tipos de extrativismo. Esse termo de compromisso de usos multiplos
esta em processo de discussdo entre as comunidades, ICMBio, Incra e FCP.

Processo de regularizag¢ao no Incra

Os processos de titulacdo dos territérios quilombolas Alto Trombetas 1e 2 figuram en-
tre os mais antigos no Incra, instaurados em 2004. Os estudos de identificacao e delimitacao
dos territérios foram realizados e tramitaram entre 2007 e 2015. Nesse periodo, discutia-se
uma conciliacdo entre os érgaos da administracao publica envolvidos no impasse, sem a parti-
cipacdo das comunidades afetadas.
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Figura 1. Mapa de sobreposicdes de Unidades de Conservacao em territérios quilombolas — Alto Trombetas
Elaborado por Karina Meeiros.

Apenas em 2016, a partir de uma decisao judicial para que Incra e ICMBio titulassem os
territérios quilombolas em um prazo de dois anos, o tom da conciliacdo mudou, e os Relatérios
Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo (RTIDs) foram, entdo, publicados em fevereiro de
2017. Essa decisdo contra Incra e ICMBiIo, resultado de uma acdo civil publica interposta pelo
MPF, foi de extrema importancia no ambito da regularizacdo de terras quilombolas. Apesar
de existirem outros casos de sobreposicdo de territérios quilombolas e UC, essa foi a primeira
vez em que o ICMBio figurou entre os réus. Como o Incra é legalmente impedido de titular TQ
cujas terras estejam afetadas para UC, é essencial a provocacao para que o ICMBio participe
ativamente das discussdes.

Com isso, iniciou-se uma nova fase de tratativas e, dessa vez, as comunidades quilom-
bolas do Alto Trombetas foram incluidas no debate, juntamente com Incra, Ministério do Meio
Ambiente, ICMBio, Fundacao Cultural Palmares e Servico Florestal Brasileiro. Liderancas par-
ticiparam de reunides realizadas em Brasilia, em 2017, para discutir os termos da conciliacdo e,
posteriormente, promoveram-se reunides informativas nos territérios. Foi a primeira vez que
todos os dérgdos de governo que acompanham essa pauta se reuniram com comunidades qui-
lombolas para discutir a sobreposicdao e uma forma de se articular para alcancar um bom termo.
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Em fevereiro de 2018, o ICMBio formalizou a proposta, mas sé foi fechado o acordo
com os quilombolas em junho. Fruto dessa troca entre as partes, estabeleceu-se um acordo que
abarcava diversos assuntos, desde a regularizacao fundiaria, revisao dos instrumentos de gestdo
das UC e acesso a politicas publicas. Com isso, foram publicadas em 19/07/2018 as Portarias de
Reconhecimento dos dois territorios pelo Incra. Esse ato, o segundo dos quatro marcos da titu-
lacdo quilombola, s6 pode ser efetivado quando ha entendimento entre as partes.

O acordo pactuado em 2018 estabelece como préximo passo do processo de concilia-
cdo aformalizacdo de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) entre o ICMBIo
e as associacles quilombolas na drea que abrange a Flona. Para a drea incidente na Rebio, ain-
da nao se conseguiu pactuar o procedimento a ser adotado. Segundo o cronograma do acor-
do, porém, o CCDRU deveria ter sido formalizado em junho de 2019, o que ndo ocorreu®,

BOX 3. Sobreposi¢cao com territorios quilombolas, modos de conhecer e
modelos de protecao da biodiversidade na Rebio Trombetas, Oriximina/PA

Igor Scaramuzzi*®

A sobreposicdo das unidades de conservacdo com o territério tradicional dos qui-
lombolas de Oriximind, especialmente na regidao conhecida como Alto Trombetas,
tem sido uma das principais razdes pelas quais se instauraram e, posteriormente,
se intensificaram os conflitos socioambientais existentes nessa regidao. No caso da
sobreposicao com a Rebio Trombetas, além dos conflitos que envolvem os direitos
territoriais quilombolas, algo muito importante ressaltado por muitos habitantes
do Alto Trombetas acerca desses conflitos é a falta de efetividade das politicas de
protecao da biodiversidade instauradas a partir do modelo de protecao integral.

Alguns quilombolas, principalmente os antigos conhecedores dessa porcao do terri-
tério tradicional, argumentam que, desde a chegada dessas politicas, certas espécies
animais e vegetais importantes para a regiao vivenciam problemas e ameacas que, ao
invés de diminuirem, tém aumentado. Dois exemplos marcantes que embasam esse
argumento é o caso das tartarugas-da-Amazonia, principal alvo das politicas de pro-
tecao da biodiversidade na regiao, que sofreram uma diminuicdo populacional muito
significativa desde a implantacdo da Rebio em 1979, e das arvores castanheiras e flo-
restas de castanhais que, segundo grandes castanheiros quilombolas, tém diminuido
sua producdo de frutos ao longo das Ultimas décadas (SCARAMUZZI, 2020a, 2020b).

Baseados em algumas premissas que orientam as relacdes quilombolas com a bio-
diversidade — como a de que os humanos devem evitar tentar controlar, apartar ou
restringir as relacdes e os modos de comportamento das diferentes formas de vida
e submeté-las aos proprios interesses e projetos de futuro -, sabios quilombolas
advogam que as politicas de protecdo estatais feitas de acordo com o modelo da
protecdo integral ndo consideram devidamente os ritmos e as inteligéncias préprias

58 Nota das Editoras: Veja também a Se¢do 17 desta Colegdo, intitulada: Quilombolas. Alto Trombetas II.
59 Doutor em Antropologia Social pela Unicamp, com mestrado em Antropologia Social pela USP e bacharelado e licenciatura em
Historia pela Unesp.
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dos seres ndo humanos, os modos de relacdo deles entre si e também as maneiras
como se relacionam com os proprios quilombolas, os quais desenvolveram formas
diversificadas de convivéncia e de afeto junto de alguns deles ao longo do tempo.
Além da falta de efetividade, muitos quilombolas apontam também que essas po-
liticas de protecdo da biodiversidade tém intensificado os conflitos entre os coleti-
vos humanos influentes no Alto Trombetas e acabaram impondo a eles relacdes nas
quais enfrentam grande desigualdade de poder, tal como outras que foram expe-
rienciadas por eles desde que seus antepassados chegaram a essa regiao.

Por esses motivos, sabios e liderancas quilombolas apontam para a necessidade de
atualizacdo dessas politicas, propugnando que sua maior efetividade depende fun-
damentalmente de que eles tenham suas posicdes consideradas nesse processo, de
modo equitativo em relacdo as dos outros coletivos envolvidos, principalmente as
dos gestores e pesquisadores que, atualmente, orientam a gestao e protecao da bio-
diversidade nessa unidade de conservacao e na regiao. Desse modo, do ponto de vista
quilombola, além do aprimoramento da protecdo da biodiversidade, a revisao dessas
politicas, tendo os saberes locais como uma das referéncias, podera também influen-
ciar a resolucao dos conflitos socioambientais e ajudar os quilombolas a enfrentarem
da melhor forma as novas experiéncias e desafios que estdo por vir. Atualmente, com
uma populacdo de cerca de oito mil pessoas, os quilombolas do municipio de Oriximi-
na (PA) estdo organizados em 35 comunidades, partilhando um territério de aproxi-
madamente 600 mil hectares na bacia do Rio Trombetas. A regiao do Alto Trombetas,
habitada por essa populacdo ha mais de dois séculos, vem ha quase quatro décadas
sendo afetada por graves conflitos socioambientais ligados a sobreposicao de unida-
des de conservacao com uma parte muito significativa e importante desse territério.
Uma das unidades de conservacao é a Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, de pro-
tecdo integral, em torno da qual estao localizados os principais conflitos. Ela foi im-
plantada pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal em 1979 e, como em
varios lugares no Brasil, sem qualquer debate anterior ou consentimento dos quilom-
bolas. Esse processo teve como desdobramento a expulsdao de moradores de certas
localidades, a proibicdo do extrativismo comercial de produtos da floresta, episédios
de agressdo fisica, prisdes e mortes. Desde os anos 2000, termos de compromisso
entre os gestores da unidade de conservacao e os quilombolas tém sido firmados para
regulamentar, nas areas em sobreposicao, o uso das florestas de castanhais — funda-
mentais para a geracdo de renda de centenas de familias — e o uso e ocupacao dos
espacos do entorno das comunidades instaladas na area em sobreposicao. No con-
texto atual, em que sao remotas as possibilidades de resolucao definitiva do impasse
fundiario relativo a sobreposicdo, os quilombolas, além da regulamentacao fundiaria
de suas terras, lutam para que os acordos futuros sejam elaborados de forma menos
autoritaria e respeitem de forma mais decisiva seus modos de ser e viver. Além disso,
entendem que atualmente os pressupostos que dirigem os Termos de Compromisso
ainda sdo ditados pelo érgdo gestor da unidade de conservacéo, sem que haja um es-
paco adequado de negociacdo e debate®®.

60 Ver Secdo 17, nesta colecdo, intitulada: Quilombolas. Alto Trombetas Il.
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BOX 4. Nas margens do Rio Guaporé
Isabelle Lopes Picelli®

As comunidades quilombolas do Estado de Rondonia estdo localizadas na bacia do
Rio Guaporé, que faz a fronteira entre Brasil e Bolivia. Dentre essas comunidades,
situadas no municipio de Sdo Francisco do Guaporé, esta a comunidade de Santo
Antonio do Guaporé. Desde meados do século XIX, ha relatos de viajantes e etné-
logos sobre Santo Antonio do Guaporé, indicando-a entre o Real Forte Principe da
Beira e a localidade de Pedras Negras, onde também residem até hoje outras co-
munidades quilombolas. Santo Antonio é composta por 46 familias e esta integral-
mente sobreposta a Rebio do Guaporé, criada pelo Decreto n® 87.587/1982.

A histéria da formacao da comunidade de Santo Anténio remete a algumas frentes:
aos escravizados que trabalharam na construcdo do Real Forte Principe da Beira, no
municipio vizinho de Costa Marques; aos que escaparam das tentativas de destrui-
cdo de quilombos no municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, em Mato Gros-
so, marcado pela predominancia de populacdo negra no final do século XIX devido a
intensa atividade mineraria; e a um deslocamento advindo de territorios espanhdis
vizinhos, apds a progressiva saida dos brancos da regido.

Hoje, a comunidade se dedica a pequena agricultura e ao extrativismo, tendo esta-
belecido relacdes mais frequentes com a cidade, especialmente para acesso a servi-
cos essenciais e em busca de outras fontes de renda, dadas as limitagdes impostas
pela criacdo da Rebio do Guaporé.

A Rebio do Guaporé foi criada em 1982, abarcando uma area de 615.771 hectares.
Sua criacdo ndo reconheceu a ocupacao de povos indigenas e tradicionais locais, ndo
obstante o plano de uso da unidade, datado de 1984, ter registrado a comunidade de
Santo Antonio do Guaporé. A Rebio também se sobrepde a Tl Massaco, onde ha pre-
senca de indigenas isolados, além de fazer limite com outros dois territérios quilom-
bolas, Pedras Negras e Jesus, e com a Tl Rio Branco, inscrevendo-se em uma extensa
area ocupada por comunidades tradicionais. As comunidades quilombolas da regido
fazem parte do conselho consultivo da unidade, criado em 2013.

A regido de Rondonia passou, ao longo do tempo, por investidas visando a explora-
cdo econdmica, como a mineracao, exploracdo da borracha e a agropecuaria, sendo
esta Gltima a mais recente frente de expansdo. A ameaca representada pela intro-
ducdo de bufalos na regidgo do Guaporé, ainda nos anos 1950, é amplamente co-
nhecida por érgaos federais e estaduais de protecdo ambiental, além de denunciada
pelos quilombolas. Com o crescimento desse rebanho, ele avancou como espécie
invasora na Rebio e tem causado impactos sobre o ecossistema local.

61 Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia (UnB) e analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
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Regularizacdo do territorio tradicional

O processo de titulacdo do quilombo Santo Anténio do Guaporé foi instaurado em
2005, no Incra, e seu estudo de identificacao e delimitacao foi publicado em 2008,
apontando uma area de ocupacao tradicional de 41.600 hectares (correspondentes
a 7% da Rebio). Assim como outros processos de regularizacdo fundiaria de quilom-
bos, o de Santo Antonio passou a ser discutido entre os 6rgdos do governo federal
sem a participacdo direta da comunidade. Nesse espaco de discussao, as tratativas
para elaboracdo de um termo de compromisso e uso da area se iniciaram em 2008,
mas ndo obtiveram sucesso por conta de debates quanto a area a ser regularizada.

Trata-se do Unico caso de sobreposicdo entre territério quilombola e unidade de
conservacao em que a conciliacdo conduzida pelos érgaos de governo resultou em
um acordo entre as partes envolvidas. Contudo, tal acordo foi intensamente deba-
tido, tendo o ICMBio proposto inicialmente a delimitacdo de 3.500 ha para a co-
munidade, o que correspondia a area mais antropizada da Rebio, onde se localizam
as casas dos quilombolas de Santo Antonio. Note-se que, tal como se viu no caso
de Santo Antonio do Guaporé, é recorrente que as comunidades quilombolas cujos
territérios tradicionais foram sobrepostos por areas de interesses do Estado, como
unidades de conservacao, sejam classificadas em categorias gerais e ndo étnicas,
para justificar a alienacdo da area tradicional do grupo e o ndo cumprimento dos
comandos legais que regulam a titulacdo de territérios quilombolas.

A consolidacdo do acordo envolvendo a sobreposicdo do territério de Santo An-
tonio do Guaporé demandava consulta junto a comunidade, o que foi realizado em
2011. Participaram desse processo o Incra, a Fundacao Cultural Palmares, o ICMBio,
a Advocacia Geral da Unido e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica. Definiu-se uma area de aproximadamente 7.221 hectares destinada
aos quilombolas, o que representa reducdo de 82% em relacdo a area identifica-
da como tradicionalmente ocupada. O acordo também previu a elaboracdo de um
termo de compromisso para regulamentar o uso da drea pela comunidade. O longo
processo de debate e construcado do termo, feito com a participacao da comunida-
de, realizou-se entre 2012 e 2017, quando foi assinado pelos érgdos publicos e fami-
lias quilombolas. O acordo prevé que o termo de compromisso serd valido até que
ocorra a desafetacdo da area da Rebio em favor da comunidade, fato que sé pode
ocorrer a partir de lei aprovada pelo Congresso Nacional.

Durante a discussao do termo de compromisso, mudancas internas no ICMBio e no
MMA resultaram em uma proposta de alteracao dos limites definidos em 2011. A
area definida continha um limite de linha seca na parte leste do territério, sobre o
qual o ICMBio prop0s alteracdes, a fim de que a area a ser desafetada para a comu-
nidade seguisse limites naturais. Assim, foi realizada apresentacdo da proposta e
consulta a comunidade em 2016. Tal consulta resultou ha manutencado dos limites
definidos em 2011, dado que a nhova proposta suprimia areas firmes a beira do Rio

PARTE IV - SEGAO 12 66



Guaporé e adicionava areas alagadicas. A gestdo da Rebio do Guaporé acatou os
termos propostos pela comunidade, entendendo que o desenho definido em 2011
atendia a preservacdo de areas com maior biodiversidade da unidade de conserva-
cdo. Esse processo deixou como licdo aimportancia da participacdo das comunida-
des nas tratativas de propostas administrativas que possam lhes afetar.

Assim, desde a assinatura do Termo de Compromisso, em 2017, a comunidade de
Santo Antonio do Guaporé aguarda o envio, pelo MMA, de projeto de lei para al-
terar os limites da Rebio do Guaporé a fim de garantir o inteiro cumprimento do
acordo firmado em 2011, ou seja, a titulacdo definitiva de seu territério tradicional.
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Figura 2. Mapa de sobreposicdao de Unidade de Conservacao em Territério
Quilombola Santo Anténio do Guaporé. Elaborado por Karina Meeiros.
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12.1.4. Sobreposicao de unidades de
conservacao em territorios tradicionais

José Heder Benatti®?

Desde o final do século passado, inseriu-se no cenario nacional o debate sobre as duas
formas de gestdes territoriais que se justapdem: a identidade étnica, pela qual se busca as-
segurar o reconhecimento ao territério tradicional mediante diferentes categorias fundiarias
(terra indigena, quilombo, reserva extrativista, reserva de desenvolvimento sustentavel, pro-
jeto de assentamento agroextrativista, projeto de desenvolvimento sustentavel e projeto de
assentamento florestal); e a criacdo de unidades de conservacdo (UC) de protecdo integral
que excluem a presenca humana. Portanto, para cada uma dessas formas, hé legislacdes dis-
tintas que reconhecem a diversidade cultural e a preservacao ambiental.

No ambito do debate politico, as duas formas de gestdo territorial sdo apresentadas
em dicotomia ou como conflito de dois direitos constitucionais, em que, de um lado, ha a dis-
cussao da manutencao dos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais e, de outro
lado, o pleito para garantir a preservacao ambiental sem gente. Esse conflito de compreensao
sobre a melhor forma de proteger o meio ambiente tem levado a sobreposicao de unidades de
conservacdo em territérios tradicionais reivindicados pelos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais®.

Sao conflitos territoriais que devem ser analisados a partir das sobreposicdes de inte-
resses diferentes, de reivindicacdes de grupos sociais, com légicas culturais, econbmicas e de
relacdo com a natureza distintas. Para entender os aspectos juridicos envolvidos (violacdes de
direitos) nos conflitos territoriais da sobreposicao apresentaremos o resultado dos estudos
de dois casos, um que envolve a sobreposicao de um parque estadual em projeto de assenta-
mento agroextrativista federal (BENATTI; OLIVEIRA, 2018)%* e outro a criacao de um parque
federal em territério quilombola (Parque Nacional do Jal e Quilombo do Tambor).

A criacao de espacos ambientalmente protegidos que nao admitem a presenca dos po-
vos indigenas e comunidades tradicionais, como ocorre no Brasil, principalmente com unida-
de de conservacao de protecao integral, promove conflitos entre o direito ao meio ambiente
equilibrado e os direitos territoriais e culturais, ambos previstos na Constituicao Federal de
1988. E necessario pensar como contemplar esses diversos interesses de forma que garanta
aos povos e comunidades tradicionais o respeito ao territério.

62 Professor de Direito, Universidade Federal do Para.

63 N3do ha um levantamento preciso, mas de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL; ICMBio, 2012) sdo 82 unidades de
conservacdo federais sobrepostas a terras indigenas, quilombos e de comunidades tradicionais. O levantamento do Instituto Socioam-
biental (ISA) em relacdo as populacdes indigenas, até o ano de 2014, computava 48 superposicdes, envolvendo 35 terras indigenas e 34
unidades de conservacdo (RAISG, 2016, p. 79). Estimam-se para os territérios quilombolas seis sobreposicSes, trés com parques nacionais
e aoutra metade em reservas bioldgicas (ABIRACHED; BRASIL; SHIRAISHI, 2010).

64 Este trabalho é produto da pesquisa em que fui homenageado como orientador do Premiado em terceiro lugar no XXIX Prémio Jo-
vem Cientista, categoria Ensino Superior, Jeferson Almeida de Oliveira, promovido pelo CNPg, em 2018, e também premiado em 1° Lugar
na categoria Doutores, escrito com o estudante Jeferson Almeida e Oliveira, apresentado no 16° Congresso Brasileiro da Magistratura de
Direito Ambiental, realizado nos dias 13 a 15 de setembro de 2018, Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), na cidade de Balneario Cam-
boril, em Santa Catarina.
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Na pratica, a questao ambiental tem sido utilizada para violar direitos e sdo estrutura-
dos discursos e justificativas para sobrepor os interesses de protecao ambiental ao interesse
dos povos e comunidades tradicionais no uso e manejo de suas areas.

Os conflitos sao diversos. Temos a falta de comunicacao entre o Estado, na figura
dos érgaos ambientais e de regularizacdo fundiaria, e os direitos dos povos e comunidades
tradicionais nao sdao assegurados. Conflito entre o gestor e as liderancas das comunidades
tradicionais beneficiarias da Unidade de Protecado Integral quando ocorre divergéncia de
compreensdo sobre a forma de gerir os recursos naturais da area protegida, ja que o res-
ponsdvel legal pela gestdo da unidade de conservacdo é um servidor do érgao ambiental e
na pratica tem a Ultima palavra.

Os estudos também apontam a limitada autonomia dos povos e comunidades tradi-
cionais em gerir seus territdrios tradicionais, mesmo que isso signifique violacdes as legisla-
¢Oes nacionais e internacionais que determinam seus direitos, como os artigos 215, 216, 231
da Constituicao Federal, o Decreto n® 6.040 de 2007 e a Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). A morosidade na resolucdo desses conflitos é outro fator
gue merece atencao, pois resta claro que a prioridade para esses casos por parte do governo
é minima.

Em relacdo a intrusdao de UC em Terra Indigena, seja em territérios quilombolas ou de
assentamentos da reforma agraria, a concepcao de area protegida se sustenta em um modelo
puramente ambiental e ndao socioambiental, como se as comunidades tradicionais que pree-
xistiam a criacdo da UC fossem totalmente externas ao ambiente que precisa ser “protegido”.
Em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimen-
to deve promover ndo sé a sustentabilidade estritamente ambiental, ou seja, a sustentabilida-
de de espécies, ecossistemas e processos ecolégicos, como também a sustentabilidade social
(SANTILLI, 2005, p. 14).

N3o faz sentido retirar os povos indigenas ou as comunidades tradicionais das areas
protegidas, pois a presenca das mesmas em boa parte das UCs existentes no Brasil é anterior
asuacriacao, e o patrimonio ambiental que se quer proteger é também resultado dainteracao
entre essas populacdes e os recursos naturais ali existentes. Diversas pesquisas tém desta-
cado a interdependéncia entre diversidade bioldgica e cultural. Por isso, deve-se considerar
que as culturas sdo construidas a partir dos elementos da natureza e, ao mesmo tempo, elas
influenciam o desenvolvimento e a diversidade do espaco em que vivem. Se esse conflito ain-
da persiste, uma das causas é a incapacidade dos 6rgaos ambientais estadual e federal, como
agéncias administradoras de territdrios de usos tradicionais, de superar a concepcao reducio-
nista de protecao da natureza (ALMEIDA; RESENDE, 2013, p. 188).

As possiveis solucdes sdo conhecidas. No momento, trata-se de uma questao de pres-
sdo social e mudanca da concepcao governamental, aceitando o fato de os fundamentos
preservacionistas e socioambientalistas poderem ser conciliados. Para isso, devemos consi-
derar o pressuposto do reconhecimento das comunidades tradicionais como portadoras de
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conhecimento e técnicas de uso e manejo da natureza de baixo impacto, e de que uma unidade
de conservacao “com gente” estara mais protegida do que uma area protegida “sem gente”.

O Parque Nacional do Jau

O Parque Nacional do Jau (Parna -Jau) é uma unidade de conservacdo de protecdo in-
tegral, localizada no Estado do Amazonas, no Médio Rio Negro, na Amazonia Central, criada
em 1980 por decreto presidencial, com uma area de 2.272.000 hectares. O objetivo principal
gue justificou a sua criacao foi a preservacao dos recursos naturais, sem a presenca huma-
na, a fim de assegurar a protecdo de grandes manchas de florestas tropicais Umidas surgidas
durante os periodos secos do Terciario e do Quaternario, segundo a Teoria dos Reflgios pro-
posta por Haffer (1969). Essa teoria afirma que os reflgios representam a origem de muitas
espécies e subespécies de plantas e animais existentes nos dias atuais e merecem ser preser-
vados para entender a evolucao da fauna e flora. E 0 Gnico parque do mundo que possui uma
bacia de aguas pretas, tombado como sitio de patrimoénio natural mundial pela Organizacao
das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 2000.

A partir da criacdo do Parna Jal as comunidades tradicionais e ndo tradicionais re-
sidentes na area da unidade de conservacdo sofreram diversas pressdes e restricGes em
relacdo a utilizacdo dos recursos naturais porque tinham que ser retiradas, iniciando uma
disputa por direitos que, até os dias atuais, ainda n3do foi resolvida. Segundo os dados da
Fundacao Vitéria Amazonica, o parque é ocupado por 886 moradores reunidos em 143 gru-
pos domésticos, dos quais 47% est3do vivendo em sete comunidades (FUNDACAO VITORIA
AMAZONICA, 1998, p. 139).

As pressdes foram parcialmente bem-sucedidas, pois causaram éxodo do parque, mas
as comunidades tradicionais que resistiram e comecaram a se organizar para resistir a expul-
sdo das areas que tradicionalmente ocupavam, mudaram suas formas de uso e manejo dos
recursos naturais. Diante do impasse e desrespeito aos direitos territoriais, uma das estra-
tégias de luta foi reivindicar o reconhecimento da comunidade do Tambor como quilombo-
la (Quilombo do Tambor), que conseguiu éxito somente em 2006, com o reconhecimento da
Fundacdo Cultural Palmares, a qual certificou a comunidade como remanescente de quilom-
bo. Segundo Leite (2015, p. 46), a comunidade do Tambor era composta “por 25 familias e
103 pessoas”. Porém, o levantamento feito pela Associacdao dos Moradores Remanescentes
de Quilombo da Comunidade do Tambor, concluiu que existem “aproximadamente 33 familias
e 233 pessoas descendentes dos trés casais pioneiros do Rio dos Pretos...”.

O conflito persiste porque o érgao gestor do parque possui um posicionamento ideo-
|6gico de preservacado da natureza, pautado na rigida separacao entre ser humano e natureza,
excluindo os povos e comunidades tradicionais como sujeitos sociais importantes para asse-
gurar o equilibrio da natureza.

A conclusdo é a de que ndo ha base tedrica ou empirica que sustente a concepcao
de que apenas as unidades de conservacdao de protecao integral, sem gente, conservam a
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biodiversidade. Sob o ponto de vista juridico, antropolégico e ecoldgico, o respeito aos co-
mandos normativos nacionais e internacionais serao atendidos quando houver uma nova
compreensao sobre a protecao ambiental e forem respeitadas as diferentes cosmovisdes do
ser humano em sua relacdo com a natureza. Logo, a concepcao defendida de natureza intoca-
da ndo se sustenta como justificativa para a remocao das comunidades tradicionais.

12.1.5. Sobreposicao de unidades de conservacao a
territorios tradicionais e resisténcias caicaras na Jureia (SP)

Adriana de Souza de Lima®®, Dauro Marcos do Prado®® e
Rodrigo Ribeiro de Castro®”

A presenca de comunidades humanas no territério da Jureia é antiga. Estudos arque-
oldégicos demonstram que o povoamento da regido data de aproximadamente cinco mil anos
(CALI, 2008). Documentos encontrados na pardoquia da cidade de Iguape (SP) comprovam,
atravésdetitulosdeterrasdogovernoimperial, que osancestrais de muitas das familiasque ha-
bitam atualmente a regido ja possuiam posse reconhecida da terra no século XIX (CARVALHO;
SCHMITT, 2010). Embora essas comunidades tenham transmitido e aprimorado seu patrimo-
nio material e imaterial, dentre praticas e conhecimentos agricolas (ADAMS, 2000a; 2000b),
pesqueiras (RAMIRES; BARRELA, 2003), manifestacdes culturais e religiosas (RODRIGUES,
2013), elas tém enfrentado fortes pressdes sobre o seu modo de vida ao longo do século XX.

A partir da década de 1930, houve uma forte expansdo da fronteira econémica no Brasil
e aimplementacao de grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento nas regides lito-
raneas do Estado de S3o Paulo. Isso motivou a especulacdo em territdérios tradicionalmente
ocupados. O relatdério conclusivo da Comissdo da Verdade do Estado de Sdo Paulo — Rubens
Paiva (CNV)68, apontou a ocorréncia de mais de 300 mil casos de violacdes de direitos huma-
nos contra agricultores, pescadores, populacdes tradicionais e indigenas, entre 1946 e 1988,
no Vale do Ribeira, parte sul do Estado de Sao Paulo, onde se encontra a regiao da Jureia.

Dauro Marcos do Prado, caicara, narrou no relatério da CNV a extorsdo cometida nes-
se periodo contra sua avd, donaJoana. Segundo ele, grileiros a pressionaram a vender as terras
onde morava. Como era analfabeta, cedeu suas digitais para que regularizassem a venda junto
ao cartoério de lguape (SP). Os grileiros prometeram voltar com o dinheiro, mas nunca cumpri-
ram o prometido.

65 Lideranca Caicara da Jureia, presidente da Unido dos Moradores da Jureia, representante estadual da Coordenacdo Nacional de
Comunidades Tradicionais Caicaras e Articuladora do Férum dos Povos e Comunidades Tradicionais do Vale do Ribeira, graduada em Pe-
dagogia pela Universidade Federal do Parana (UFPR).

66 Lideranca Caicara da Jureia, fundador da UM, participou da criacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais, membro da Coordenacgdo Nacional de Comunidades Tradicionais Caicaras e Ponto Focal dos Caicaras
no Férum dos Povos e Comunidades Tradicionais do Vale do Ribeira.

67 Doutorando em Antropologia Social junto a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

68 Todos os relatérios da Comissdo da Verdade do Estado de Sdo Paulo - Rubens Paiva podem ser consultados em: http://comissao-
daverdade.al.sp.gov.br/.
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Figura 3. Jureia: comunidade do Grajalna. Dona Nancy Prado forneando a farinha branca de mandioca.
Foto: Rodrigo Ribeiro (2014).

No final da década de 1970, as comunidades da Jureia passaram a ser pressionadas
pelo projeto de um condominio residencial de luxo, encabecado pela construtora Gomes de
Almeida Fernandes (atual Gafisa) e que previa a construcdo de residéncias para mais de 70 mil
pessoas (QUEIROZ, 1992). A empresa iniciou os estudos e tracou os primeiros loteamentos,
mas o governo militar cancelou o projeto imobiliario, com o objetivo de construir duas usi-
nas nucleares, uma no Morro do Grajalina, no municipio de Iguape, e outra em Parnapo3d, em
Peruibe, ambos na regido da Jureia.

Uma dessas usinas foi projetada para ser instalada na area onde Dauro, sua familia e
outros moradores viviam, na comunidade do Grajauna. Até hoje é possivel encontrar ali os
grandes buracos feitos pela Nuclebras para andlise de solo. A data em que foi anunciada a
construcdo das usinas soou como uma afronta aos interesses dos grupos ambientalistas que
se fortaleciam politicamente para as eleicdes de 1986 (ZHOURI, 1992). O motivo: a noticia
foi veiculada pela imprensa no dia seguinte ao do andncio, 5 de junho, o Dia Mundial do Meio
Ambiente. Queiroz (1992, p. 76) cita um dos “ecologistas” da época: “Era o Dia Mundial do Meio
Ambiente, poxa. A gente estava dividido, mas o Estado deu tudo para que a gente se organi-
zasse e formasse uma resisténcia”.

O projeto politico dos ambientalistas ganhou forca entre o fim do governo militar e o
inicio do periodo de redemocratizacdo (ZHOURI, 1992). As Unidades de Conservacao (UC) se
tornaram grandes bandeiras politicas contra os empreendimentos imobiliarios e as usinas ato-
micas. Em 1986, apds uma grande mobilizacdo de ambientalistas na midia e junto ao governo
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do Estado de S3o Paulo, foi criada, através do Decreto Estadual no 24.646/1986, a Estacdo
Ecoldgica Jureia-Itatins (EEJI) como uma area de protecdo integral da natureza.®®

A sobreposicao da EEJl ao territério das comunidades tradicionais redundou na proi-
bicdo violenta de todas as suas atividades culturais e na ilegalidade de sua permanéncia, tor-
nando-os estrangeiros e suspeitos em sua prépria casa. A criacao da EEJl pode ser considerada
positiva em relacdo ao bloqueio dos interesses da especulacao imobiliaria. Contudo, a partir
disso, o conflito social e territorial na regido ganha uma nova face, com as dificuldades de se
efetivarem os direitos de comunidades tradicionais por parte da aplicacdo da legislacao am-
biental (SILVA, 2012).

As restricoes ao modo de vida impostos pela criacao da EEJl impulsionaram a criacao
de associacdes comunitarias, como a Unido dos Moradores da Jureia (UM)) e a Associacao
dos Jovens da Jureia (A))), que se formaram para reivindicar os direitos territoriais das comu-
nidades tradicionais. Duas décadas de luta e conflitos redundaram na reclassificacdo da EEJI
para o Mosaico de Unidades de Conservacao da Jureia-ltatins, lei vigente atualmente sobre
o territério da Jureia, e que regularizou a permanéncia de apenas duas dessas comunida-
des tradicionais em Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (CAMARA, 2009: CASTRO,
2017; NUNES, 2003).

Desde entdo, varias pesquisas vém apontando o modo como a legislacdo ambiental
tem sido implementada desde a criacao da EEJl com objetivos de preservacao da natureza,
mas, concomitantemente, restringindo o modo de vida e os direitos das comunidades tradi-
cionais na Jureia. Elas sofreram com a proibicdo parcial ou completa de suas atividades agri-
colas (ALMEIDA et al., 2013; ANDRIOLLI et al., 2013; CAMPQS, 2001). Esse foi um dos fato-
res que provocou o esgotamento paulatino do modo de vida dos moradores da Jureia a partir
da criacdo da EEJl em 1986, pois significou a reducado dréastica de parte consideravel da base
alimentar das comunidades. A proibicdo das rocas também afeta o sistema social caicara, na
medida em que o sistema agricola dessas comunidades esta ligado a organizacdo coletiva de
trabalho, aos mutirdes, as manifestacdes da religiosidade local e a integracdo comunitaria nas
festas de fandango.

As técnicas da agricultura itinerante (ou coivara), utilizadas na agricultura caicara, ja
foram analisadas em diversas perspectivas (ADAMS, 2000b, 2000a; FONSECA; PRADO,
2008; OLIVEIRA, 2007; PERONI; HANAZAKI, 2002). Trata-se de pratica tradicional larga-
mente utilizada por populacdes de florestas tropicais em todo o mundo (ALTIERI, 1989). Na
Mata Atlantica, comunidades quilombolas que também utilizam esse sistema ja demons-
tram que ele pode implicar no aumento da biodiversidade (ADAMS et al., 2013). A luta pela
permanéncia dos caicaras envolve o intercambio de conhecimentos dessa pratica entre as
diferentes geracdes.

69 O Decreto Estadual foi ratificado pelo Projeto de Lei n® 5.649/1987, instituindo a Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins, que proibia a
habitacdo humana.
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Figura 4. Jureia: comunidades do Grajalna e Rio Verde, 2018. Acima e a esquerda, jovens aprendem a escolher local
para plantio de arroz; acima e a direita, jovens semeiam rama no plantio de mandioca; abaixo e a esquerda, dona
Nancy Prado aconselha sobre o arroz pilado; abaixo e a direita, mutirdo para carpir roca de mandioca.

Fonte: Acervo UMJ.

E importante ressaltar que as técnicas e conhecimentos caicaras poderiam fundamen-
tar politicas de conservacdo que permitissem a permanéncia das comunidades nos territérios
qgue habitam imemorialmente. A premissa estaria em considerar que, a partir de acordos entre
fortes associacdes comunitarias e 6rgaos ambientais, assegurado o modo de vida, as técnicas
tradicionais e a permanéncia dos moradores, poderia também se assegurar a manutencdo da
biodiversidade de ecossistemas associados ao bioma da Mata Atlantica.

A base politico-cientifica paraisso pode residir em trabalhos colaborativos de pesqui-
sa. Exemplo disso € um estudo aprofundado, que contou com colaboracao cientifica entre co-
nhecimentos académicos e tradicionais na Jureia. Pesquisadores da Universidade Federal do
ABC (UFABC) e caicaras utilizaram softwares de geoprocessamento, conhecimentos e me-
moria de moradores da Jureia para interpretar fotos que apresentam as areas de rocas caica-
ras abertas entre 1962 e 2011 no atual Parque Estadual do Prelado (COSTA et al., 2017).

As conclusdes desse trabalho mostram que a area aberta para roca itinerante em todo
o periodo estd abaixo dos niveis maximos considerados sustentaveis para outras regides com
populacdes tradicionais na Mata Atlantica (ADAMS et al., 2013). O declinio das areas médias
de rocas que, entre os anos de 2000 e 2011, representavam menos de 1% da area do parque
apontam que a pratica de agricultura tradicional “foi praticamente eliminada em decorréncia
das pressdes impostas pela criacao da unidade de conservacao” (COSTA et al., 2017, p. 8).
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Outro efeito das politicas de conservacao foi a perda de agrobiodiversidade das comu-
nidades da Jureia, como resultado da proibicao completa das rocas a partir da criacao da EEJl
em 1986. Isso resultou na diminuicao, por exemplo, de variedades de mandioca, arroz, feijao,
outras sementes e dos conhecimentos associados para o seu plantio, que formavam a base da
alimentacao das comunidades tradicionais (BAPTISTA, 2017; SANCHES, 2004).

As autorizacOes para aberturas de rocas sé se tornaram possiveis por meio da atuacao
da UM|, quando se chegou a um acordo envolvendo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SMA) e entidades ambientalistas, o que garantiu no ano de 1992 o direito de reestabelecer as
atividades da agricultura tradicional. A participacao direta da renomada agréonoma Ana Maria
Primavesi em favor dos caicaras foi fundamental nesse periodo. Apesar dessa conquista, a mo-
rosidade dos procedimentos de autorizacdo e o desconhecimento dos técnicos da SMA sobre
a agricultura itinerante criam dificuldades até os dias atuais para abertura de rocas conforme
a sazonalidade do uso tradicional.

Além da proibicdo e da burocracia das autorizacdes, outras acdes associadas as politi-
cas de conservacao e administracao da EEJl pressionaram a habitacdo de familias tradicionais
na Jureia. Muitos moradores viram suas casas ou de parentes serem violentamente invadidas
por parte da policia florestal (CAMPQOS, 2001); tiveram suas atividades de pesca proibidas
ou restringidas’®; foram impedidos de reformar suas casas ou de construir outras (CAMPOS,
2001, CARVALHO; SCHMITT, 2010; SILVA, 2012); foi dificultada sua permanéncia no interior
das comunidades, bem como sua mobilidade intercomunitéria, para trabalhar ou visitar as ci-
dades vizinhas (CASTRO; ALMEIDA; REZENDE, 2015; PANZUTTI, 2003); além disso, a maio-
ria dos servicos de salide e educacao foram interrompidos ou limitados pelo poder publico
(CASTRO; ALMEIDA; REZENDE, 2015; NUNES, 2003).

O fechamento de escolas rurais obrigou familias a deixarem a Jureia sob o risco de se-
rem responsabilizadas judicialmente caso as criancas nao frequentassem o ensino regular. Em
contrapartida, muitos moradores que hoje compdem a UM| e a AJJ criaram em 2001 o projeto
da Escola Caicara da Jureia. O projeto pedagdgico era baseado no sistema de alternancia e foi
elaborado pela comunidade da Jureia com contribuicdes das pesquisadoras em educacao Alik
Wunder (Unicamp) e Luisa Alonso (Unesp), que buscaram contribuir a partir de suas experién-
cias de formacdo de escolas em comunidades indigenas (FRANCO, 2015; MONTEIRO, 2002;
NUNES, 2003).

A escola localizava-se na comunidade da Cachoeira do Guilherme, na época uma das
comunidades mais movimentadas da Jureia, por sua localizacdo e pela sua importancia espi-
ritual aos moradores de todas as comunidades. A Escola Caicara funcionou ao longo de trés
anos e formou jovens a partir tanto do conhecimento formal como do conhecimento de mes-
tres caicaras. A interrupcao da Escola Caicara da Jureia se deveu, principalmente, ao governo

70 Registrado no Painel da Biodiversidade - Versdo Jureia, que teve como objetivo descrever detalhadamente algumas atividades
tradicionais ligadas a pesca e a agricultura caicara. Ele foi realizado pela UM|, pela AJJ, pelos antropdlogos Rodrigo Ribeiro de Castro (Uni-
camp) e Carmen Andriolli (UFRR)), sob coordenacdo da antropdloga Manuela Carneiro da Cunha, no ambito de uma pesquisa financiada
pelo extinto Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). O documento é acessivel apenas sob consulta a UM].
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Figura 5. Jureia: comunidade da Cachoeira do Guilherme, 2001. Acima, reunido para elaboracdo do plano politico
pedagégigo da Escola Caicara da Cachoeira do Guilherme. A esquerda, inauguracao da Escola Caicara no Centro
Espirita. A direita, dia de aula na Escola Caicara. Fonte: Acervo UM|.

do estado (Secretaria de Educacdo), ao ndo garantir a nova sala do ensino médio, exigindo
um ndmero minimo de 50 alunos em sala. Além disso, o corte de recursos pela prefeitura de
lguape, bem como a negligéncia da gestdo da EEJl com a comunidade e a escola forcaram os
moradores a encerrar o projeto em 2004 (NUNES, 2003, p. 132).

Com o passar dos anos, os moradores da Cachoeira do Guilherme foram progressiva-
mente emigrando da Jureia, até seu abandono completo. Alguns dos alunos da Escola Caicara
alfabetizaram-se nessa comunidade e aprenderam os conhecimentos tradicionais de mestres
e mestras caicaras também como parte da rotina escolar. Uma ampla gama de conhecimentos
tradicionais relacionados as variedades de plantas e técnicas medicinais registrados na época
atestam um pouco da rica experiéncia pedagdgica da Escola Caicara (BORN, 1992).
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O conjunto de restricdes ao modo de vida na Jureia resultou em um processo localmen-
te chamado de “expulsdo por cansaco” ou “por canseira” (CASTRO, 2017). Embora haja relatos
de desalojamentos de familias tradicionais realizados diretamente com forca policial, a saida
indesejada de moradores pelo acimulo dos fatores que restringiram paulatinamente as con-
dicdes sociais de existéncia resultou, efetivamente, na diminuicdo drastica da populacdo da
Jureia.

A analise dos dados oficiais elaborados no Cadastro Geral de Ocupantes (CGO)
(MENDONCA,; SIQUEIRA, 1991), com os dados do Laudo Histérico e Antropoldgico da
Fundacdo Florestal de Sao Paulo (CARVALHO; SCHMITT, 2010), nos levam a concluir que,
das 22 comunidades registradas no comeco dos anos 1990, apenas em nove delas ainda ha
moradores tradicionais. As comunidades que permaneceram fora das duas RDS instituidas
no Mosaico da Jureia se encontram atualmente em uma situacdo dramatica. Nas comuni-
dades do Grajalina e Rio Verde, por exemplo, mais de 90% das familias emigraram a partir
da década de 1990. Estudos iniciais demonstraram para onde se deslocaram os moradores
das comunidades (GEA, 2018), destacando-se a migracdo para as periferias das cidades de
lguape e Peruibe.

Esses documentos oficiais, que trazem dados sobre a saida dos moradores, também
implicaram em disputas sobre o reconhecimento da tradicionalidade da ocupacado. Em muitas
comunidades da Jureia, ha reclamacdes por parte dos moradores quanto a arbitrariedade nos
processos de identificacdo das familias tradicionais, tanto no CGO (MENDONCA; SIQUEIRA,
1991) como no Laudo Histdérico e Antropolégico da Fundacao Florestal, de 2010 (CARVALHO;
SCHMITT, 2010). O ndo reconhecimento de algumas familias como tradicionais gerou proces-
sos judiciais e desalojamentos, ndo raras vezes realizados por meio da forca policial. Em desar-
monia com o Decreto n°® 6.040 de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e com a Convencao n° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, da qual o Brasil é signatario, esses processos de identificacdo nao
possibilitaram um autorreconhecimento efetivo por parte dos moradores daJureia, o que Ihes
permitiria acessar o direito ao territério que ocupam historicamente.

A complexidade dessa questao, ja analisada por bibliografia pertinente a realidade dos
moradores da Jureia (ADAMS, 2002; PIEDADE; MOLINA, 2013; QUEIROZ, 2000; VIANNA,
2008), demonstra que a identificacdo da tradicionalidade por critérios estritamente relacio-
nados a existéncia de “sistemas sustentaveis de exploracao dos recursos naturais”’' ou a uma
“estreita relacdo com o ambiente natural”’? tem furtado o direito de permanéncia as familias
com raizes ancestrais no territério. As comunidades da regidao caracterizam-se pelainteracdo
ecoldgica com a natureza em que vivem, mas, para além disso, sua tradicionalidade precisa ser
considerada no contexto de pressdes sociais histéricas sobre seu modo de vida, onde, contu-
do, conseguiram produzir uma cultura material e imaterial especifica que desponta de manei-
ra reconhecida no Brasil (CALI, 2008; IPHAN, 2011).

71 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, artigo 20, do Capitulo lll, instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.
72 Lein®14.982 de 2013 que instituiu o Mosaico de Unidades de Conservacdo da Jureia-ltatins, artigo 6°.
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Figura 6. Jureia: comunidade do Prelado. A esquerda Seo Carlos Rayrrjundo, premiado pelo Ministério da Cultura
como Mestre de Cultura Popular, ensinando acorde de viola caicara. A direita, ele ensina aos jovens a confeccdo do
covo, instrumento de pesca tradicional, durante oficina da AJ) em 2017. Fonte: Acervo UM|.

Embora alei do Mosaico de Unidades de Conservacao da Jureia-Itatins tenha avan-
cado naincorporacao de duas comunidades tradicionais na Jureia, no processo de elaboracdo
dessa lei ONGs ambientalistas com grande influéncia no Estado, que participaram da criacdo
da Estacao Ecolégica em 1986, atuaram incisivamente na Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo em prol do bloqueio do autorreconhecimento da tradicionalidade no texto da lei
(CASTRO, 2017).

Apesar do empenho da UM|J naquele momento, a lei nao considerou o direito ao autor-
reconhecimento. Isso demonstra que a sobreposicao de direitos ambientais sobre os direitos
de populacdes e comunidades tradicionais, estes ja ratificados em legislacdes nacionais e em
dispositivos internacionais, ocorre, em certa medida, pela articulacdo e atuacdo politica de
grupos ambientalistas em espacos de definicdo juridica.

Contudo, a aprovacao do Mosaico da Jureia e o acimulo de problemas de gestdo por
parte dos 6rgdos ambientais (SOUZA DE LIMA; HAYAMA; CASTRO, 2017) ndo impediram que
a UM] e a AJ) continuassem suas lutas. Ao longo de quase trinta anos, elas tém atuado pelos di-
reitos das comunidades da Jureia, fortalecendo e atualizando as tradicdes das familias autorre-
conhecidas como caicaras e tradicionais (FRANCO, 2015), tendo desenvolvido formas de gera-
cdo de renda, seminarios, formacdes, oficinas de danca e de instrumentos musicais associados
ao fandango, além da confeccdo de artesanatos com caixeta (Tabebuia cassinoides).

Apds a aprovacao do Mosaico da Jureia e da ratificacdo de areas de protecao integral
sobre territérios tradicionalmente ocupados na Jureia, essas associacdes coordenaram um
processo de colaboracao cientifica, compondo uma equipe interdisciplinar com antropélogos,
bidlogos, ecdlogos e juristas, que resultou no Plano de Uso Tradicional Caicara.”® Ao longo de
dois anos de trabalho, de reunides com familias que habitavam ou vivem na Jureia, represen-
tantes de diversas comunidades, a AJ] e UM] desenvolveram um documento robusto que re-
presenta um projeto de governanca territorial com objetivo de garantir a presenca das familias

73 Pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo (USP), da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), da Universidade Federal do
ABC (UFABC), da Universidade Federal Rural do Rio de janeiro (UFRRJ), da Universidade de Chicago (EUA) e juristas da Defensoria Publica
do Estado de S&o Paulo participaram na construcdo do Plano de Uso Tradicional Caicara. Esse documento é acessivel apenas sob autori-
zacdo da Unido dos Moradores da Jureia e da Associacao dos Jovens da Jureia.
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tradicionais em seus territdrios de origem, possibilitando a perpetuacao da cultura caicara e
da qualidade de vida de seus moradores, através de um compromisso entre suas associacoes
representativas e os érgdos ambientais responsaveis pela gestdo das unidades de conserva-
¢ao naregiao.

O Plano de Uso Tradicional Caicara parte de pesquisas consagradas na regiao e dos
conhecimentos e praticas tradicionais das comunidades caicaras para pautar que essas po-
dem contribuir para a protecdo e manutencdo dos ecossistemas associados a Mata Atlantica
e seus servicos ecossistémicos, sendo, portanto, compativeis com a conservacdo ambiental.
Atualmente, a AJj e a UM|, por meio desse documento, buscam um acordo com a SMA com o
objetivo de encerrar os conflitos sociais e ecoldgicos histéricos na regidao e corrigir um erro
cometido ha mais de trés décadas.

Figura 7. Reunido comunitaria no Guarau, em Peruibe (SP), sobre o Plano de Uso Tradicional Caicara, em outubro de
2016. Fonte: Acervo UM]J.

O plano apresenta de forma detalhada, com base no conhecimento académico e
tradicional, que algumas comunidades da Jureia que ficaram no interior da EEJl formam um
Territério Tradicional Caicara e que, portanto, este deve se destinar tanto para protecéo da
natureza como para efetivacdo dos direitos de permanéncia das comunidades caicaras, com
roca, pesca, extrativismo, fandango e outros aspectos de seu modo de vida garantidos.
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BOX 5. Conflitos e desafios na aplicacdo do Taus em areas de
marinha: o caso da Praia de Castelhanos, llhabela (SP)

Daniella Marcondes’™

O Termo de Autorizacdo de Uso Sustentdvel (Taus) é um instrumento concebi-
do pela Superintendéncia do Patrimo6nio da Unido (SPU) com o objetivo de iniciar
o processo de regularizacdo fundidria em territérios sobrepostos aos terrenos de
marinha’. O Taus trata do reconhecimento a moradia e uso dos recursos naturais
voltados a manutencdo do modo de vida de povos e comunidades tradicionais ori-
ginarios dessas areas, ai incluso o direito de garantia da posse. Nas areas em ques-
tao, tais temas eram antes abordados por meio de unidades de conservacao (UC)
de uso sustentavel, como as Resex e RDS, e por projetos de assentamento do Incra,
mais especificamente das modalidades PAE e PDS’®. Estes Ultimos sdo voltados a
regularizacdo fundiaria e a promocado do desenvolvimento sustentavel, sem neces-
sariamente considerar a protecado da natureza (MARCONDES; RAIMUNDO, 2019).

O histérico de construcdo do Taus teve inicio em 2003, com a parceria firmada en-
tre SPU, Incra, Ibama, movimentos sociais, municipios e outros atores para identifi-
cacdo dos bens imédveis da Unido e posterior destinacdo dessas dreas. Em 2005, no
Para, por exemplo, o projeto Nossa Varzea: cidadania e sustentabilidade na Ama-
zOnia brasileira’” foi executado com o Taus, recém idealizado para atender as de-
mandas das populacdes cujos territérios estavam sobrepostos as areas da Unido.
O Taus orientou a promocao da regularizacao fundidria das populacdes ribeirinhas
habitantes das varzeas e ilhas fluviais dos rios federais na Amazoénia Legal”® por al-
guns anos, por meio dos projetos Nossa Varzea, Nossa Floresta e Campos Naturais
(JUNIOR; FONTES, 2006).

A partir dessa experiéncia, a publicacdo da Portaria SPU n°® 89/20107° permitiu ex-
pandir o reconhecimento da funcdao socioambiental dos bens da Uniao para regu-
larizar a situacdo dos povos e comunidades tradicionais ocupantes da area costei-
ra do pais. As primeiras comunidades beneficiadas pelo Taus na regido Sudeste do
Brasil encontram-se no litoral norte de Sao Paulo, na Ilha do Montao de Trigo, em
S3o Sebastido, em 2012, e nas seis vilas caicaras®® da Baia de Castelhanos e nas ilhas

74 Mestra em Desenvolvimento do Turismo e doutoranda em Mudanca Social e Participacdo Politica junto a Escola de Artes e Cién-
cias Humanas da Universidade de Sdo Paulo (EACH-USP).
75 Os terrenos de marinha séo definidos somente nos locais sob a influéncia das marés. A definicdo leva em consideracdo a confi-

guragao dollitoral no ano de 1831, e compreende a faixa de 33 metros a partir da Linha da Preamar Média (JUNIOR; FONTES, 2006). Cf.
Codigo de Aguas e Decreto-Lei n®9.760/1946.

76 Portarias Incra n®268/96 e n°® 477/99.

77 Projeto normatizado pela Portaria n® 284, de outubro de 2005.

78 Portaria n®100, de 3 de junho de 2009.

79 Transformado em lei com a publicagdo da Lei n®13.465/2017.

80 As seis vilas caicaras foram formadas ha cinco geracgdes e, atualmente, abrigam em torno de 75 familias. Estdo localizadas nas
Praias de Castelhanos — Canto da Lagoa e Canto do Ribeirdo, Mansa, Vermelha, Figueira e Saco do Sombrio. A Figueira e o Sombrio estdo
inseridos nos limites do Parque Estadual de Ilhabela (PEIb), UC de protecdo integral. Na Praia Vermelha ha uma disputa pela propriedade
da terra envolvendo um suposto comprador e a comunidade caicara (ver video: Especulacdo imobiliaria ameaca caicaras em destino de
luxo no litoral paulista. Disponivel em: https://youtu.be/wAuOfDXiPQ8). O Saco do Sombrio foi ocupado por uma subsede do Yatch Club
de Ilhabela em terreno da Unido sobreposto ao territério caicara com conflitos registrados, ver: https://folhasantista.com.br/noticias/di-
reitos/acao-na-justica-quer-o-embargo-da-sede-e-devolucao-de-areas-ocupadas-pelo-yacht-club-de-ilhabela/. Acesso em: 9jan. 2022.
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de Blzios e da Vitdria, no arquipélago de Ilhabela®’, em 2015. Essa experiéncia da
outorga do Taus para as areas sobrepostas aos territérios ocupados pelas comu-
nidades caicaras apresenta algumas fragilidades do instrumento com relacdo a sua
aplicacdo em areas litoraneas dominadas pelo turismo e veraneio, como no caso da
Praia de Castelhanos.

Os conflitos no litoral sudeste decorrem, em grande maioria, do processo historico
de uso e ocupacado das terras voltado a monocultura agricola para exportacao e,
apds a metade do século XX, a conservacao da natureza, ao veraneio e turismo. As
comunidades caicaras em questado se formaram, principalmente, nos momentos de
estagnacdo economica, quando os habitantes se dedicaram ao cultivo das peque-
nas rocas e a pesca artesanal para subsisténcia. As vilas caicaras distribuiram-se nas
praias do recortado litoral (MARCILIO, 2006; LUCHIARI, 1999).

Até a abertura das estradas ligando o litoral norte de Sdo Paulo ao planalto paulis-
ta, o interesse externo economico pela regido permaneceu adormecido, até a che-
gada do turismo e do veraneio. A partir desse momento, o territério ocupado por
geracOes de caicaras passou a ter valor de mercado e foi destinado para a cons-
trucdo de condominios de casas de segunda residéncia e urbanizacao para o tu-
rismo (RAIMUNDO, 2007). Soma-se a isso a implantacao da legislacdao ambiental
que respaldou ainstalacdo das UCs de protecdo integral: esse cenario desarticulou
a organizacao social e econémica das comunidades e conduziu a uma série de dis-
putas e conflitos que perduram até hoje (RAIMUNDO; HONORA, 2017; SIQUEIRA,
1989, 1984).

A Baia de Castelhanos, localizada na costa leste da llha de S3o Sebastido®?, é um
exemplo desse histérico, mas por sua caracteristica insular ficou relativamente
protegida do processo de urbanizacdao desencadeado na face do Canal de Sao Se-
bastido e no continente. No entanto, assim como em todo o litoral, a baia foi alvo
da grilagem de terras e da especulacdo imobiliaria, com diferentes reflexos em suas
seis vilas (NOFFS, 2007; PIRRO, 2004: CALVENTE, 1999).

A outorga do Taus na Baia de Castelhanos compreendeu a porcao terrestre da area
da Unido, numa faixa estreita com 33 metros de largura onde se encontram os ran-
chos de pesca, mas que avancou sobre poucas moradias e ndo beneficiou as vilas
fora desse perimetro, como o Canto do Ribeirdo, Mansa e Sombrio. Apesar da pes-
ca ocupar lugar de destaque na economia caicara, a solicitacdo feita a SPU para ou-
torga do Taus no espelho d’agua da baia foi negada, e o aumento do turismo nautico
e da pesca industrial no maretério desencadeia diversos conflitos.

81 O arquipélago é composto pelas Ilhas dos Blzios, da Vitdria e de Sdo Sebastido e demais ilhas e ilhotes ndo habitados. Abriga 19
comunidades tradicionais localizadas em areas voltadas a face oceanica do arquipélago, em que o acesso é feito por trilhas ou por mar,
com excegdo da Praia de Castelhanos.

82 E a maior ilha do arquipélago de Ilhabela e sede do municipio. A face oceanica do arquipélago, incluindo da Ilha de Sdo Sebastido, é
desprovida de urbanizacgao.
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Na Praia de Castelhanos — no Canto da Lagoa e do Ribeirdo, a partir dos anos 2000,
as areas localizadas na frente do mar foram ocupadas com casas de segunda resi-
déncia e restaurantes. A paisagem preservada e o acesso facilitado pela Estrada de
Castelhanos?®? transformou a praia em um cobicado destino de veraneio e turismo.
Na temporada de 2019, o Parque Estadual de llhabela (PEIb) cadastrou 120 opera-
dores para conduzir cerca de 80 mil turistas para a Praia de Castelhanos, e foram
mapeadas 17 casas de veraneio nas duas vilas (MARCONDES, 2018; NOFFS, 2007).
Assim, o espaco representa o lugar de convivéncia e das relacdes sociais do caicara,
seu territorio material e simbdlico, ao mesmo tempo em que é o objeto de consumo
do turismo.

Esse cenario trouxe a tona os desafios oriundos da auséncia de uma instancia de
governanga com vistas a atuar como interlocutor junto aos atores envolvidos no
processo e lidar com os conflitos decorrentes das atividades socioeconomicas ins-
taladas no territério, que nesse caso especifico envolve os interesses de uma va-
riedade de atores: caicaras, forasteiros®, veranistas, proprietarios de restaurantes,
operadores e agéncias de turismo, posseiros e especuladores de terras. De acordo
com seu Art. 1°, a Portaria SPU n° 89/2010 resolve:

Disciplinar a utilizacdo e o aproveitamento dos imdveis da Unido em favor
das comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacao
do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla ma-
ritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa populacao [...].

Por esse ponto de vista, uma das fragilidades da portaria ¢ a inexisténcia de diretri-
zes e dispositivos de governanca para fomentar a participacdo comunitaria, orientar
e normatizar a gestdo da area e das atividades permitidas (assim como notificar as
atividades ndo permitidas — sem vinculos com as atividades tradicionais —, prévias da
outorga do Taus), nomear uma instituicdo publica focal para o acolhimento das dina-
micas, incluindo denuncias e acdes para compreensao e aplicacdo do instrumento.

Na Praia de Castelhanos, apesar da solicitacao para outorga do Taus ter sido inicia-
da pelaassociacdo de moradores com o apoio de técnicos externos para elaboracdo
dos laudos e outros documentos, o processo foi conduzido de forma acelerada e,
majoritariamente, por instituicdes publicas (MPF, SPU e prefeitura). O baixo envol-
vimento do caicara no processo o tornou vulneravel, ora pela falta de conhecimen-
to sobre a aplicacdo do Taus, ora pela falta de entendimento sobre o potencial do
instrumento para a gestdo dos conflitos no territério, por exemplo, com o ordena-
mento do uso dos recursos naturais na orla maritima em beneficio da comunidade.
Alguns moradores nunca receberam os termos de outorga do Taus.

83 Conhecida como Estrada-Parque dos Castelhanos, é o Unico acesso que liga a face continental e oceanica dallha de S3o Sebastido.
S@o15kmdeterra por um tragado que cruza o PEIb (responsavel pela gestdo e operacdo dessa via). O trajeto somente é feito por veiculos
equipados com tracdo nas quatro rodas. E o passeio de turismo mais cobicado de Ilhabela (MARCONDES, 2018).

84 Termo utilizado pelos caicaras das comunidades em Castelhanos para se referir as pessoas externas as comunidades.
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A linha demarcatodria da area de marinha foi questionada por um grupo de veranis-
tas, e conflitos em torno da inclusao de comerciantes no termo de outorga sem o
consentimento, ou em desacordo entre as familias caicaras gerou conflitos internos
com pouca mediacdo das instituicdes publicas. Algumas familias caicaras se nega-
ram a assinar o termo de outorga e ainda se manifestaram contra o Taus, também
pela baixa compreensdo sobre o processo para regularizacdo fundiaria no territério
e pela pressao que sofreram dos veranistas — que difundiram a ideia de que o caica-
ra perderia suas terras.

Outro aspecto digno de nota esta relacionado a compreensdo a respeito da desti-
nacao das construcdes inseridas na area do Taus, tendo em vista que a portaria ndo
esclarece o procedimento a ser encaminhado para tais estruturas fisicas. No caso
em tela, a linha demarcatdria do Taus abarcou algumas residéncias de veraneio e
restaurantes e, em outras situacdes, a construcdo encontra-se inteiramente na area
de marinha, mas desde a outorga do Taus os proprietarios continuam usufruindo
das estruturas, inclusive alugam os imdveis nas plataformas de hospedagem e reali-
zam reformas para melhorias fisicas — alguns bares também foram ampliados para
aumentar a capacidade de atendimento. O caminho utilizado para conter o avanco
das construcdes é por meio de denlncias feitas ao MPF, mas nem todos os caicaras
se sentem seguros para seguir esse caminho, com receio de que a dendncia coloque
a pessoa em evidéncia e |he atraia ameacas. Por isso, na maior parte das vezes, a
escolha do caicara é por ndo se expor, mas com isso se perde o territério para a he-
gemonia do forasteiro.

Com relacdo a discussdo a respeito da permissividade do exercicio das atividades
econOmicas na area do Taus, especialmente o turismo, observa-se que, por se tra-
tar de um instrumento para ordenamento do uso sustentavel dos recursos naturais,
de acordo com algumas interpretacdes, ndo haveria empecilho para o exercicio da
atividade do turismo.

Art. 4° §1° E vedada a outorga da Autorizacao de Uso para atividades ex-
tensivas de agricultura, pecudria ou outras formas de exploracdo ou ocu-
pacao indireta de areas da Unido, ndo caracterizadas como atividades
tradicionais agroextrativistas ou agropastoris de organizacao familiar ou
comunitdria para fins de subsisténcia e geracao de renda.

Contudo, para ser reconhecida no Taus, a pratica turistica deve assumir o carater fa-
miliar/comunitario e estar descrita no documento outorgado. Até o inicio de 2020,
nao havia um consenso sobre essa discussao, tendo quem defenda que o turismo
ndo é uma atividade permitida, a ndo ser que seja desenvolvida por comunitarios em
casos de Turismo de Base Comunitaria (TBC). Ou seja, fica a critério do legislador
tais permissividades.
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Os desafios na aplicacao do Taus ocorrem de variadas formas nas comunidades, in-
clusive na prépria Baia de Castelhanos. O caso da Praia de Castelhanos retrata a re-
alidade de algumas comunidades caicaras pouco urbanizadas do litoral sudeste do
Brasil, onde o turismo e o veraneio sao atividades enraizadas e desencadeadoras de
conflitos, que envolveminteresses particulares em detrimento do uso coletivo. Des-
sa forma, a experiéncia vivenciada nesse territorio - que sobrepde areas da Unido,
territério caicara e turismo e veraneio - traz elementos para redesenhar a Portaria
sob novas perspectivas que atendam as especificidades da regido litoranea, inclu-
sive considerando mecanismos para gestao dos conflitos recorrentes. Vale desta-
car que, apesar das fragilidades identificadas o Taus é uma importante modalidade
de destinacao fundiaria que reconhece os direitos territoriais das comunidades so-
brepostas as areas da Unido, e a proposta para inclusdo de dispositivos para gover-
nanca tende a fortalecer ordenamento do uso dos recursos e articular uma possivel
diminuicdo de conflitos. Em outras palavras, o Taus é eficiente, mas em areas onde
o turismo estd instalado existem desafios ndo experimentados em outras regides.

Em 2020, diante da necessidade de avancar com a regularizacdo fundiaria da Baia de
Castelhanos, e do reconhecimento de que o Taus € um instrumento precéario, MPF,
SPU e prefeitura se uniram para comandar o processo que levou a criacdo da Re-
serva Extrativista da Baia de Castelhanos®®. O Taus, em parte, foi capaz de impedir
novas construcdes na area de marinha (com especial atuacdo ao Canto da Lagoa),
mas pouco contribuiu para ordenar o uso dos recursos naturais em beneficio dos
caicaras e para atenuar os conflitos decorrentes do veraneio e do turismo — que au-
mentou nos Gltimos anos e vem incluindo novos atores. O Canto do Ribeirdo é a vila
caicara mais afetada pela especulacao e grilagem de terras em toda a baia. O Unico
recurso hidrico dos moradores fica comprometido pelo extenso uso do turismo na
visitacdo da Cachoeira do Gato. Essa comunidade que, no passado, foi removida da
area de praia por um suposto proprietario, segue sofrendo pelas ameacas de perda
do territdrio, inclusive na area de marinha.
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Decreto Municipal n°®8.351/2020.
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12.2. Legislacao ambiental e
as rocas tradicionais

Raquel Pasinato?®®

Alegislacao ambiental federal mais recente, desde o SNUC até o Cédigo FlorestaleaLei
da Mata Atlantica, reconhece, mesmo com algumas limitacdes, o direito ao modo de vida tra-
dicional que compde a pratica de coivara (também conhecida como roca de toco ou itineran-
te). Ha, porém, enorme dificuldade na politica de implementacado da legislacdo. Sob alegacdo
da conservacao da biodiversidade, negam-se direitos fundamentais, como plantar em meio
a floresta para se alimentar. E, ao pensar a biodiversidade e a conservacao das florestas, ndo
se levam em conta as legislacdes que garantem os direitos de reproducao dos modos de vida
dos povos tradicionais, como a Constituicao Federal de 1988 (artigo 215 e 216), a Convencao
169 da OIT (artigo 2, B) e o Decreto n°® 6.040/2007 (artigo 3°, inciso lll) que traz o conceito de
desenvolvimento desses povos.

Legislacao ambiental e rocas tradicionais na
Mata Atlantica/Vale do Ribeira (SP)

Na década de 1990, o Estado de Sao Paulo realizou um processo piloto de licenciamen-
to com os quilombolas do Vale do Ribeira para a autorizacdo de supressao de vegetacao com
fins de roca tradicional, utilizando o SNUC como referéncia para as areas de sobreposicao das
UCs com territdrios tradicionais. Contudo, os parametros usados descaracterizaram o modelo
agricola tradicional: proibiam o uso do fogo e permitiam o corte apenas de capoeira fina, que
ndo possui 0s insumos necessarios para o desenvolvimento dos plantios tradicionais.

A partir de 2006, com a promulgacdo da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n°
11.428/2006, regulamentada pelo Decreto n® 6.660/2008), os regramentos tornaram-se
mais claros. Essa lei, em seu artigo 9°, prevé que as comunidades tradicionais ndo precisam de
autorizacdo do estado para o manejo e a exploracao sustentavel em seus territérios. A mesma
lei também traz definicdes importantes nos capitulos IV e Xl sobre a supressao de vegetacao
para atividades tradicionais e o pousio.

Em 2010, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sao Paulo publicou a Resolucao
SMA Nn®027/2010, pararegular os processos de licenciamento de supressao de vegetacdo para
plantio de rocas. Essa resolucdo é mais restritiva que a Lei da Mata Atlantica, ndo consideran-
do o estagio médio de regeneracdo para supressao, apenas o estagio inicial, o que ndo atende
a necessidade de plantio da roca tradicional de coivara. Além disso, quilombolas relatam que
o tempo levado pelos érgdos responsaveis para emitir a autorizacao ndo é compativel com os
ciclos de plantio, causando prejuizos aos agricultores.

86 Instituto Socioambiental.
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Em 2012, ocorreu a aprovacao do Novo Cédigo Florestal (Lei n®12.651/2012), que trou-
xe mudancas, com a chegada do Cadastro Ambiental Rural, os critérios para definicdo de Areas
de Preservacdao Permanentes e Reserva Legal, a equivaléncia dos territérios tradicionais com
a agricultura familiar. Com o novo cédigo, algumas exigéncias da resolucao SMA n° 027/2010
ficaram obsoletas.

Em S3o Paulo, a forma como o procedimento para a autorizacdao de supressao de ve-
getacdo ocorre é diferente, dependendo da situacdo fundiaria da comunidade tradicional.
Durante oficina realizada pelo Instituto Socioambiental em Iporanga (SP), em fevereiro de
2018, com a participacdo de quilombolas, caicaras e caboclos, identificou-se que cada res-
ponsavel pelo processo de licenciamento estabeleceu um procedimento diferente. No caso
dos quilombos que viram uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel se sobrepor aos seus
territdrios, o processo é feito no ambito do conselho gestor da unidade, que é deliberativo, e
tramita de uma reunido para outra, levando, no maximo, dois meses para ser concluido. Os ca-
boclos e o quilombo de Bombas, aos quais o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (Petar)
se sobrepss, afirmaram que o gestor vinculado a Fundacdo Florestal leva até quatro meses
para concluir o procedimento. Quilombos de Eldorado e Iporanga, que receberam a Area de
Protecdo Ambiental Quilombos do Médio Ribeira sobre seus territérios, esperam cerca de 18
meses para receber suas autorizacdes, fruto de processos elaborados pela Fundacao Florestal
e pelo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp). O Quilombo Morro Seco, em Iguape,
gue nao tem qualquer sobreposicao com unidade de conservacao e que tem seu processo de
licenciamento executado pelo Itesp, ndo sé ndo recebe licenca ha dois anos, como foram in-
formados de que ndo terao o documento expedido.

Portanto, no Vale do Ribeira, é visivel a diferenca de tratamento nas diversas situaces
mencionadas. Se considerarmos o viés da conservacao, o grau de dificuldade na obtencdo da
autorizacdo temsido inversamente proporcional ao grau de restricdes de uso das unidades de
conservacdo. E mais fécil obter autorizacdes de supressdo com fins de roca em éreas de par-
que e reservas do que em areas de APA ou adreas sem unidades de conservacao.

Atualmente, no Estado de S3o Paulo, no Bioma Mata Atlantica, a pratica de roca tra-
dicional, mais conhecida como coivara é tratada como uma supressao de vegetacdo nativa,
o que pode ser considerado equivocado ao analisar que a supressdo é apenas a primeira
etapa de um sistema complexo de manejo da floresta, com objetivo de plantio, praticado
pelos povos tradicionais. No caso dos quilombolas, esse sistema é amplamente descrito
no dossié de registro apresentado ao IPHAN em 2017, que resultou no reconhecimento do
Sistema Agricola Tradicional Quilombola do Vale do Ribeira como patriménio cultural bra-
sileiro em 2018.

Felizmente, entre 2016 e 2018, érgdos ambientais, conselhos das UCs, organizacdes
da sociedade civil e comunidades debateram a elaboracao de uma resolucao estadual para
o manejo agroflorestal sustentavel, a considerar a pratica tradicional de rocas de coivara
como manejo em sua forma complexa, como sistema agricola, facilitando a agilidade dos
procedimentos de autorizacdes dos drgdos ambientais para a pratica. A nova resolucdo foi

PARTE IV - SEGAO 12 86



publicada em 20 de dezembro de 2018 (Resolucao SMA n° 189/2018). No seu escopo, traz
conceitos importantes como o das atividades tradicionais sustentaveis, definidas como:
“Atividades desenvolvidas a partir de técnicas tradicionais de cultivo agricola e exploracao
de espécies nativas do Brasil, tais como obtencdo de matéria-prima para artesanato, cons-
trucdo de canoas e moradias, rocas itinerantes, coivara, roca de toco, incluindo-se as técni-
cas de agrofloresta, sem uso de agrotéxicos, fertilizantes artificiais e organismos genetica-
mente modificados” (Artigo 2°, inciso V). A resolucdo permite a supressao de estagio médio
de regeneracao como esta na Lei da Mata Atlantica, mais préximo da realidade de uso das
comunidades tradicionais.

Merece destaque também a definicdo de manejo agroflorestal sustentavel, que figura
como “intervencdo em area de vegetacado natural, incluindo atividades tradicionais sustenta-
veis e o cultivo de plantas anuais ou perenes, nativas ou exdticas, de forma integrada ao ecos-
sistema local, para a obtencado de beneficios econbmicos, sociais e ambientais” (Artigo 2°, in-
ciso XVI).

A resolucdo ainda traz a possibilidade da construcdo de acordos voluntarios para o de-
senvolvimento de atividades tradicionais sustentaveis por um periodo de 20 anos (Artigo 34).
Esses acordos poderdo ser celebrados entre os drgdos governamentais e as entidades repre-
sentativas de povos e comunidades tradicionais. A intencao aparente é que para constituicado
dos acordos sobre o uso dos recursos de determinado espaco territorial seja constituida uma
comissdo paritaria entre Estado e comunidades, para fazer o planejamento e o monitoramen-
to das acdes. Nos espacos de sobreposicao com UCs, as comissGes podem ser criadas nas ca-
maras tematicas dos conselhos gestores. Conforme cita a resolucao, o objetivo dos acordos é
“proporcionar maior autonomia para o desenvolvimento de atividades tradicionais sustenta-
veis, valorizando sua identidade e formas de organizacdo, em consonancia com a conservacao
da sociobiodiversidade” (Artigo 34, §1°), além de referenciar legislacdes importantes, como o
Decreto n°® 6.040/2007, que garantem direitos dos povos tradicionais.

O desafio seguinte, no Estado de Sao Paulo, é implementar a resolucdo. Nela, deter-
mina-se a criacao de um grupo de trabalho, estipulando as funcdes para que comece a fun-
cionar. Na composicdo do grupo, ha vagas para sociedade civil e representantes de povos
e comunidades tradicionais. No entanto, nesse inicio de nova gestdo do estado isso ainda
nao foi concretizado.

Para as comunidades quilombolas e as demais comunidades tradicionais, é uma gran-
de conquista ter uma resolucao estadual que trata a roca tradicional como uma acao de ma-
nejo. Essas populacdes manejam a Mata Atlantica ha, no minimo, trés séculos, e suas praticas,
em muitos momentos da histéria, foram e sdo tratadas como crime ambiental.
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12.3. Comunidades tradicionais e sistema
de justica no Vale do Ribeira/SP

Andrew Toshio Hayama®’

Por solicitacdo da professora Manuela Carneiro da Cunha, apresenta-se relatério que
sistematiza experiéncia de 10 anos de atuacdo da Defensoria Plublica em demandas judiciais
relevantes envolvendo comunidades tradicionais na regiao do Vale do Ribeira, Estado de
S3o Paulo. Antes, é importante advertir que se aborda a atuacado de um Unico defensor pu-
blico, responsavel também por outros tipos de demandas coletivas e individuais na Comarca
de Registro, cidade onde se situa a sede da instituicdo na regido. Além disso, restringe-se ao
ambito da justica estadual, o que exclui demandas coletivas de povos indigenas, atribuicdo da
Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico Federal, presentes na cidade de Registro.

O Vale do Ribeiracompde um territdrio ricoem sociobiodiversidade. Aregido éacasade
mais de cem povos e comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas, caicaras e cabo-
clos, diretamente responsaveis pela conservacao dos diversos ecossistemas existentes. Nesse
contexto, provocou perplexidade ouvir de liderancas de povos e comunidades tradicionais,
quando a atuacdo da Defensoria Plblica se iniciou na regidgo do Vale do Ribeira, que o “Meio
Ambiente” era inimigo e representava autoritarismo, violéncia e racismo. Para as liderancas
comunitdrias, o “Meio Ambiente” é um ente, um Leviatd, um emaranhado de agentes, acdes e
comandos que produz limitacdes, sofrimento e morte em territorios antes alegres, saudaveis
e vivos. E ndo hd apenas saudosismo nessa sentenca, mas a percepcao da chegada de um novo
periodo marcado por um tempo de fiscalizacdo, perseguicdo e escassez, quer dizer, pela fase de
concretizacdo, no Estado de Sdo Paulo, de politicas ambientalistas preservacionistas.

Apesar da redemocratizacdo e do reconhecimento, a partir da Constituicao de 1988,
de direitos territoriais e socioculturais, povos e comunidades tradicionais continuam enfren-
tando ameacas e situacao de inseguranca, promovidas em nome do desenvolvimento e, para-
doxalmente, também em nome da conservacdo. Embora tais processos sejam distintos, e até
mesmo opostos, com discursos e agentes diferentes, as consequéncias para povos e comuni-
dades tradicionais sdo as mesmas: violacdo de direitos; inviabilizacdo do exercicio do modo de
vida e da organizacdo comunitaria; expulsdo e etnocidio.

Embora se desconheca sistematizacdo completa da situacdo, inimeras demandas que
tém como pano de fundo conflitos decorrentes da incidéncia de unidades de conservacdao em
territérios tradicionais (quilombolas, caboclos e caicaras) aportam na Defensoria Publica do
Estado na regido do Vale do Ribeira. A complexidade e a indefinicdo do problema, somadas a
inércia do poder publico, tém acarretado inseguranca as comunidades, intensos conflitos fun-
didrios e criminalizacdo do modo de vida tradicional.

87 Defensor Publico do Estado de S3o Paulo com atuacdo na tutela coletiva de comunidades tradicionais em toda a regido do Vale do
Ribeira. Por duas vezes,em 2012 e 2019, recebeu o Prémio Justica para Todos e Todas, da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo.
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Nesse cenario, destaca-se o caso da Comunidade Quilombola de Bombas, situada na
cidade de Iporanga/SP, que sofre a sobreposicdo do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira
(Petar). O acesso, por meio de trilha, é extremamente sinuoso e irregular, ndo permitindo a
circulacdo de veiculos automotores, e possibilitando, apenas, deslocamento a pé, em trajeto
que demora por volta de trés horas, ou no lombo de animais.

A Comunidade de Bombas decide reivindicar dominio territorial apenas no ano de
2002. Apds mais de 10 anos de tentativas de negociacdo frustradas, com adocdo, por par-
te do governo do Estado de S3o Paulo, de procedimento administrativo arbitrario e ano-
malo, demora excessiva e proposital, descumprimento reiterado de compromissos e pro-
messas, criminalizacdo de atividades, auséncia de politicas publicas basicas, a Comunidade
Quilombola de Bombas decide interromper o processo de didlogo, pleiteando reconheci-
mento e titulacdo de todo o territdrio e reivindicando também, de forma urgente, a elabo-
racdo de propostas concretas de construcado de estrada e de Plano de Uso para o exercicio
digno do modo de vida tradicional.

A Acdo Civil Pdblica, proposta pela Defensoria Publica contra o Estado de Sdo Paulo,
o Instituto de Terras (ltesp) e a Fundacao Florestal, requer o reconhecimento territorial da
Comunidade Quilombola de Bombas, com aprovacao e publicacdo do relatério técnico cien-
tifico elaborado a pedido do Itesp no ano de 2003. Também pede a decretacdo da invalidade
do Petar na parte que incide sobre a comunidade quilombola, bem como a titulacao do terri-
tério, com a desintrusdo de terceiros. Por fim, solicita que o poder publico autorize a agricul-
tura de subsisténcia e construa via adequada de acesso para a comunidade.

Depois da propositura da Acao Civil Piblica, em marco de 2014, a Fundacao Florestal,
espontaneamente, passou a autorizar a pratica de roca itinerante no territério e o Itesp,
em novembro de 2014, procedeu ao reconhecimento oficial da comunidade quilombola, pu-
blicando o relatdério técnico cientifico no Diario Oficial. No dia 18 de julho de 2015, o Juiz
da Comarca de Eldorado realizou inspecao interinstitucional no local, percorrendo trilha de
quatro horas até a Comunidade Quilombola de Bombas, que resultou em decisdo que deter-
minou a construcado de estrada entre o Quilombo e a cidade de Iporanga/SP, mantida pela
12 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ao
negar provimento ao recurso do ltesp.

Esse é um exemplo de atuacdo em caso de sobreposicao ja existente e de passivo socio-
ambiental herdado em virtude da equivocada politica preservacionista no campo ambiental.
Todavia, importante frente de atuacao institucional se vislumbra na prevencao de conflitos
socioambientais, como dois casos ilustrardo.

A Defensoria Publica ajuizou, no ano de 2012, mandado de seguranca para debaterirre-
gularidades em processo administrativo de criacdo de Parque Municipal em Iporanga/SP, que
afetaria comunidades caboclas. A acdo pediu a anulacdo de decreto do municipio de Iporanga,
o qual desapropriou 5.255,57 ha de terras destinadas a criacdo de unidade de conservacao
municipal. Demonstrou-se que o decreto nado foi precedido de estudos técnicos preliminares
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nem de consulta prévia a populacdo afetada. O pedido de tutela antecipada foi deferido limi-
narmente, suspendendo-se o ato do ente municipal. O Ministério Publico elaborou parecer
em que se manifesta pela procedéncia integral dos pleitos formulados. O Juizo de Eldorado
reconheceu, em sentenca, a nulidade do Decreto Municipal n® 663/12.

Em maio de 2014, a Defensoria Plblica promoveu exitosa defesa que impediu a criacdo
atabalhoada e irregular de Parque Estadual que atingiria comunidades tradicionais. A acao civil
publica proposta pretende tornar nulo o processo administrativo de criacdo do Parque Estadual
Taquari (Eldorado/SP), identificando ofensas ao devido processo socioambiental e ao modelo
procedimental previstos na legislacdo pertinente. De fato, ndo houve estudo técnico preliminar
de avaliacdo de impacto da zona de amortecimento nas comunidades contiguas (quilombola,
indigena e extrativista) nem consulta e oitiva adequadas a populacdo potencialmente afetada.
O Juizo de Eldorado concedeu a ordem liminar em 28 de maio de 2014, no mesmo dia em que
se realizaria audiéncia publica que poderia sacramentar a criacdo do Parque Estadual Taquari,
suspendendo o processo administrativo, que até o momento nado foi retomado.

Outros dois conflitos socioambientais mais recentes revelam que a politica ambien-
talista de linha preservacionista, apesar de ultrapassada e, em uma perspectiva mais ampla,
estar em decadéncia, ainda se mantém viva no estado de S3o Paulo.

A Comunidade Quilombola de Cedro, situada na cidade de Barra do Turvo, sofria, des-
de 1969, a incidéncia do Parque Estadual de Jacupiranga, situacdo que se modificou apenas
em 2008, com a aprovacao da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Quilombos de Barra
do Turvo pela Lei Estadual n°® 12.810/2008. Mesmo assim, o Ministério Publico do Estado de
S3o Paulo no Vale do Ribeira decidiu responsabilizar a comunidade por incéndio praticado por
morador, que ndo fazia parte do quilombo, em area de floresta preservada no territério, isen-
tando o estado de Sao Paulo pelo passivo ambiental, tratando-se de caso de seletividade fla-
grante no campo ambiental (LAZZERI, 2019).

O Termo de Ajustamento de Conduta elaborado em face da Comunidade Quilombola de
CedrodecorredaatuacaodoGrupodeAtuacdoEspecialdo Meio Ambiente(Gaema)do Ministério
Publico de Sdo Paulo, tendo inicio com representacdo da propria Associacdo Quilombola no ano
de 2006. Na ocasido, a Comunidade de Cedro noticiou ao MPF auséncia de fiscalizacdo em pra-
ticas de danos ambientais por terceiros e ameacas as comunidades quilombolas. O MPF encami-
nhou a demanda ao Gaema, que expediu oficios para diversos érgaos, como Fundacao Florestal,
ltesp, Incra, para averiguar a situacdo. Em resposta a esses oficios, obteve-se a informacdo de
que um terceiro havia adquirido a area. O Ministério Publico também recebeu noticias de que o
terceiro fora notificado pela Comunidade de Cedro sobre as proibicdes de realizacao de ativida-
des no local. A area em questdo foi transformada em pastagem e, antes da dendncia da comuni-
dade, nenhuma fiscalizacao e autuacao ambiental havia ocorrido.

Questionada sobre quais eram as medidas cabiveis para a recuperacdo dos danos am-

bientais, a Fundacao Florestal, em maio de 2010, respondeu que seria suficiente o total aban-
dono da area, visto que a regeneracao seria facilitada pela presenca de remanescente florestal
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proximo ao local do incéndio. Ndo obstante, em reunido realizada em setembro de 2010, o
Ministério Publico deliberou que a Associacdo Quilombola de Cedro ficaria responséavel pelo
passivo ambiental em funcdo de possuir futuro interesse na area. Em seguida, a Fundacao
Florestal apresentou projeto técnico de recuperacao ambiental, detalhando plano para a plena
recuperacao da area, e o TAC foi assinado, em maio de 2012, pelo terceiro e o entdo presidente
da Associacdo Quilombola de Cedro, tendo como testemunhas técnicos ambientais.

Em agosto de 2016, novo incéndio criminoso, cuja autoria ainda ndo foi identificada,
ocorreu na area de recuperacao, destruindo parte do trabalho realizado. A Associacdo relatou
ainviabilidade de refazer o trabalho perdido, especialmente em razao do alto custo financeiro
para realizar novos plantios. A Fundacao Florestal se manifestou esclarecendo que tomou ci-
éncia do incéndio em uma das reunides realizadas no Quilombo Cedro e que a comunidade so-
fria profundamente pelo trabalho de quase quatro anos perdido. Mais que isso, a recuperacao
tinha sido praticamente alcancada e a comunidade havia arcado com o montante de dez mil
reais para concretizar o projeto. A Fundacao Florestal informou que o incéndio afetou 60% da
area total, sugerindo, para a regeneracdo, apenas o abandono da area de 2,1 ha.

Apesar de todo o empenho da Comunidade Quilombola de Cedro em assumir dano
ambiental praticado por terceiro em area cuja propriedade pertence ao poder publico, o
Ministério Publico continuou a responsabilizar e a pressionar a Associacao, notificando-a para
arcar com o pagamento de multa de mais de seis milhdes de reais por suposto descumprimen-
to do TAC. Acionada, a Defensoria Publica tentou dialogar, mas em resposta recebeu noticia
de que o Ministério Publico havia ingressado com acdo judicial para executar a multa miliona-
ria contra a Comunidade Quilombola de Cedro.

A Defensoria Publica argumentou, em defesa do Quilombo, que o TAC apresentava
inimeros problemas e a comunidade, desacompanhada de assessoria juridica, na oportuni-
dade, ndo deveria ter assinado o acordo imposto. Com a Lei n® 12.810/2008, o territério do
Quilombo Cedro, antes Parque Estadual de Jacupiranga, tornou-se unidade de conservacdo de
uso sustentdvel. Portanto, propriedade e gestdo do governo de Sdo Paulo. Aresponsabilizacdo
patrimonial, insistiu a Defensoria Plblica, de nada adiantaria, tendo em vista que o Quilombo
de Cedro nao teria nenhuma condicdo de arcar com tais valores, servindo a medida apenas
para impedir sua existéncia digna e inviabilizar o funcionamento da Associacdo, pessoa juridi-
ca que representa a comunidade para todos os fins.

O mais novo episddio de violéncia contra comunidades tradicionais em nome da con-
servacao da natureza no estado de S3o Paulo estd acontecendo na Jureia, no territério da
Comunidade Caicara do Rio Verde, situado no municipio de Iguape. A Jureia é alvo de inlUmeros
conflitos socioambientais que recaem sobre as familias tradicionais caicaras ancestralmente
presentes e responsaveis pela conservacao da rica biodiversidade existente na regido. Se por
um lado a criacdo da Estacdo Ecoldgica da Jureia-ltatins, em 1986, protegeu a regido e, por
consequéncia, as comunidades caicaras, de interesses desenvolvimentistas, por outro iniciou
conflitos socioambientais que perduram até hoje em funcao da proibicdo e restricdo de ativi-
dades tradicionais fundamentais para existéncia digna desses grupos.
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O Ultimo conflito na Estacdo Ecolégica se iniciou no dia 18 de junho de 2019, ocasido
em que agentes da Fundacao Florestal realizaram diligéncia que ensejou autuacdo de mora-
dor tradicional caicara no Rio Verde. Informada, a Defensoria Plblica expediu, no dia seguinte,
recomendacado a Fundacdo Florestal, e o MPF, também provocado pela comunidade, iniciou
processo de didlogo para tentativa de solucdo pacifica do conflito. Entretanto, a Fundacao
Florestal, sem prévia autorizacdo judicial, executou, no dia 4 de julho de 2019, operacado que
resultou na expulsdo de duas familias caicaras e demolicdo de suas casas.

Buscando evitar a demolicdo de uma terceira casa caicara ameacada, a Defensoria
Plblica ingressou com pedido para, em sede liminar, impedir a execucdo de ordem adminis-
trativa pela Fundacdo Florestal. Na acao, proposta no dia 10 de julho de 2019, sustenta que a
Fundacdo Florestal agiu de forma ilegal ao promover ato de forca e destruicao contra familias
tradicionais caicaras sem ordem judicial e com base apenas em parecer da Procuradoria do
Estado, impedindo analise do conflito pelo poder judiciario e impossibilitando o exercicio de
qualquer tipo de defesa, até mesmo no ambito administrativo.

O Juizo de Iguape concedeu o pedido liminar no dia 12 de julho de 2019, impedindo a
continuidade da execucdo da ordem administrativa contra a familia caicara autora da acdo.
O Tribunal de Justica de S@o Paulo decidiu, agora em definitivo, no dia 16 de julho de 2020,
pelo nao provimento dos recursos interpostos pelo Estado de S3ao Paulo e pela Fundacao
Florestal contra a decisdo liminar do Juizo de Iguape que garante a permanéncia da familia
caicara no Rio Verde.

As experiéncias aqui retratadas recomendam, como atuacdo institucional adequada da
Defensoria Plblica, o combate a criacdo de unidades de conservacdo em territérios tradicio-
nais, prevenindo futuros e fatais conflitos socioambientais. Sem prejuizo do esgotamento de
todas as medidas cabiveis para evitar a criacdo de unidades de conservacdo em territorios tra-
dicionais, mesmo as de uso sustentavel, a Defensoria Publica deve atuar para garantir o devido
processo socioambiental e a plena participacdo comunitaria no processo de implementacao
de espacos ambientalmente protegidos que permitam a presenca de comunidades tradicio-
nais em seu interior.

No tocante as sobreposicdes ja existentes entre unidades de conservacao de protecao
integral e territérios de comunidades tradicionais, sdo viaveis as seguintes solucdes®, respei-
tando-se, sempre, o desejo da comunidade afetada: a) preferencialmente, a busca pela de-
safetacdo da unidade de conservacdo superposta ao territério, por via legislativa ou judicial;
b) se inviavel ou se a desafetacdo nado for desejada pela comunidade, a recategorizacdo para
outro tipo de unidade de conservacao que autorize a presenca de comunidades tradicionais
em seu interior, por via legislativa ou judicial; ¢) por fim, e na impossibilidade de alteracdo da
unidade de conservacdo, ou como arranjo emergencial e provisério, o reconhecimento da tese
da dupla afetacao, sem prejuizo da adocdo, em todas as hipdteses ja citadas, se for do interes-
se da comunidade, de instrumentos emergenciais e provisorios de convivéncia, como termo de
compromisso, plano de uso tradicional etc.

88 Conferir Brasil, Ministério PUblico Federal (2014).
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De todo modo, ndo se poderd admitir a expulsdo ou mesmo o reassentamento de co-
munidades tradicionais de seu territorio ancestral, a ndo ser nas seguintes hipdteses: a) em
caso de decisdo consciente e livre da prépria comunidade, de acordo com as condicdes estabe-
lecidas por ela mesma; b) em caso de situacdo de emergéncia que signifique comprovado risco
insuportavel a integridade da comunidade, assegurando-se, se viavel, direito de retorno, tudo
nos termos do que determina a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Ainda no ambito da defesa de territdrios tradicionais, os quilombolas do Bairro Ilhas,
na cidade de Barra do Turvo, foram privados de acesso a fonte de agua que abastecia ha mais
de vinte anos a comunidade. Fazendeira que ocupa territério originalmente quilombola levan-
tou cerca e vedou a utilizacdo da passagem tradicional. A Defensoria Publica, acionada pelo
quilombo, ingressou, no ano de 2013, com pedido de tutela territorial quilombola por meio de
usucapiao de servidao de passagem com reintegracao de posse, concedida em sede de tutela
antecipada pelo Juizo da 22 Vara da Comarca de Jacupiranga. A comunidade, em seguida, cons-
tituiu formalmente associacao e encaminhou a Fundacao Cultural Palmares pedido de certifi-
cacao, preparando futuro procedimento de reconhecimento étnico e territorial a ser levado a
cabo pelo Itesp e Incra. A decisao liminar foi integralmente confirmada em sentenca proferida
em 2017, reconhecendo usucapiao de direito real de servidao de passagem em favor dos mem-
bros da Comunidade Quilombola do Bairro llhas.

O Quilombo do Mandira, nome de terra e nome de gente, ainda clama por justica e au-
tonomia no territdrio ancestral, usurpado por cidadaos da elite paulistana em plena ditadura
civil-militar, como um dos filhos do Ministro da Justica a época do negdcio fraudulento. Além
de sofrerem assédio e ameacas, os quilombolas foram ludibriados e prejudicados em negé-
cios juridicos irregulares de compra e venda, realizados inclusive com assinaturas falsificadas,
resultando em verdadeiro exilio dos mandiranos no seio do préprio territério, na medida em
que, reduzidos a apenas 56 alqueires de um universo total de 600, foram defenestrados para
as periferias e extremidades da area, em espacos pouco propicios a praticas agricolas tradi-
cionais e com 0s quais ndo possuiam os mesmos vinculos histéricos e afetivos. A Defensoria
Plblicaingressou, em 2013, com pedido para a tutela territorial quilombola mediante declara-
cdo de inexisténcia de negdcios juridicos, que ainda tramita na comarca de Cananeia.

Em Peropava, quilombo situado na cidade de Registro, fazendeiro que ocupava porgao
de 36 hectares no interior do territério promoveu, na década de 1980, agressivo e violento
processo de ampliacdo de terras, intimidando e expulsando os quilombolas a forca, confor-
me noticiado em relatdrio técnico cientifico produzido pelo Itesp. Ndo bastasse, em 2005 in-
gressou com pedido de usucapido para consolidacao da propriedade saqueada, postulando o
reconhecimento de mais de 100 hectares, ou seja, um quarto da area identificada pelo Itesp
como territdrio tradicionalmente quilombola em estudo concluido em 2011. Os membros da
comunidade, formalmente citados, ndao se manifestaram por acreditarem que serviriam de
testemunhas ao autor da acao, razdo pela qual foram considerados revéis e o pedido do fa-
zendeiro foi julgado procedente no ano de 2010. Nesse contexto, levando em conta o transito
em julgado do processo, a Defensoria Publica elaborou acdo resciséria, apontando ofensa ao
artigo 68 do ADCT e a existéncia de documento novo (relatério técnico cientifico do Itesp)
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capaz de garantir pronunciamento favoravel a Comunidade Quilombola de Peropava.

A llha do Cardoso, em Cananeia, vem sofrendo ha décadas processo de erosdo que com-
promete a integridade do territdrio, tratando-se de fenbmeno persistente, mas lento e gradual.
O Ministério Publico Estadual instaurou inquérito civil pablico para monitorar a situacdo. Para
acompanhar o processo erosivo, portaria da Fundacao Florestal instituiu, em marco de 2013,
grupo de trabalho para elaboracdo de plano de trabalho das areas da Enseada da Baleia, Vila
Rapida e Pontal do Leste, comunidades sobrepostas pelo Parque Estadual da Ilha do Cardoso.

A Comunidade Caicara da Enseada da Baleia, assessorada pela Defensoria Piblica do
Estado de S3o Paulo e com o aval do érgao gestor da llha do Cardoso, identificou area no inte-
rior do Parque adequada a realocacdo, denominada “Nova Enseada”. Em relatério de vistoria,
produzido em novembro de 2016 por solicitacdo da Defensoria Publica, equipe interdisciplinar
do Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populacdes Humanasem Areas Umidas do Brasil/USP ava-
liou o territério da “Nova Enseada”, sob os aspectos antropolégicos, ambientais e de seguranca
geoldgica diante do processo erosivo na llha do Cardoso, concluindo que a area escolhida pela
comunidade “oferece seguranca geoldgica, reduzido impacto ambiental e adequacado socioe-
cond6mica e cultural”. O estudo subsidiou intervencédo da Defensoria Publica em face do Estado
de S3o Paulo, que no inicio resistiu em autorizar a realocacdo da Enseada para a area escolhida
pela comunidade no interior da llha do Cardoso. Técnicos da Fundacao Florestal e do Instituto
Florestal chegaram a recomendar informalmente que as familias caicaras da Enseada se mudas-
sem paraa Comunidade Caicara do Maruja, sob pena de terem que abandonar a llha do Cardoso
e migrar definitivamente para o centro urbano da cidade de Cananeia. Apds processo de intensa
anguUstia e inseguranca para a comunidade, finalmente, no dia 7 de dezembro de 2016, em audi-
éncia com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo, que contou com a presenca
da Defensoria Publica do Estado de S3ao Paulo, MPF, Fundacdo Florestal, Instituto Geoldgico e
Defesa Civil do Estado de S3o Paulo, o Secretario Estadual do Meio Ambiente autorizou a re-
alocacao da comunidade para a “Nova Enseada”, determinando que a decisdo fosse cumprida
imediatamente pela gestdo do Parque Estadual da llha do Cardoso.

Antes da mudanca para a nova area, a mesma Comunidade Caicara da Enseada da Baleia
enfrentou destruicdo socioambiental provocada pelo municipio de llha Comprida, vizinho ao
de Cananeia. Gerido pelo municipio de llha Comprida, o barco turistico Catamara comecou a
operar na regidao no final de 2014, partindo da porcao norte da llha Comprida e terminando seu
trajeto na Comunidade Caicara do Pontal do Leste. No dia 7 de fevereiro de 2015 o Catamara
resolveu atracar na Enseada da Baleia, que ndo estava no roteiro previsto, sem autorizacao pré-
via da comunidade. Antes, havia passado devagar pela comunidade, demonstrando interesse
no local, seguindo caminho até Pontal do Leste. No retorno, o barco tentou parar, mais de uma
vez, na area de contencdo construida pela comunidade, mas ndo conseguiu. As manobras para
tentativa de atracacdo e para a saida da embarcacdo acionaram a poténcia maxima do motor do
barco e provocaram o deslocamento imediato de mais de 20 metros de porcdo de terra, causan-
do em seguida o desabamento de construcdes. A irresponsavel acao do Catamara destruiu duas
casas de moradores e trés espacos comunitarios. Também afetou a prépria paisagem e o valor
estético da area. O deslocamento de porcao de 20 metros de terra agravou a situacao delicada
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de vulnerabilidade geoldgica contra a qual a comunidade lutava ha décadas. Frustradas as ten-
tativas de dialogo com o municipio de llha Comprida, que ndo prestou apoio hem reconheceu
qualquer responsabilidade, a Defensoria Publica ingressou, em novembro de 2016, com acdo
civil publica, na Comarca de Cananeia, ainda em tramite, pedindo condenacdo por danos mate-
riais e morais coletivos no valor total de 720 mil reais. Também requer a condenacdo do muni-
cipio de Ilha Comprida para que reconheca a responsabilidade pela devastacdo socioambiental
causada na Comunidade Caicara da Enseada da Baleia, em “Pedido Formal de Desculpas” a ser
divulgado em diversos meios e em ato realizado na prépria comunidade afetada.

Outra frente de atuacdo recorrente é a garantia de direitos sociais fundamentais, como
educacado, salde, servicos publicos essenciais etc. Inaugurando discussdes sobre educacao di-
ferenciada para povos e comunidades tradicionais no ambito do Poder Judiciario na regido do
Vale do Ribeira, a Defensoria Publica ajuizou pedido para exigir a disponibilizacdo, por parte
do municipio de Cananeia e do Estado de Sdo Paulo, de transporte escolar maritimo a crian-
cas e adolescentes pertencentes a Comunidade Caicara do Pereirinha/Itacurucd, que eram
obrigados a morar com suas familias na cidade por falta do barco-escola. O Juizo da Comarca
de Cananeia concedeu, em dezembro de 2017, a tutela proviséria requerida pela Defensoria
Plblica, obrigando o poder publico a fornecer transporte maritimo diario adequado as neces-
sidades das Comunidades Caicaras.

A Comunidade Quilombola de Bombas, a mais isolada do Estado de Sao Paulo, situada
na cidade de Iporanga, nunca contou com ensino fundamental (anos finais), nem com ensino
médio e educacao para jovens e adultos, o que acarretava o completo abandono escolar de seus
membros, tendo em vista a inexisténcia de estrada de acesso ao territdrio e a inviabilidade de
permanéncia de estudantes na cidade (questdo que também estd sendo debatida em outra acao
civil publica proposta pela Defensoria Publica no Vale do Ribeira). Em dezembro de 2017, o Juizo
da Comarca de Eldorado, concedeu, liminarmente, a tutela proviséria requerida pela Defensoria
Plblica, determinando a elaboracao pelo Estado de Sdo Paulo de planejamento e cronograma
de implementacao do servico educacional na Comunidade Quilombola de Bombas.

Em janeiro de 2018, a Defensoria Plblica ingressou com acao civil publica para impedir
o fechamento da Escola Quilombola de Peropava, situada na cidade de Registro, em razao de
o procedimento adotado pelo poder publico ter desrespeitado os marcos normativos que re-
gem a educacdo diferenciada. Além de evitar o fechamento da escola, a comunidade preten-
dia a manutencao do ensino fundamental e a ampliacdo do atendimento escolar para oferta
de creche e pré-escola. A tutela provisoria foi deferida tal como pleiteada, determinando o
Juizo de Registro a manutencdo do ensino fundamental e a ampliacdo da oferta escolar.

A questdo da salde foi objeto de acdo civil plblica proposta pela Defensoria Publica
que questiona concurso publico para cargos de agente comunitario de salide nas Comunidades
Quilombolas de Praia Grande e de Bombas, ambas localizadas na cidade de Iporanga.
Liderancas das duas comunidades quilombolas noticiaram que os candidatos aprovados nao
residiam nos bairros quilombolas, nem mesmo nas respectivas areas de abrangéncia da atu-
acdo, na época do concurso. Também relataram que ndo desempenhavam adequadamente a
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funcdo. A Defensoria Publica pede, em acdo proposta em abril de 2019, a decretacao da nuli-
dade parcial do concurso e a realizacdo de novo certame adequado as condi¢des diferencia-
das que vivenciam comunidades tradicionais quilombolas, nos termos da legislacdao especial
voltada a povos e comunidades tradicionais.

Em Iguape, pescadores artesanais da comunidade dos Lagartos, na Barra do Ribeira,
estavam desprovidos de acesso a dgua potavel, sob o argumento de que o local em que esta-
vam n3o estava regularizado e sofria a incidéncia de Area de Preservacdo Permanente (APP).
Em acdo civil publica proposta em 2014 contra o municipio de Iguape e a Sabesp, a Defensoria
Plblica defendeu que os atuais moradores do bairro possuem o direito de permanecer no lo-
cal, porque sdo pescadores artesanais e preenchem requisitos para a regularizacdo fundiaria
mesmo em APP. O pequeno nlcleo comunitario dista apenas 300 metros da rede regular de
abastecimento de agua, fornecida ao restante das moradias do Bairro Barra do Ribeira que
também estao em APP, como demonstrou Laudo Pericial encartado no processo, o qual tam-
bém conclui que a ampliacdo do sistema ndo causara significativo impacto ambiental. O pe-
dido liminar foi negado pelo Juizo de Iguape, mas o Tribunal de Justica acatou o recurso da
Defensoria Publica determinando, em junho de 2015, que o servico publico de abastecimento
de agua fosse providenciado pela concessionaria.

Por fim, vale mencionar caso em que a atuacao do defensor subscritor ocorre ndao em
funcdo de suas atribuicdes no Vale do Ribeira, mas como integrante do Nucleo Especializado
de Defesa da Diversidade e Igualdade Racial (Nuddir) da Defensoria Plblica do Estado de Sao
Paulo, do qual € membro desde o ano de 2018.

O Nuddiringressou com pedido, em maio de 2020, em face da CPFL, para que a conces-
siondria de energia elétrica preste servico publico adequado, regular e continuo a Comunidade
Quilombola do Carmo, situada na cidade de Sao Roque. Atualmente, parte da Comunidade do
Carmo vive em area retomada, com ocupacdo consolidada, que compde o territério tradicio-
nal reconhecido até mesmo pelo Incra, responsavel pelo processo de regularizacdo fundiaria
iniciado no ano de 2006. As familias quilombolas dispdem apenas de um ponto de energia,
utilizado de forma coletiva por 47 moradias, totalmente insuficiente para o abastecimento
regular e continuo, o que acarreta sobrecarga da rede, falta de luz, constantes danos a bens e
riscos de acidentes.

A Defensoria Publica provocou a CPFL, enviando oficios, recomendacdes e pautando
em reunido realizada em fevereiro do corrente ano, antes da pandemia do novo Coronavirus,
0s prejuizos e a violacdo a direitos fundamentais que a auséncia do servico publico ocasionava.
Além disso, pontuou que a legitimidade da presenca quilombola na area era reconhecida pelo
Incra, érgdo responsavel pela politica de regularizacdo fundidria quilombola. Ndo obstante
a recepcado e analise do problema, a CPFL, reiterando manifestaces anteriores, a revelia de
normas constitucionais, convencionais, legais e até infralegais, respondeu no sentido de que a
comprovacao da propriedade ou daregularidade da ocupacao, ndo bastando o posicionamen-
to do Incra, era condicdo para a ampliacao do fornecimento de energia elétrica no local.
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Por essa razao, e também considerando o contexto de excecdo com a pandemia decor-
rente do novo coronavirus, que impde quarentena e politica de isolamento no ambiente domés-
tico, a Defensoria formulou pedido judicial para que a CPFL seja obrigada a fornecer energia
elétrica a Comunidade Quilombola do Carmo, sob pena de perpetuacdo de padrdo de ofensa
inadmissivel a direitos fundamentais e de risco potencial a salde das familias quilombolas e de
toda a sociedade. O Juizo da Comarca de S3o Roque indeferiu a tutela provisdria, sustentando
que o reconhecimento oficial das familias em questdo como quilombolas e o reconhecimento
formal do Incra do territério como tradicional seriam condicdes para o exercicio imediato de
direitos fundamentais pelo grupo. Contra tal decisdo a Defensoria Publica formulou recurso de
agravo de instrumento ao Tribunal de Justica, ainda pendente de julgamento.

BOX 6. Os Projetos de Assentamento Extrativistas (PAE)
em regioes de transicdo de ecossistemas

Ricardo Theophilo Folhes®

A partir de questdes relativas ao ordenamento territorial, aos conflitos fundiarios
e aos usos da terra nos ecossistemas de varzea e terra firme no Baixo Amazonas
paraense, € possivel refletir sobre como fatores de ordem social e ambiental intera-
gem para possibilitar o uso conjugado da terra e dos recursos naturais em regides de
transicdo entre esses ecossistemas. Estudos nessa regido apontam como relacdes
de poder e praticas sociais mediaram — e medeiam - a articulacdo da vida social ao
regime de cheias e vazantes que caracterizam as varzeas (FOLHES, 2016).

De 2004 a 2006, foram criados 49 projetos de assentamento agroextrativistas nos
ecossistemas de varzea e terra firme no Baixo Rio Amazonas paraense, entre os mu-
nicipios de Faro e Prainha. Destes, 45 tém seus perimetros localizados totalmente
na varzea ou na terra firme, e apenas quatro abarcam terras nos dois ecossistemas.
A luz de uma abordagem histérica e etnografica realizada na regido do Lago Grande
do Curuai, em Santarém (PA), problematizo o efeito da criacdo de um PAE que ndo
incide nos dois ecossistemas, e faz refletir sobre a dimensao desses efeitos, consi-
derando os dados sobre o nimero mais amplo de PAEs (FOLHES, 2016). A categoria
PAE representa um grande avanco ao ordenamento territorial e fundiario nacional,
no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos fundiarios de povos e comuni-
dades tradicionais, o que justifica e amplia a necessidade de uma analise critica da
sua implementacao pelo Estado brasileiro na regidao em apreco.

No Baixo Rio Amazonas paraense, os maiores povoados resultantes das missdes re-
ligiosas, estabelecidos nas antigas areas de concentracao de aldeias indigenas nas
beiras de terra firme, os bluffs (DENEVAN, 1997), permitiam a utilizacdo agricola e
pastoril das varzeas e o extrativismo em terra firme. A medida que o cacau cultivado
e a pecuaria desenvolviam-se nas varzeas, algumas familias concentravam terras e

89 Ndcleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA) da Universidade Federal do Paréd (UFPA).
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poder nas vilas coloniais, formando uma elite regional que pressionou pela apropria-
cdo das melhores terras e pelo controle do trabalho de indigenas, escravizados de
origem africana e camponeses. Ao longo de todo o periodo colonial, foram distribu-
idas 49 sesmarias no Baixo Amazonas entre Faro e Monte Alegre, para 45 sesmei-
ros representantes das elites das vilas coloniais (HARRIS, 2010). Na regido do Lago
Grande do Curuai, uma area de transicao entre varzea e terra firme (FOLHES, 2016),
foram concedidas seis sesmarias, e ao menos trés foram confirmadas. A disposicédo
geografica das sesmarias concedidas mostrava a preocupacao das redes familiares
em obter terras nos dois ecossistemas (FOLHES, 2016; STOLL, 2014).

Logo apds a adesdo do Para a independéncia brasileira, em 1823, os conflitos origi-
nados nas disputas pela apropriacao de terras e pelo controle do trabalho ganha-
ram contornos insuportaveis e ocasionaram uma das principais revoltas populares
da historia brasileira. A Cabanagem (1835-1840) teve na regido do Lago Grande do
Curuai uma de suas principais bases no Baixo Amazonas, a “fortaleza” de Ecuipiran-
ga. A revolta abalou a estrutura agraria regional.

Apds a Cabanagem, ndo demoraria a comecar o periodo de exploracdo do latex.
Com os recursos auferidos nos circuitos de aviamento®® da producgao de borracha
no Médio e Alto Tapajos, alguns comerciantes de Santarém passaram a aviar fazen-
deiros/comerciantes da regido do Lago Grande do Curuai. A presenca de capital e a
chegada de migrantes nordestinos possibilitaram a formacado das primeiras “col6-
nias” em terra firme. O trabalho empenhado pelos “colonos”, aviados pelos fazen-
deiros/comerciantes, visava a atender a demanda por lenha gerada pelo aumento
da circulacao de embarcacdes a vapor e a producado de viveres para as cidades que
cresciam a época. Esse processo teve papel decisivo no povoamento local. Dessa
forma, as elites regionais, de carater mercantil e fundiario, financiariam nas décadas
seguintes ainstalacdo de migrantes nordestinos como agregados em seus dominios
territoriais ou em areas reputadas como “terras livres”.

Em meados do século XIX, a ocorréncia de importantes revolucdes populares, a
formalizacdo de um marco legal fundiario nacional — a Lei de Terras (1850) - e os
registros iniciais dos prejuizos econdmicos e sociais causados por grandes en-
chentes consolidaram nas areas de transicdo entre varzea e terra firme, de Obi-
dos a Santarém, uma estrutura de poder de carater mercantil e fundiaria da qual
a regido do Lago Grande do Curuai era subsidiaria, e que viria a ser incrementada
apds a Proclamacdo da Republica, em 1889. Essa regido se consolidava no final do
século XIX como a area com a principal concentracdo de fazendas nas varzeas do
Baixo Amazonas.

Na estrutura fundiaria de entdo, a estratégia dos grupos familiares (pais e filhos, tios
e irmaos) era a de possuirem ou terem que acessar terras na varzea e na terra firme.

90 Arranjo econdmico baseado no crédito e que articula desde os seringueiros até empresas exportadoras, passando pelos seringa-
listas e casas aviadoras. Esse mecanismo envolve o adiantamento de mercadorias ou recursos no inicio da safra, a serem posteriormente
pagos com a producdo de borracha, ao final.

PARTE IV - SEGAO 12 98



Assim, no plano simbdlico, e em certa medida também no plano pratico, a varzea se
consolidava como o ecossistema das elites, dos “brancdes da varzea”, e a terra firme
como o ecossistema dos “caboclos da terra firme” (FOLHES, 2016; STOLL, 2014).

Os usos conjugados da varzea e da terra firme passaram, nas primeiras décadas do
século XX, por um lento, mas continuo, movimento das estruturas produtivas, mer-
cantis e de povoamento no sentido de uma expansdo progressiva da varzea para a
terra firme. Passado o boom da coleta de latex, a pecuaria e a pesca afirmaram-
-se como as principais atividades comerciais da regido. A coincidéncia de fatores
climaticos (cheias altas e prolongadas), produtivos (o crescimento dos rebanhos)
e institucionais (programas governamentais de concessdes de créditos e incenti-
vos fiscais) levaram a intensificacdo da transumancia dos rebanhos. Inicialmente
restrito as elites, esse deslocamento sazonal se tornaria uma pratica realizada por
todos os perfis de criadores, inclusive médios e pequenos.

A demanda por pastagens estimulou a abertura de “colonias” situadas cada vez
mais nos interiores de terra firme, convertendo areas de capoeiras e florestas em
“campos de invernada”. A pecuaria, além de se consolidar como uma atividade eco-
nomica importante também na terra firme, posto que até entdo estivesse pratica-
mente restrita a varzea, transformou-se em um dos elementos centrais da circula-
¢cao entre os ecossistemas.

Esse processo ganhou impulso com a capitalizacao trazida pela producao e comer-
cializacdo dejuta a partir da década de 1950, principal atividade comercial da regido
entre 1958 e 1979. Havia continuidades concretas com o passado colonial. Familias
descendentes de sesmeiros ou de coronéis de barranco do século XIX se manti-
nham como as principais proprietarias de terra e gado na regido do Lago Grande do
Curuai, ao passo que ocupavam cargos politicos na gestdo municipal. Nesse con-
texto, ajutaincidiu de forma ambivalente. Ao mesmo tempo em que capitalizou as
antigas elites, multiplicou a quantidade de pessoas dedicadas a pequena atividade
mercantil, os pequenos “patrdes”, e a atividade pecuaria e pesqueira com fins co-
merciais. Ao fim do “tempo da juta”, a pecuaria e a pesca mais uma vez se consoli-
daram como as principais atividades econdmicas dos moradores da regido do Lago
Grande do Curuai.

Tomando a pecudria, a partir da analise dos arranjos estabelecidos entre os dife-
rentes perfis de criadores € possivel dizer que as “sociedades” sdo uma importante
pratica local de parceria, tanto entre criadores com perfis socioeconomicos seme-
lhantes (pequenos criadores com pequenos criadores) quanto diferentes (gran-
des criadores com pequenos criadores). Para ocorrer a “sociedade”, um parceiro
tem que possuir um “terreno” na varzea, enquanto o outro deve ser dono de um
“terreno” na terra firme. Nas situacdes em que os criadores possuem restricdes de
propriedade ou de acesso aos recursos, as “permissoes” e os “arrendamentos” fun-
cionam como instituicoes alternativas. A “permissdo” € a maneira pela qual os pro-
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prietarios da varzea regulam o acesso aos solos aluviais desse ecossistema e, em
consequéncia, é a forma alternativa para que “coloneiros” da terra firme possam
conduzir seus rebanhos até a varzea, sem ter que imobilizar recursos financeiros
na compra de “terrenos”. Os arrendamentos sdo importantes praticas de “aluguel”
de pastos em terra firme. Essas instituicdes inicialmente foram utilizadas exclusi-
vamente na varzea, para possibilitar a transumancia entre os diferentes ambientes
de varzea (varzea alta e baixa). Posteriormente, a partir da década de 1950, passa-
ram a ocorrer fundamentadas na transumancia entre os ecossistemas.

As décadas de 1970, 1980 e 1990 marcaram a tentativa de as elites da varzea con-
solidarem a expansdo da pecuaria na terra firme. Na oportunidade, elas se depara-
ram com o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e o Sindicato dos Trabalhado-
res e Trabalhadoras Rurais (STTR), que orientavam a transformacao de parte das
antigas “colonias” em “comunidades”. Vale ressaltar um aspecto dessa conjuntura.
As comunidades passaram a aglutinar em torno de uma capela e de uma unidade
politica diferentes geracdes de grupos residenciais que compunham as antigas
col6nias. A unidade basica de decisdo sobre o territério eram (e sdo) esses grupos
residenciais (STOLL; FOLHES, 2015). Ao verem parte das fracOes de capoeiras e
florestas de seus territérios sendo transformados abruptamente em pastagens,
mesmo os grupos residenciais formados por criadores reagiram e tornaram insus-
tentavel o avanco da pecuaria empresarial. A pecuaria e a concentracdo fundiaria
efetivamente se intensificariam, mas baseadas nas “sociedades”.

Foi assim, numa estrutura social desigual, marcada pela circulacdao entre os ecos-
sistemas e dominada por relacdes de poder historicamente construidas, fundadas
no controle do acesso e uso do ecossistema de varzea, que o PAE Lago Grande foi
criado. O PAE abarcou predominantemente a faixa de terras firmes da regiao do
Lago Grande do Curuai, deixando uma imensa area de varzea de fora. De um lado,
ndo contemplou em seu perimetro um ecossistema fundamental para os meios de
vida de uma parte importante da populacado local: a varzea. De outro, ndo alterou
a estrutura fundiaria, marcada pela existéncia de antigas fazendas e pela demanda
de regularizacdo fundiaria na terra firme. Limitando-se a terra firme, o PAE Lago
Grande, até o momento, hdo reconheceu uma pratica fundamental para a consecu-
¢ao dos meios de vida de uma parte importante da populacdao do PAE Lago Grande,
a transumancia.

Nas regioes de transicdo entre a varzea e a terra firme, a utilizacdo dos recursos dos
dois ecossistemas é fundamental para indigenas, quilombolas, populacdes tradi-
cionais, ribeirinhos, camponeses ou para qualquer outra categoria mais ou menos
precisa de atores. No entanto, a mobilidade espacial sazonal realizada pelas popu-
lacBes regionais entre os dois ecossistemas, de maneira geral, e a transumancia, em
particular, ndo vém sendo levadas em consideracdo nas politicas de ordenamento
territorial na Amazonia. O caso do PAE aqui apresentado ilustra bem essa quest3o.
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12.4. Gestao de florestas publicas

itala Nepomuceno®’

As concessoes florestais, regulamentadas pela Lei n°® 11.284/2006, ou Lei de Gestado das
Florestas Publicas para a Producao Sustentavel (LGFP), consistem em mecanismo pelo qual em-
presas privadas podem explorar recursos e servicos em florestas publicas, mediante licitacdo e
assinatura de contratos com o poder publico que podem viger por periodos de até quarenta anos.
Desde sua concepcdo, o modelo de concessdes tem recebido duras criticas por sua convergéncia
com os interesses da indUstria madeireira (TORRES, 2012; DE PAULA, 2006). Com efeito, a toni-
ca de sua implementacado tem correspondido a entrega de vastas porcdes de florestas publicas
federais e estaduais a exploracdo de madeira em escala industrial - porcdes que, em 2017, to-
talizavam 1,63 milhdo de hectares, distribuidos nos Estados do Para, Amapa e Rondonia (WWF
BRASIL; IMAFLORA, 2017). Nesse contexto, estudos tém apontado para um quadro de viola-
coOes de direitos de povos e comunidades tradicionais no contexto de concessdes na Amazo6nia
(NEPOMUCENGO, 2016). Enfatiza-se, ainda, o potencial da criacdo e implementacdo de Florestas
Nacionais — tipo de unidade de conservacao (UC) especialmente afeito ao modelo, e historica-
mente conflituoso com a permanéncia de comunidades tradicionais (IORIS, 2014) — como ferra-
mentas de ordenamento territorial a resultar na expropriacao desses grupos.

As Florestas Nacionais, instituidas no Brasil pelo Codigo Florestal de 1965 (IORIS, 2014),
correspondem a unidades de conservacao de uso sustentavel criadas e geridas pela esfera federal.
Esse modelo, no entanto, encontra correspondentes em legislacdes estaduais, recebendo, no caso
especifico do Estado do Para, o nome de Florestas Estaduais (Flotas ou FES). Atualmente, estdo
sob concessao federal areas localizadas nas Flonas do Jamari e Jacunda, no Estado de Rondonia, e

nas Flonas de Saraca-Taquera, do Crepori, de Altamira e Caxiuana, no Para. As Flonas Itaitubal ell
encontram-se em processo de concessao (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2018).

O exame dos processos de concessdo para exploracao madeireira implementados na
esfera federal sugere um cenario de investidas do modelo contra direitos de povos e comuni-
dades tradicionais. Das sete Flonas com areas concedidas ou em processo de concessdao em
2018, pelo menos a quatro correspondem Acdes Civis Publicas (ACP) ajuizadas pelo Ministério
Plblico Federal (MPF) em defesa desses grupos, sdo elas: Saraca-Taquera, Crepori, Itaitubal e
Il e Altamira, todas no Estado no Para.

As violacOes de direitos assumem facetas diversas. Na Flona de Saraca-Taquera, que,
em 2010, tornou-se a segunda UC a ter areas concedidas no Brasil, a drea proposta inicialmen-
te pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) para ser submetida a licitacdo abrangeria territérios
quilombolas em processo de titulacdo (ANDRADE, 2011) e areas de uso de dezenas de comu-
nidades ribeirinhas, que, consoante o artigo 6° da LGFP, deveriam ter a ocupacao identificada
no Plano de Manejo®2 da unidade antes das concessdes. O caso levou o MPF a ajuizar a ACP n°

91 Doutoranda em Antropologia Social junto a Universidade Federal do Amazonas (Ufam).

92 Conforme a Lei n® 9.985, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, o PM é o “documento técnico mediante
o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais”.
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2009.39.02.001530-0, que resultou em liminar da Vara Unica da Justica Federal de Santarém
que suspendeu a licitacao (MPF, 2009a). Entretanto, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 12
Regido viabilizou a continuidade do processo licitatério com o uso do questionavel (OLIVEIRA;
VIEIRA, 2016) instrumento da suspensdo de liminar (BRASIL; TRF 12 R, 2010). Apds tratativas
extrajudiciais, associacdes quilombolas conseguiram fazer com que o SFB afastasse as are-
as de concessdao em 23 quildometros em relacdo as comunidades. As comunidades ribeirinhas,
porém, estao sofrendo com a exploracdo madeireira sobre areas fundamentais a garantia de
seus meios de subsisténcia e reproducado sociocultural, e demandando que as areas conce-
didas sejam redelimitadas e incorporadas a “zonas populacionais” no PM da UC (AFFONSO,
2018; NEPOMUCENO, 2017)%.

A criacado, e posterior concessao madeireira de porcdes da Flona Crepori, sobrepunha-
-se a ocupacoes do povo indigena Munduruku e a territérios de descendentes de seringuei-
ros, ocupantes do Rio das Tropas, na Bacia do Tapajds, desde a segunda metade do século
XIX (GUERRERO; TORRES; NEPOMUCENO, 2020). Em verdade, o conflito com as concessdes
nesse caso deu-se por uma via particularmente preocupante, demonstrando ainda mais uma
faceta possivel de ameaca de criacdo de Flonas: a negacdo de seus ocupantes como comuni-
dade tradicional, o que obrigaria o ICMBio a expulsa-los da area, consoante o que determina
o SNUC (GUERRERO; TORRES; DOBLAS, 2012). Ocorre que os estudos de caracterizacao da
populacao ocupante da Flona Crepori, que subsidiaram a elaboracdo de seu PM, foram realiza-
dos no interesse das concessdes e financiados pelo SFB, apresentando graves inconsisténcias,
evidenciadas pelos trabalhos de Guerrero, Torres e Doblas (2012), por sua vez, corroborados
pelo parecer de Almeida (2014). Observada essa situacao em Crepori, o MPF pediu a suspen-
sao da execucao de contratos de concessao nessa UC (BRASIL; MPF, 2016), pedido acatado
pela Justica Federal em Itaituba (PA), que exige a elaboracado de estudos antropolégicos com-
plementares (BRASIL, VARA FEDERAL UNICA DE ITAITUBA/PA, 2016).

Quanto as Flonas Itaituba | e Il e a Flona Altamira, estas apresentaram, em seus PM e
em seus processos de concessado, fragilidades no que diz respeito a protecdo dos recursos na-
turais usados por povos e comunidades tradicionais face a concessado para exploracdo madei-
ra. Nas Flonas Itaituba | e Il - sobrepostas a Tl Sawré Muybu, do povo Munduruku, em proces-
so de demarcacao -, o zoneamento da unidade e o processo de concessdo ignoraram o uso da
area posta em licitacdo por esse povo, bem como por moradores no Projeto de Assentamento
Agroextrativista Montanha e Mangabal, localizado imediatamente a outra margem do Rio
Tapajés em relacdo a UC (TORRES; ROCHA, 2015). O MPF atuou também nesse caso, ajuizando
ACP que pedia a anulacado do edital de licitacao (BRASIL; MPF, 2015a), solicitacao negada pela
Justica Federal em Itaituba (BRASIL; VARA FEDERAL UNICA DE ITAITUBA/PA, 2015). Apesar
da negativa do poder judiciario, o processo de licitacdo nas Flonas Itaituba | e Il ndo teve segui-
mento, em funcado de protestos realizados por indios Munduruku e ribeirinhos que, reivindican-
do consulta nos moldes da Convencao 169 da OIT, barraram a realizacdo de audiéncias publi-
cas, obrigatdrias no caso de concessoes (CIMI, 2017). A concessdo na Flona Altamira é objeto de
ACP impetrada pela Procuradoria da Republica em Altamira em 2015, apontando a necessidade

93 Nota das Editoras: Ver Secao 17 desta colecdo: Quilombolas. Alto Trombetas II.
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de consulta e realizacdo de estudos dos impactos das concessdes sobre moradores da Resex
Riozinho do Anfrisio, que tém areas de uso na Flona (BRASIL; MPF, 2015b).

No tocante a esfera estadual, concessdes foram efetivadas no Para — estado em que o
modelo foi implementado significativamente em relacdo as demais unidades federativas, con-
centrando a gestdo de 33% das areas sob concessao no Brasil — e no Amapa, que responde por
4% desse total (WWF BRASIL; IMAFLORA, 2017). Antes mesmo da implementacao das con-
cessdes no Pard, chamam atencdo os enormes impactos da LGFP sobre povos e comunidades
tradicionais em terras estaduais: com vistas a licitacdo de florestas a madeireiras, um novo or-
denamento territorial se imp6s, com a criacdo de milhdes de hectares de Florestas Estaduais
(Flotas) e Areas de Protecao Ambiental (APA), inclusive sobrepostas a dreas com demandas de
criacdo de UCs préprias ao reconhecimento de territérios de comunidades tradicionais, como
as Reservas Extrativistas (TORRES, 2012; NEPOMUCENO, 2017) e a recusa de propostas de
formas de destinacdo fundiarias coerentes ao reconhecimento de territérios de comunidades
tradicionais, como ocorreu no conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns (CATETE, 2016).

A Flota do Paru, criada em 2006, com cerca de 3,6 milhdes de hectares, e sobreposta
aos municipios de Almeirim, Monte Alegre, Alenquer, Obidos e Prainha (PA), é palco de ten-
sdes entre concessdes e comunidades tradicionais, que reclamam areas de extrativismo no
interior das porcdes concedidas na UC (MARTINS et al., 2015). Tais tensdes foram sinaliza-
das, por exemplo, quando da necessidade de assinatura de um termo de ajustamento entre
a Associacdo dos Balateiros da Calha Norte e a madeireira RRX Mineracao e Servicos Ltda. -
ME, prevendo a proibicao da exploracao florestal da balateira (Manilkara bidentata), espécie
de grande importancia para extrativistas de comunidades locais (PARA; MP, 2015). Ainda no
Para, os indios Sateré-Mawé denunciam os impactos de concessdes florestais no entorno da
Terra Indigena Andird-Marau, cuja ampliacdo é demandada por esse povo desde a década de
1980, como expresso na Carta dal Assembleia Geral do Povo Sateré-Mawé do Alto Rio Andira
(ASAMAV; CGTSM; TUMUP, 2017).

BOX 7. As reservas extrativistas de babacu no contexto de um
projeto de desenvolvimento na regido de Imperatriz (MA)

Joaquim Shiraishi Neto %4

Em maio de 1992, antes da Conferénciada ONU sobre o Meio Ambiente—aECO 92 -,
o governo de Fernando Collor de Mello, sem qualquer discussao com as comunida-
des envolvidas, criou, na regidao de Imperatriz, no Maranhao, duas reservas extrati-
vistas de prevaléncia de babacu: a Reserva Extrativista do Ciriaco, no municipio de
Cidelandia, e a Resex da Mata Grande, nos municipios de Davindpolis, Jodo Lisboa
e Senador La Rocque. O processo de escolha das areas foi arbitrario: um sobrevoo
realizado na regido serviu paraidentificar os locais de maior densidade de palmeiras
de babacu e definir as unidades.

94 Advogado, doutor em Direito. Professor visitante da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA), vinculado ao Programa de Pds-
-Graduacao em Ciéncias Sociais (PPGCSoc). Pesquisador FAPEMA e CNPq. Bolsista de produtividade na area do Direito.
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Passados dois anos da edicao do decreto de criacao das reservas, caducou o prazo
para o processo de desapropriacdo das areas. O Ministério do Meio Ambiente insti-
tuiu entdo um grupo de trabalho, composto por técnicos, liderancas e entidades de
assessoria, para “novos estudos” nas unidades criadas.

Os trabalhos realizados pelo grupo compreenderam visitas as reservas e levanta-
mento de informacdes a respeito das atividades realizadas. As visitas geraram con-
flitos, pois os técnicos ndo conseguiam compreender a distincdo das praticas extra-
tivas do babacu. Diferentemente da seringa, as praticas do babacu sdo realizadas
por mulheres, como atividade complementar a chamada roca. Como a maioria das
areas de ocorréncia esta em propriedade privada, o acesso e o uso sdo restritos, ge-
ralmente realizados mediante pagamento de foros.

O fato de a maioria das familias ndo viver nas areas das unidades criadas gerou mui-
ta discussdo entre os técnicos, que ndo admitiam tal possibilidade, por terem como
modelo as reservas de seringa, criadas anteriormente pelo governo. O uso distinto
das palmeiras, realizado de modo comum entre as familias, também passou desper-
cebido nas discussodes.

Apds a realizacdo de estudos e de muitas reunides, os decretos foram reeditados.
Finalmente, a Reserva Extrativista do Ciriaco comecou a ser implantada, mas nem
toda a area pode ser desapropriada, ja que um coronel da Policia Militar do Estado
logrou a exclusdo de sua propriedade do perimetro da reserva. A Resex da Mata
Grande, por sua vez, nao teve a mesma sorte. Com efeito, desde a sua criacdo, os
proprietarios das terras organizaram-se para impedir a sua efetivacao. Parcela-
mento das propriedades e sistematica devastacdo dos babacuais foram, segundo
as liderancas, as estratégias utilizadas por eles.

Nesse mesmo periodo, na regido de Imperatriz, comecou a implantacdo de um pro-
jeto para a instalacdo de uma fabrica de papel e celulose. Areas foram adquiridas,
muitas delas contiguas a Resex do Ciriaco, para o cultivo e o plantio de eucalipto.
As extensas areas de eucaliptos mudaram a paisagem da regido, e inviabilizaram as
praticas do babacu, bem como outras praticas extrativistas que eram realizadas nas
fazendas e a beira do Rio Tocantins. Para tentar “resolver” os problemas decorren-
tes dainstalacdo do projeto, aempresa adotou uma politica denominada “parceria”.
Trata-se de uma espécie de tentativa de cooptacao de liderancas, organizacdes ndo
governamentais e técnicos do governo.

Pelo visto, a omissdo do governo ao longo das décadas, bem como o fim da econo-
mia do babacu na regido em decorréncia dos processos de “desenvolvimento” em
curso, vai implicar o decreto de morte das Resex do Ciriaco e da Mata Grande.®®

95 Nota das Editoras: Ver na Secdo 16 desta Colecdo o Capitulo 16.5. que trata da luta protagonizada pelas mulheres Quebradeiras de
Coco Babacu pelo reconhecimento territorial.
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12.5. A grilagem de terras na confluéncia da
degradacao ambiental e da expropriacao

Mauricio Torres®°

Na origem do latifindio - e, portanto, da estrutura dominial da terra no campo brasi-
leiro — esta a grilagem, nascida do capitalismo colonial e levada adiante pelos traficantes de
escravos que migravam de atividade (MARTINS, 2010). Se na faixa litoranea e no centro-sul a
consolidacdo da apropriacao ilicita é secular, na Amazo6nia o saqueio de terras publicas acon-
tece agora. Sob o verniz de legalidade, coadunam-se praticas de violéncia e crime ambiental,
as quais se soma um aparato juridico-politico a garantir a proliferacao da grilagem e o conse-
quente latifundio (TORRES, 2012; TORRES; DOBLAS; ALARCON, 2017). A Amazonia concen-
tra a maior parte das terras publicas ndo destinadas no pais, por conseguinte, apinha também
a maior concentracao de processos de grilagem em curso, ou seja, aqueles que efetivam, hoje,
o destacamento de imdveis do patrimoénio publico para titulacdo privada (BENATTI; SANTOS;
GAMA, 2006; BRITO et al., 2019)*".

Em 2006, estudos estimavam que mais de 80 milhdes de hectares da Amazonia seriam
terras publicas sem destinacdao (BENATTI; SANTOS; GAMA, 2006). Em estudo mais recente e
restrito as terras publicas federais, Brito et al. (2019) contabilizam na Amazonia 27,8 milhdes
de hectares, dentre os quais 8,6 milhdes ja estariam em processo de titulacdo pelo governo
federal e 19,2 milhdes seriam alvo do governo federal em futuros processos de regularizacao
fundiaria, ou seja, as terras seriam destacadas do patrimoénio publico para se incorporarem ao
patrimonio privado de terceiros.

Entretanto, o fato de serem terras publicas ndo destinadas ndo significa que estejam
vazias. Essas areas sdo comumente ocupadas, de formas plurais e ndo sistematizadas. Ndo ha
um banco de dados que informe, por exemplo, se essas terras constituem territérios tradi-
cionalmente ocupados por povos indigenas ou comunidades quilombolas sem que o Estado
tenha procedido o devido reconhecimento ou destinacdao da terra conforme determina a
Constituicao Federal de 1988. Ainda menos sabemos sobre por¢des tradicionalmente ocu-
padas em regime de uso comum por beiradeiros, ribeirinhos, varjeiros, castanheiros e outra
gama de grupos que teriam direitos territoriais assegurados pelo Decreto n° 6.040 de 2007.
Também ndo temos dados sobre as terras publicas parceladas e ocupadas por familias cam-
ponesas, que teriam ali o que se pode chamar de posse legitimavel, uma vez que ha mais do
gue a posse agraria, cumprindo o animus domini, o binomio cultura efetiva e morada habitual
por seu possuidor e a exploracdo direta e pessoal, por si e seus familiares, tal como exige o
Estatuto da Terra (cf. FALCAO, 1995 p. 81). Em suma, as terras publicas da Amazonia brasilei-
ra, ainda que isso nao seja de conhecimento geral, sdo significativamente ocupadas de forma
legitima por povos indigenas, quilombos, comunidades ou familias camponesas que tém, le-
galmente, o direito a tais porcoes.

96 Professor do Instituto de Agriculturas Familiares da Amazénia (INEAF) da Universidade Federal do Para.
97 Neste texto e seguintes, reproduzo de formasintetizada o conteddo do artigo: Grilagem para principiantes: guia de procedimentos
basicos para o roubo de terras publicas, publicado em Torres (2018).
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Por outro lado, as terras publicas sdo, também, alvo de detencdes e grilagens. Toda a
superficie tem um (ou mais de um) autoproclamado “dono” que, quase sempre, clama por uma
“regularizacdo fundiaria” — que, na pratica, resultaria na emissao do titulo da terra que ocupa
indevidamente (TORRES, 2012; BRITO et al., 2019).

A expressdo “grilagem”, que nasce como mencado aquele que forja titulos fundiarios,
refere-se, também e principalmente, neste caso, a diversos modos de apropriacdo fraudulen-
ta de terras. O Incra, por exemplo, define a pratica da seguinte forma: “Genericamente, toda
a acao que objetiva a transferéncia de terras publicas para o patrimonio de terceiros constitui
uma grilagem ou grilo, que tem seu inicio em escritdrios e se consolida em campo mediante
a imissdo na posse da terra” (INCRA/MDA, [s.d.], p. 12s). Entretanto, o saqueio de terras pu-
blicas é ainda mais plural em seus protocolos, valendo-se hoje da prépria legislacdo agraria e
ambiental para se efetivar.

A grilagem avanca sobre territérios tradicionalmente ocupados e lotes de camponeses,
constituindo o principal vetor de expropriagao no campo. A seguir, buscamos elencar os prin-
cipais protocolos de grilagem na Amazonia e, a partir de um enfoque contemporaneo, apre-
sentar programas estatais por onde, hoje, grileiros encontram as vias mais acessiveis para a
pilhagem de terras, a saber, o Programa Terra Legal (TORRES, 2012) e o Cadastro Ambiental
Rural (MOREIRA, 2016; MARTINS, 2015), ao lado de legislacdes estaduais (BRITO, 2019).

A pratica brasileira da grilagem parece ter nascimento relativamente datado, como
residuo da Lei de Terras de 1850. A partir da segunda metade do século XIX, os que se apro-
priavam de terras aprimoravam técnicas para auferir um verniz de legalidade (MARTINS,
2010; SILVA, 2008, entre outros). Holston (2013) comenta como, desde a segunda metade
do século XIX, a lei e o mercado de terras fizeram-se cimplices da fraude fundiaria. Segundo
o autor, o grileiro avolumava “recibos, testamentos, permissdes, levantamentos, titulos, pa-
ginas de registro e assim por diante” na tentativa de “dissimular a fraude dentro de uma teia
de reivindicacdes legitimas” (HOLSTON, 2013, p. 189) e tornar a grilagem algo cada vez mais
dificil de ser revertido.

Note-se que, ao se referir ao século XIX, Holston praticamente narra a Amazonia do ini-
cio do século XXI, especialmente se pensamos no uso que a grilagem faz do CAR, das guias de
recolhimento de Imposto Territorial Rural (ITR), do Comprovante do Cadastro do Imével Rural
(CCIR) emitido pelo Incra, e de outros tantos procedimentos burocraticos que seriam legitimos
— e até obrigatdrios — em caso de um imével rural. Adiante, retomaremos esse paralelo.

Desde a instauracao do regime republicano, que delegou aos entes federados a com-
peténcia pela gestdo das terras devolutas, os estados, segundo Holston (2013), estabelecem
normativas que anistiam ilegalidades e propiciam irregularidades, aumentando a corrida de
grileiros pela terra. A figura do grileiro ganha ent3o certa acepc¢ao positiva de empreendedor:
“Sem eles [os grileiros] as legides de imigrantes pobres, que eram glorificadas como ferozes in-
vasores-civilizadores, jamais teriam tido acesso a terra” (HOLSTON, 2013). Tal conotacao po-
sitiva, historicamente construida e contemporaneamente explorada nas regides da fronteira
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amazonica, foi e é vital para o sucesso dos lobbies que atuam no sentido de construir aparatos
politicos e juridicos que temporariamente aceitam a grilagem como fato imutével e a transfor-
mam em propriedades.

A seguir, expomos os protocolos mais comuns de como se grilou terras na Amazonia e,
em especial, o movimento por meio do qual a legislacao ambiental acabou sendo instrumen-
talizada pela grilagem e, inversamente, como a legislacao fundiaria, ao flexibilizar parametros
a grilagem, surtiu efeito incisivo na questao ambiental.

12.5.1. A pluralidade dos protocolos
de grilagem na Amazonia

Um conspurcado quadro dos registros imobiliarios, revelado pelo Livro Branco da
Grilagem (INCRA/MDA, s.d.) e pelo divulgado por ocasido do bloqueio de matriculas em con-
sequéncia do Provimento 13, de 2006, da Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior®s,
indica como o acesso a propriedade na regido se tornou sinbnimo de rapinagem, num proces-
so que possibilitou a formacado dos maiores latifliindios da histéria da humanidade, por conse-
guinte, de um dos maiores indices de violéncia no campo (OLIVEIRA, 2005).

A misteriosa quimica dos cartérios de registro imobiliario responde por boa parte das
terras griladas na Amazo6nia. As formas como foram (e sdo) abertas matriculas de imdveis
fraudadas sdo inUmeras e, aqui, nos restringimos as mais comuns. Importa, antes, lembrar que
todas as terras sdo puUblicas, restando ao pretenso proprietario o 6nus de provar o destaca-
mento do imdvel do patrimonio publico, seja da Coroa, da Unido, dos estados ou dos munici-
pios (STEFANINI, 1978). O momento mais frequente da pratica da grilagem via registros imo-
bilidrios é justamente no ato da alienacdo do imdvel publico a um ente privado.

Por desconhecimento ou ma-fé, sdo muitos os titulos derivados de matriculas abertas
sem origem, ou seja, sem que seja apontado de onde veio esse imdvel. Muitos se limitam a de-
claracdo do pretenso proprietario, o que é de todo descabido e relativamente simples de ser
desconstituido, embora o seja apenas judicialmente. Outros surgem por meio das partilhas,
em inventarios, dissolucdes de empresas e separacdes matrimoniais, de bens que, embora ar-
rolados, ndo apresentavam os correspondentes titulos de dominio.

Nas regides de tensdo fundiaria no Para, a mais corriqueira forma de registro de imo-
veis publicos em nome de particulares passa pelo registro de titulos de posse, um instru-
mento juridico inédito no direito brasileiro, criado pelo Estado do Para no final do século XIX
(TORRES, 2012).

Sucede, entretanto, que tais titulos ndo conferiam propriedade, havendo uma série
de requisitos para que se convertessem em dominio privado, notadamente o processo de

98 Tal provimento, entre outras providéncias, bloqueou todas as matriculas de imdveis rurais, registradas a partir de 5 de outubro de
1988 com areas superiores a 2,5 mil hectares.
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legitimacdo: “Para que essa posse, como todas as demais, fosse considerada dominio, era ne-
cessario, desde os meados do século passado [isto é, século XIX], que ela fosse legitimada. Isso
implicava, sobretudo, que ela fosse demarcada, ocupada, e seu detentor pagasse os emolu-
mentos da tabela em vigor no momento da legitimacdo” (LAMARAO, [s.d.], p. 98).

Entretanto diversos desses titulos foram levados a registro como se propriedade fos-
sem. Ao menos em dois casos, iméveis que ndo poderiam ser considerados propriedades ndo
sé o foram, como ainda tiveram a confirmacado da presuncao absoluta do dominio por meio
da abertura de Registros Torrens. Trata-se dos imdveis da empresa de grilagens Indussolo
(TORRES, 2008) e do imdvel Cachoeira Santo Antonio, grilagem efetivada na area hoje con-
trolada pelo Grupo Orsa (CAMARGO, 2015).

O caso da megalémana grilagem de Cecilio do Rego Almeida, por exemplo, consiste no
registro de titulos de posse. A partir de varios desses titulos ndo legitimados (que ndo consti-
tuilam dominio, portanto), Rego Almeida conseguiu registrar propriedade e, ainda, inflou mi-
lhares de vezes suas dimensdes, de modo que “esquentou” nos cartérios da regido a documen-
tacdo que o transformavaemdono de um latifiindio que somava quase 12 milhdes de hectares,
distribuidos em Altamira e S3o Félix do Xingu, no Pard. O grileiro considerava-se proprietario,
inclusive, de terras indigenas. Ainda que eivados de vicios, tais registros imobiliarios s6 pude-
ram ser destituidos apds uma longa demanda judicial.

Além dos Titulos de Posse, restaram outros tipos de documentos provisérios de terras
que, muitas vezes, ndo tiveram qualquer ocupacdo ou cumprimento dos requisitos minimos
para que passassem a constituir dominio privado. Alienacdes de aforamento, concessao ou
alienacdo de castanhais e seringais, emitidos em favor de antigos seringalistas e empresarios
da castanha, foram uma porta aberta a grilagem.

Um caso que chamou a atencado por ocasido da Comissdao Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Grilagem, no inicio de 2000, foi a existéncia de cerca de 12 milhdes de hectares de
terras publicas registradas em nome de Carlos Medeiros, um “fantasma”, uma pessoa ficticia
qgue se apresentava por meio de seus advogados e procuradores e de quem nunca se provou a
existéncia (BRASIL; CONGRESSO NACIONAL, 2002).

Entretanto, o grande golpe da grilagem ainda estd em curso, e em vias de se converter
em propriedades. Esse golpe vem por meio de programas estatais, como veremos a seguir,
centrando a analise no oeste paraense, regido da atual “fronteira” do avanco do capital e, por
conseguinte, da pressdo por grilagem na Amazonia (TORRES, DOBLAS; ALARCON, 2017).
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12.5.2. O Programa Terra Legal,
fomento e “legitimacao” da grilagem

A partir de 2008, comecava-se a discutir um aprimoramento dos protocolos de pilha-
gem de terras publicas federais. Sob o consenso em torno da real necessidade de regulariza-
cao fundiaria na Amazo6nia, o governo federal instituiu parametros para facilitar a alienacao
de terras publicas na Amazonia Legal, como se isso fosse sinbnimo de regularizacao fundiaria.

Em 2009, por meio da Medida Proviséria (MP) n® 458, sancionada na forma da Lei n°
11.952 de 2009, instituiu-se o Programa Terra Legal. Anunciada como instrumento em benefi-
ciodos pequenoseda “questdo social”,a MP foi elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), de onde também emanavam os dados que revelam seus verdadeiros beneficia-
dos: embora os minifundios e as pequenas posses, com até quatro mddulos fiscais (400 hec-
tares, no maximo), representassem 85% do total das demandas por regularizacdo, eles ocupa-
vam menos de 20% da area a ser regularizada. Por sua vez, as médias e as grandes detencdes
de terras, que representavam apenas 15% do total de imdveis que se tencionava regularizar,
ocupavam mais de 80% da area em questao, segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), de outubro de 2003 (CAMPBELL, 2015; CUNHA; TORRES; GUERRERO, 2011).

Como principais medidas, o Programa Terra Legal instituiu: 1. a regularizacdo fundia-
ria de todos os imdveis com até 15 mddulos fiscais ou 1,5 mil hectares em terras da Unido na
Amazobnia Legal, com ocupacdes anteriores a 1° de dezembro de 2004, sem licitacdes; 2. a pos-
sibilidade de venda da terra a partir do terceiro ano apds sua regularizacdo, em imdveis acima
de quatro médulos fiscais; 3. reducdo significativa no valor a ser cobrado pela terra, com gra-
tuidade para areas de até 100 hectares; e 4. a possibilidade de regularizacdao de imdveis com

6%

63,14%
85%

18,91%

Quem sao os Com quem fica a terra
beneficiarios

Figura 8. Proporcdo de beneficiarios passiveis de serem atendidos pelo Programa Terra Legal, em relacdo a

distribuicao de terras. Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural, out. 2003. Organizacdo: Mauricio Torres apud
Torres, Doblas e Alarcon (2017).
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ocupacao indireta (aceitando-se que a ocupacdo fosse feita por um preposto). De acordo com
o MDA, aproximadamente 67 milhdes de hectares seriam passiveis de “regularizacao”.

Os promotores desse novo corolario legal da regularizacdo fundiaria da Amazonia ti-
nham como seu principal escudo a “regularizacao” da situacdao dos pequenos ocupantes de
terras publicas, conforme o entdo coordenador-geral do Programa Terra Legal, Carlos Guedes,
quando se dirigiu ao Senado, em abril de 2009, afirmando que “o compromisso do Terra Legal
é acompanhar o cumprimento da funcao social da propriedade ndo sé na dimensao produtiva,
mas também na dimensdo ambiental e social” (TERRA LEGAL, 2009).

Além daincoerénciado efeito social propalado emrelacdo as estatisticas apresentadas,
que revelam o destino de concentracdo das terras publicas na Amazo6nia, também um aspecto
legal revelava a fragilidade do argumento do governo, carente de fundamentos e fracassado
no intuito de escamotear a energia com que se punha a favor dos interesses da grilagem na
Amazonia. Ndo havia qualquer fundamentacdo no discurso oficial de que seria necessaria uma
nova legislacdo para assegurar a “regularizacdo” fundiaria em beneficio do pequeno. As ocu-
pacOes legitimas, ndo cabe falar em “regularizacdo”, mas sim legitimacao. E esta Ultima pres-
cinde de qualquer nova normativa. Conforme demonstrado por Torres (2012), as ocupacdes
camponesas inferiores a 100 hectares que atendessem a determinados quesitos ja tinham ga-
rantias legais, ao contrario da grilagem em terras publicas. O Decreto-lei n°® 9.769/1946 (em
postura ratificada pelo Estatuto da Terra de 1964) era taxativo ao vedar posse em terras da
Unido, porém, registrava: “Excetuam-se dessa disposicdo os ocupantes de boa-fé, com cultura
efetiva e moradia habitual, com direitos assegurados por este decreto-lei”.

Para haver a posse legitimavel haveria que se ter a posse agraria, cumprindo a exi-
géncia de cultura efetiva e morada habitual por seu possuidor. Além disso, é indispensavel
que “esse binOmio encontre sustentaculo no pedestal absolutamente indispensavel da ex-
ploracao direta e pessoal, por si e seus familiares, tal como expressa o Estatuto da Terra”
(FALCAO, 1995, p. 81).

Importante lembrar que, até o advento da legislacdo encomendada para legalizar a gri-
lagem (TORRES, 2012), aquilo hoje passivel de titulacdo deveria ser, na verdade, alvo de acado
de retomada de terras, uma vez que, ndo cumpridas as exigéncias referidas, “ndo ha como ser
reconhecida a posse legitima. Posse ilegitima ndo é posse, é detencdo, e como tal haverd de
ser tratada” (FALCAO, 1995, p. 82).

Se o direito do posseiro dispensava nova legislacdo, o que se construia objetivava, na
verdade, atender aos interesses da grilagem de terras na Amazoénia. A Procuradoria-Geral da
Republica atentou ao fato, impetrando uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) con-
tra artigos da Lei n® 11.952/20009, que teria instituido “privilégios injustificaveis em favor de
grileiros que, no passado, se apropriaram ilicitamente de vastas extensdes de terra publica”
(BRASIL; MPF; PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, 2009b, p. 3).
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Os dados do cadastro do Incra apontam as expectativas geradas pelas acdes (ou pro-
messas) federais de regularizacao fundiaria na regido como responsaveis por uma verdadeira
“corrida pela terra e pelos bens ambientais no Brasil e, mais especificamente, na Amazo6nia”
(TEIXEIRA, 2011). Ja os espantosos resultados de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), publicada em janeiro de 2015, fizeram essas graves projecdes parecerem algo
modesto. Os trabalhos do TCU junto a Secretaria Extraordinaria de Regularizacao Fundiaria
na Amazonia Legal apontaram indicios de que quase metade dos beneficidrios do programa
teriam perfil incompativel com as exigéncias legais para serem titulados. Dessa metade, 11%
com certeza haviam recebido titulos de terras ilegalmente (RIECHEL, 2015). Chegou-se ao
ponto de conceder titulos a 46 pessoas mortas (CUNHA, 2015).

A auditoria acusou o programa de faltar com rigor no controle de fraudes e de agir em
prol dareconcentracao fundiaria, da grilagem, da promocao de latifindios e de minifundios, da
especulacdo imobilidria e da expansao desordenada da fronteira agricola na Amazonia, justifi-
cando a alcunha da MP n® 458, na época de sua promulgacado, de “MP da Grilagem” (CUNHA,
2015). Curiosamente, em 2016, grandes apoiadores do Programa Terra Legal apropriaram-se
da mesma expressdo para se referira MP n°® 759, que flexibilizava ainda mais as generosas bre-
chas a grilagem criadas por eles proprios.

Um dos grandes apoiadores do golpe no governo Dilma, em 2016, fora a bancada ru-
ralista e, por conseguinte, havia contas a serem quitadas pelo governo Temer. Nao por aca-
so, uma pronta medida de Temer foi a promulgacao da MP n° 759/2016, convertida na Lei
n° 13.465/2017, que anunciava, entre outras medidas, instituir “mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imédveis da Uniao”. Tal “aprimoramento” tradu-
ziu-se em facilitar ainda mais o Programa Terra Legal em prol do grileiro, adotando medidas
como a prorrogacao do marco temporal. Pela legislacdo de 2009, seriam regularizadas ocupa-
cOes anteriores a2004;a nova lei regulariza invasdes ocorridas até 2011. Também se instituiu a
aceitacdo de prepostos na area (oficializando o uso de laranjas) e o aumento do limite maximo
para regularizacao, de 1.500 para 2.500 hectares (o limite constitucional). Para Terence, tal
aumento, “além de facilitar o trabalho dos grileiros, que podem entdo regularizar mais terras
com menos laranjas, faz com que possa ser aumentada a area total regularizada pelo governo,
destravando finalmente a execucdo do Programa Terra Legal” (TERENCE, 2018, p. 146).

Por fim, em funcdo dessas leis, as ilegais detencBes de terras publicas federais, que
até ha poucos anos eram grilagens, hoje sdo “posses” e, como tal, passiveis de regularizacao.
Mais uma vez, consagrou-se a “legitimidade” do “fato consumado”, informando que grileiros
podem seguir apoderando-se de terras publicas com a tranquilidade de saber que tudo serd
legalizado com instrumentos legais surgidos oportunamente para legitimar a posteriori suas
detencdes. Nada inédito, alias. No século XIX ja se registrava como a grilagem se valia da estra-
tégia de tornar o roubo de terras algo irreversivel. Holston comenta que o grileiro atravancaria
“alegacdes legitimas com tantas relacdes sociais ao longo do tempo que se torn[arial impos-
sivel desmantela-las, e por isso a legalizacdo do ilegal por decreto executivo, ato legislativo ou
decisdo judicial se torn[aria] inevitavel. Nesse tipo de complicacdo, a fraude conta com a lei
como cumplice” (HOLSTON, 2013, p. 189).
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O Programa Terra Legal permite, na pratica, “legalizar” a pilhagem praticada por gri-
leiros de terras publicas federais e €, hoje, o caminho mais facil para a grilagem de terras da
Unido. E isso foi levado ainda além pelos Estados da Amazonia Legal, em especial, Pard e
Mato Grosso.

12.5.3. As legislacoes fundiarias estaduais

Em 8 dejulho de 2019, o governador do Para promulgou a Lei n® 8.878, com efeito avas-
salador para povos e comunidades tradicionais. A lei altera as regras para a regularizacao fun-
diaria no estado a partir da premissa de “legalizar o que é ilegal”.

Na pratica, as pretensdes de ocupacao de terra publica, inclusive quando sobrepostas a
territdrios tradicionalmente ocupados, passardo a ser legalizadas pelas novas regras. No caso,
por exemplo, da Bacia do Rio Mariaqu3d, ha dezenas de processos administrativos protocola-
dos junto ao Instituto de Terras do Paré (lterpa), requerendo a titulacdo da terra em nome de
diversas pessoas. No chado, entretanto, a situacdo encontrada é bastante distinta. Ao invés das
grandes fazendas que os processos apresentam, encontraremos aldeias dos indios Sateré-
Mawé e dezenas de comunidades tradicionais ribeirinhas que, por sua vez, sdo totalmente es-
camoteadas nos autos da regularizacdo fundiaria.

Segundo estimativas do Imazon, 21 milhdes de hectares de terras paraenses passariam
a poder ser privatizadas pelo governo do Para com base nessa lei, que facilita a legalizacdao de
terras publicas ocupadas ou pretendidas ilegalmente (BRITO, 2019).

A titulacao dos muitos lotes pretendidos por grupos que conflitam com povos e comu-
nidades tradicionais, pela legislacdo atual, exige que o interessado possua residéncia perma-
nente na terra. A lei elimina essa exigéncia, e o requerente a titulacdo ndo mais precisaria viver
na terra ou praticar ali qualquer atividade, bastando declarar a pretensao de fazé-lo.

O exemplo citado por Brito ilustra bem a ameaca que pesaria sobre territdrios tradi-
cionalmente ocupados. O beneficiado pela lei, que poderia ter sua pretensao atendida, seria
“alguém que invadiu terra publica ilegalmente, controla a area por meio de terceiros e nunca
implementou qualquer atividade considerada agraria, o que € uma caracteristica da grilagem
de terras com fins especulativos” (BRITO, 2019).

A nota técnica assinada por Brenda Brito, do Imazon, ressaltava, ainda antes da pro-
mulgacao da lei, que a nova normativa alteraria a atual Lei Estadual n®7.289/2009, que asse-
gurava prioridade para areas de comunidades tradicionais. Essa lei vedava a alienacao a tercei-
ros de dreas ocupadas, ou objeto de pretensdo, de comunidades tradicionais (Art. 89, 1). “Nesse
tema”, explica Brito, “o PL n® 129/2019 [convertido na Lei n® 8.878/2019] mudou a forma de
referéncia a esses territérios ao indicar que o impedimento se aplica a areas de ocupacdes
consolidadas de comunidades extrativistas, agricultores familiares e remanescentes de qui-
lombos (Art. 16, | do PL n® 129/2019)” (BRITO, 2019), entretanto, conclui a autora, o PL ndo
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definiu o que sdo ocupacdes consolidadas e ha o risco de uma regulamentacao posterior ado-
tar definicao mais restrita que a norma atual.

12.5.4. Cadastro Ambiental Rural e sua funcao na grilagem

Aobrigatoriedadedo CARfoiinstituida pelo polémico Novo Cédigo Florestalde 2012 (Lei
n° 12.651). Trata-se de um registro publico eletrénico compulsério a todos os imdveis rurais. O
cadastro teria a intencdo de integrar as informacdes referentes aos parametros ambientais ao
imével, “zoneando” as areas de preservacao permanente, reservas legais e outras. Entretanto,
o ato do cadastro tornou-se um instrumento de apropriacao ilegal de terras. A partir de um
documento meramente declaratério, a pratica vem valorizando o cadastro como instrumento
de comprovacdo de posse e, até, das respectivas consequéncias fundiarias (MARTINS, 2015),
agindo como ferramenta a “nova face da grilagem na Amazo6nia” (MOREIRA, 2016):

O CAR jamais fora concebido como mecanismo fundiario, mas sim como mecanis-
mo de regularizacdo ambiental. Todavia, sempre teve por pressuposto a existéncia
de uma propriedade ou posse vélidas sobre as quais incidiria o cadastro. Ocorre,
porém, que na pratica este pressuposto tem sido deixado de lado e com isto o CAR
passa paulatinamente a servir de instrumento para grilagem (MOREIRA, 2016).

O cruzamento de dados de desmatamento, Terra Legal e CAR, somados a dados de
campo, apontam a faléncia desses mecanismos, também, na questdo ambiental, de modo
a permitir apontar que o desmatamento na Amazonia ndo se dissocia da grilagem. Torres,
Doblas e Alarcon (2017) demonstram que os principais desmatadores, nos Ultimos trés anos,
na regiao de alto indice de degradacao, o eixo da BR-163, ndo sdo produtores de nada, além
de especulacdo imobiliaria. Nao tém um sé boi registrado em seus nomes, como também nado
colhem sequer um grao de qualquer cultura.

O mecanismo anula a si préprio. Se a principal causa do desmatamento é a grilagem
(TORRES; DOBLAS; ALARCON, 2017), o CAR potencializa a grilagem.

Moreira comenta “haver uma correlacao direta entre CAR e propriedade ou posse”,
uma vez que o art. 5° do Decreto n®7.830/2012, que regulamenta o cadastro, “menciona que o
CAR deve contemplar ‘dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imoé-
vel rural’. De repente, surge um terceiro nao previsto na Lei, e desta forma, o Decreto esten-
deu, indevidamente, os sujeitos ativos do CAR” (MOREIRA, 2016).

Moreira, ao analisar o conjunto normativo que institui o funcionamento do cadastro,
constata ser

[...] requisito prévio ainscricao no CAR a comprovacao de propriedade e posse. To-

davia, na pratica a flexibilizacdo e indefinicdo dos documentos aptos a fazer prova
destes institutos juridicos € um grande problema. Juridicamente ndo existe posse
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em terra publica e s ha posse valida em terra particular, logo os documentos acei-
tos para o CAR devem aportar esta comprovacao (MOREIRA, 2016).

Novamente, percebemos atos legislativos que permitem ao grileiro revestir-se de pos-
seiro e migrar do ilegal ao irregular.

Na pratica, sdo varios os exemplos de uso do CAR pela grilagem.

Por ocasido da Operacao Castanheira — coordenada pelo MPF, Policia Federal, Ibamae
Receita Federal - foi divulgado pela imprensa um audio derivado de interceptacao telefonica
autorizada judicialmente. No didlogo entre o grileiro e um interessado na compra de terras, o
CAR aparece em resposta a demanda de documentacao da terra:

E a documentacao 14, como funciona? Tem escritura ou € tudo na base do contrato?

A maioria ainda ndo é escritura. Tem uma sequéncia de documentos. Tem |a o CAR,
que é o Cadastro Ambiental Rural, pra voce poder por gado pra dentro, pra voce ter
guia de transito de animais e tal. Al vocé pode pedir o titulo da terra. Aguardar um
tempo que o documento sai (AMAZONIA S.A., 2015).

A Operacao Castanheira foi um marco no sentido de evidenciar o uso do CAR como
instrumento de grilagem. O Procurador da Republica Daniel Azeredo, apesar de entender o
CAR como uma ferramenta de controle eficaz, ndo deixa de entrever o uso as avessas do ca-
dastro. Referindo-se a Operacao Castanheira, comenta:

Em um dialogo gravado pela Policia Federal, um dos principais acusados [de grila-
gem e desmatamento] fala a um comparsa: “Aquela terra |1a do Patrocinio, em que
nome foi colocado aquele CAR?” A pergunta desnuda a pratica da quadrilha de fa-
zer cadastros em série, em nome de laranjas, para vender terras griladas.

Nenhum sistema é a prova de fraudes. Criminosos como o que foi flagrado na escuta
telef6nica ja encontraram mais de uma receita para burlar o CAR. Uma modalidade
detectada é: o sujeito desmata hoje e faz o cadastro logo em seguida que informaria
a ilegalidade tanto do desmatamento quanto da ocupacgo. E uma fraude relativa-
mente simples para coibir, ja que as areas desmatadas ilegalmente sdo identificadas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) (AZEREDO, 2015).

Uma sintese do uso do CAR - e do parcelamento, do uso de “laranjas” e do Terra Legal -
para a grilagem foi encontrada em um andncio de 2016, de uma fazenda de 100 mil hectares
no municipio paraense de Jacareacanga. O vendedor, por meio do sitio OLX, oferta sem cons-
trangimento a detencdo de terras publicas de dimensdo 50 vezes maior do que o limite cons-
titucional para aquisicdo de terras da Unidao sem autorizacao do Congresso Nacional:
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E uma 4rea de posse mansa e pacifica e esta sendo feito o Geo [georreferencia-
mento] para na sequéncia fazer o CAR, requerer o titulo definitivo e consequen-
te escritura definitiva. Esta sendo feito o desmembramento da area de até 1.500
ha no projeto [Programa] Terra Legal (FAZENDA, 2016, apud TORRES; DOBLAS;
ALARCON, 2017).

Publicamente, assume-se o parcelamento da imensa grilagem em fracdes menores,
que mediriam 15 mddulos fiscais®®, o limite de atuacdo do Programa Terra Legal. E, note-se,
novamente coloca-se o CAR como etapa do processo de titulacao fraudulenta da terra.

Segundo Azeredo (2015), o CAR é ainda passivel de fraude por meio de sua adulteracdo
“pela manipulacdo dos limites do mapa, omitindo ainvasdo de areas ilegais”. Nesse caso, “o in-
frator teria um documento publico que acaba por emprestar legitimidade a um crime”.

A existéncia de fraudes por meio de se forjar documentos legitimos para encobrir uma
ocupacao ilegal, como é pratica desde 1854 (HOLSTON, 2013), fica explicita no préprio bo-
letim com os nliimeros do cadastro de marco de 2017. No caso do Par3§, a area passivel de ser
apropriada privadamente é de 56.836.278 hectares, entretanto, a somatéria dos cadastros
supera esse humero, atingindo 57.205.478 hectares. No Acre, a situacao é ainda mais gritan-
te: a area total cadastrada é de 10.901.650 hectares, mais de trés vezes o que seria possivel,
3.528.543 hectares (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2018).

O uso do CAR pela grilagem segue a tradicdao da expropriacdo, e as comunidades
tradicionais sdo as principais vitimas. Como explica o agrarista Girolamo Treccani (2001), o
CAR se desvirtua, de modo a se tornar “algo que da direito ao acesso a terra. Isso esta ab-
solutamente errado. A maior vitima disso, evidentemente, sdo as populacdes tradicionais”
(@apud CAMPELO, 2017).

Moreira (2016) chama atencdo ao fato de proprietarios, posseiros e grileiros serem
cadastrados no mesmo status, e nos remete a pensar o CAR como um artificio para encobrir
de legitimidade as terras griladas, como ja ocorria, alids, desde 1854, com os instrumentos
da época:

Para envolver a terra numa teia de transacdes legitimas, um grileiro [do século XIX]
ou proprietario poderia pagar impostos sobre sua posse'® [nha verdade, detencao],
vender um pedaco dela, doar parte para uma organizacao religiosa, fazer levanta-
mento da propriedade, usa-la como garantia para um empréstimo, deixar de heran-
ca ou concedé-la como dote (HOLSTON, 2013, p. 188).

99 Nesse caso, o grileiro parece mal-informado, uma vez que o médulo fiscal em Jacareacanga é de 75 e ndo 100 hectares, de modo
que a area precisaria ser fracionada em parcelas de 1.125 hectares.

100  Holston, na obra aqui estudada, toma conceitos de posse e propriedade de forma muito pouco precisa. Eventualmente, por pro-
blemas de traducdo, grafa-se, por exemplo, posse quando se fala em detencdo e propriedade ao referir posse.
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Uma decisdo liminar deferida em 12 de junho de 2017, pela Vara Agraria de Santarém
(PA), materializa essa reciclagem histdrica da politica do fato consumado em favor da grila-
gem e da eficiéncia de envolver a ilegalidade em teias de relacdes sociais legitimas. O juiz se
posiciona a favor dos impetrantes de acdo de manutencao e reintegracao de posse em face
de um movimento camponés de luta por terra (TORRES; BRANFORD, 2017b). Em sua deci-
Sa0, expressa:

Observando a prova documental trazida com a inicial, constato que o autor apre-
sentou indicios de prova suficientes que indicam o exercicio da posse de fato legiti-
ma, justa e pacifica e de boa fé, anterior ao esbulho praticado pelos réus, pelo me-
nos nesta analise prefacial, vém demonstrando o exercicio da posse agraria na area
em questao, conforme se observa do Cadastro Ambiental Rural [...], da Autorizacao
de Funcionamento de Atividade Rural [...], que indicam o exercicio da posse no bem,
bem como a geréncia e administracdo das atividades na referida area em regime de
condominio pelos autores.'

Em que pese o préoprio documento do cadastro trazer uma tarja preta ao rodapé, em
que explicita que o CAR nao “se constitui em prova de posse ou propriedade para fins de re-
gularizacdo fundiaria”, aacepcdo pratica do CAR como ferramenta da legitimacao da grilagem
faz da sua constituicao formal um detalhe de somenos. A Autorizacao de Funcionamento de
Atividade Rural é outro instrumento declaratério, que se presta aos mesmos fins do CAR em
prol da grilagem de terras.

Como curiosidade, registre-se que os autores da acao sao membros ligados a uma
quadrilha de grilagem de terras internacionalmente conhecida, comandada por Antonio José
Junqueira Vilela Filho (TINOCO, 2016; TORRES; BRANFORD, 2017a; TORRES, DOBLAS E
ALARCON, 2017). A terra em questdo, onde as familias ocupantes demandam a criacdo de um
assentamento do Incra, trata-se de gleba arrecadada pelo Incra, justamente para fins de re-
forma agraria.

E esse sistema de “registro fundiario” a partir da declaracao do pretendente parece
frutificar na Amazonia. Em 2015, o Iterpa apresenta o Cadastro Rural Fundiario (CARF), que
se prestava a composicdo de uma base de cadastros autodeclaratérios ante o érgao fundiario
estadual, tomando por base de apoio o CAR. Segundo Recomendacado do Ministério Publico
do Estado do Para (MPE), “a utilizacdo do CAR como base para o Cadastro Rural Fundiario
perverte a finalidade do CAR e atua contra legem considerando nao ter esta natureza fundi-
aria, além de criar grande inseguranca a gestdo do patriménio publico fundiario e agrario do
Estado do Parad” (PARA; MP, 2017). O MPE recomendou ao lterpa que interrompesse o siste-
ma, entretanto, resta evidente a iniciativa do 6rgdo que deveria gerir as terras do estado em
abrir os bracos a grilagem.

101 Decisdo proferida nos autos do Processo n® 0005321-03.2017.8.14.0051, da Vara Agraria de Santarém-PA, em 12 de junho de 2017.
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12.5.5. Cadastro Ambiental Rural
e osriscos de “apropriacao verde”

Caio Pompeia™?

Este breve texto trata dos riscos de uso indevido do Cadastro Ambiental Rural para
apropriacao de territérios de povos indigenas, quilombolas e comunidades locais tradicionais.
Tal preocupacao, que vem sendo manifestada ha anos por representantes de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, cientistas, procuradores, promotores, instituicdes
da sociedade civil organizada e parte dos agentes do agronegdcio, adquiriu félego em 2020.
Nesse ano, pelo menos dois cruzamentos de bases de dados publicos — um realizado pelo
Ministério Publico Federal (BRASIL; MPF, 2020), outro por cientistas (AZEVEDO-RAMOS et
al.,2020) - identificaram elevada incidéncia de registros no CAR, por agentes privados, sobre-
postos a areas publicas, incluindo Terras Indigenas e territérios de populacdes tradicionais,
como se apresentara com detalhes a frente.

Os riscos comporiam, ao se materializarem, o que a literatura intitula de green grab-
bing (FAIRHEAD; LEACH; SCOONE, 2012). Processo multifacetado e global que se intensifica
no século XXI, a “apropriacao verde”, traducdo da expressdo em portugués, é caracterizada
pela utilizacdo de iniciativas de cunho ambiental para justificar a grilagem de terras publicas.
No caso do CAR, esse movimento teria o potencial de influenciar tanto na desterritorializa-
cdao (ALMEIDA, 2010) de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, como se
mencionou, quanto na desestabilizacdo de seu acesso a recursos nos territérios aos quais tém
direito.

O que é o CAR? Qual sua situacao atual?

O CAR foi implementado em esfera nacional pela Lei n® 12.561/2012, que revogou o
Cédigo Florestal de 1965. Conforme estabelece o artigo 29 dessa lei de 2012, o cadastro tra-
ta-sede

[...] registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério para todos os imé-
veis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das proprieda-
des e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, pla-
nejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Como primeira exigéncia para que um imovel possa demonstrar regularidade ambien-
tal no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR), o CAR é ferramenta importan-
te para que agentes estatais — assim como a opinido publica — possam dispor de base de dados
para acompanhar e atuar sobre o atendimento dos imdveis as normas ambientais.

102  Universidade de Sdo Paulo (USP). Pesquisador bolsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), a qual
se agradece.
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Inicialmente, previa-se na Lei n°® 12.561 um prazo maximo para inscricao no cadastro.
Uma das consequéncias de seu ndo cumprimento seria a interrupcao da possibilidade de aces-
so ao crédito agricola. Apds sucessivas iniciativas patronais para adiar esse prazo, ele foi ex-
tinto em 2019.

Para o tema aqui tratado, porém, importa ainda mais outro aspecto relacionado ao
CAR, como se apontou anteriormente: as potenciais consequéncias negativas do registro de
imoveis, por atores privados, com perimetros sobrepostos a areas publicas. Esse cenario ad-
quire maior dramaticidade em razao da lentiddao dos estados para analisar cada registro em
seus territdrios.

O que os pareamentos de dados identificam em relagcao a
sobreposicao de registros em territorios dos POVOS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS?

Divulgado em junho de 2020, um cruzamento de dados realizado sob coordenacao da
Camarade Populacdes Indigenas e Comunidade Tradicionais do Ministério Plublico Federal (62
CCR/MPF) encontrou alta frequéncia de sobreposicdes, em territérios indigenas, de areas de-
claradas como privadas no CAR.

Utilizando dados do SiCAR referentes a maio de 2020, o batimento identificou, pre-
cisamente, 9.901 areas inscritas como privadas que estdo sobrepostas a Tls — em diferentes
fases de demarcacdo — ou a areas com restricdo de uso — dispositivo legal utilizado pela Funai
para proteger de terceiros areas ocupadas por indios isolados. Desse total, 77% estdo sobre-
postas a Tls e 23% a dreas com restricdo de uso (BRASIL; MPF, 2020).

Os estados onde se identificaram mais sobreposicdes sdo, nessa ordem, Para (com
2.323 casos), Rondonia(com1.385), Amazonas (com1.163), Roraima (com1.089) e Mato Grosso
(com 1.062). Juntas, as cinco unidades da federacao (UFs) — todas elas inseridas na Amazonia
Legal - abrangem aproximadamente 71% do total das sobreposicdes encontradas no pais pelo
MPF. A Tabela 4 traz os detalhes do trabalho por UF e tipo de area.

Tabela 4. Registros privados no CAR sobrepostos a terras indigenas e dreas com restricao de uso, por unidade da
federacao

AC 132 0 132
AL 62 0 62
AM 524 639 1163
AP 6 0 6

BA 152 0 152
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Areas com

Restricdo de Uso

CE 10 0 10

ES 9 0] 9

GO 12 0 12
MA 604 0 604
MG 136 0 136
MS 288 0] 288
MT 1.013 49 1.062
PA 1.290 1.035 2.325
PB 7 0] 7

PE 281 0 281
PR 286 0] 286
RJ 9 0] 9

RO 1.345 40 1.385
RR 560 529 1.089
RS 398 0 398
SC 283 0 283
SE 7 0 7

SP 80 0 80

TO 115 0 115

Fonte: BRASIL; MPF, 2020.

Também em 2020, um artigo publicado na revista Land Use Policy identificou, no CAR,
elevado percentual de perimetros privados registrados sobrepostos a florestas publicas ndo
destinadas na Amazonia brasileira. Como é notodrio, essas areas ndo destinadas sdo, em parte
relevante, territérios de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Segundo
Azevedo-Ramos et al. (2020), autores da pesquisa, de um total de 49,8 milhdes de hectares de
terras publicas ndo destinadas — tanto nacionais quanto estaduais -, 11,6 milhdes de hectares,
ou 23%, constam como areas privadas em registros no CAR. Delas, 70% s3o estaduais.

Com base em pesquisa de campo sobre ameacas a povos indigenas, quilombolas e co-
munidades tradicionais no MATOPIBA, um grupo de organizacdes de defesa de direitos hu-
manos publicou estudo que contém mapa com exemplo da pratica de registros no CAR so-
brepostos a territérios tradicionais (FIAN INTERNATIONAL; REDE SOCIAL DE JUSTICA E
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DIREITOS HUMANOS; CPT, 2018). A Figura 9 apresenta extracao de parte do mapa. Na ima-
gem, podem-se visualizar dois grupos em cujas areas foram declaradas, por agentes privados,
Reservas Legais e Areas de Preservacao Permanente: a comunidade de Sete Lagoas, de indios
Gamela, no municipio de Santa Filomena, e a comunidade Melancias, de ribeirinhos, no muni-
cipio de Gilbués. Ambos os municipios se encontram no Estado do Piaui.

Legenda

[ ApP
B Reserva Legal
# Comunidade Melancias
® Comunidade Sete Lagoas
Hidrografia
Limite Municipal

5 0 5 10 15 20 km

Fonte: Cadastro Ambiental Rural
Elaborado por Carla Morsch Porto Gomes
QGIS 2.18.15

Figura 9. Reservas Legais e Areas de Preservacdo Permanente registradas por agentes privados sobre territérios de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, Estado do Piaui. Fonte: FIAN International; Rede Social
de Justica e Direitos Humanos; CPT (2018).

Por que haveria o perigo de “apropriacao verde”?

O mesmo artigo 29 da Lei n° 12.561 prevé, em seu paragrafo 2°, que o CAR “[...] ndo
serd considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse”.
Sublinhando essa ressalva, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) afir-
ma que o cadastro ndo tem validade como comprovacao fundiaria (BRASIL; MAPA, 2020).

Especialista no tema, a promotora de justica do Ministério Publico do Estado do Para e
professora Eliane Moreira explica:

O CAR jamais fora concebido como mecanismo fundiario, mas sim como mecanis-
mo de regularizacdo ambiental. Todavia, sempre teve por pressuposto a existén-
cia de uma propriedade ou posse véalidas sobre as quais incidiria o cadastro. Ocorre,
porém, que na pratica este pressuposto tem sido deixado de lado e com isto o CAR
passa paulatinamente a servir-se de instrumento para grilagem (MOREIRA, 2016).
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Moreira indica que, nas normas infralegais que regulamentam o CAR (BRASIL, 2012b;
BRASIL; MPF, 2014), prevalecem seja a flexibilizacao do rol de atores que podem realizar o re-
gistro do cadastro, seja a indefinicao dos documentos a serem apresentados de modo a com-
provar a propriedade ou a posse (MOREIRA, 2016). Diante dessa configuracao, a especialista
alerta que, em certas situacoes, as validacdes dos cadastros nas UFs podem apresentar riscos
de apropriacdo indevida das terras publicas, operando contrariamente a garantia de direitos
territoriais dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

A promotora utiliza o caso do Pard para ilustrar. Nesse estado, revela, a relacdo de
documentos aceitos para registro de posse no CAR inclui, dentre outros, declaracdes de sin-
dicatos, de cooperativas e de associacdes de produtores, todos eles atores que nao podem
atestar, adequadamente, se os imdveis incidem, ou ndo, sobre terras da Unido ou dos estados
(MOREIRA, 2016). Agravando esse pouco rigor documental, o processo de regularizacao fun-
diaria estabelecido no Para pelo Decreto n® 739/2013 prevé o cadastro como “[...] instrumen-
to de apoio ao processo de regularizacdo fundiaria” (PARA, 2013).

Os autores do artigo supracitado que identifica registros privados no CAR sobrepos-
tos a terras publicas ndo destinadas na Amazonia brasileira também encontraram informacao
gue os conduziram a apontar que o cadastro pode estar sendo usado para legitimar apropria-
cOes de parte dessas areas. Desagregando o desmatamento recente nas areas nao destina-
das da Amazonia entre, de um lado, aquelas em que incidem registros privados no CAR, e, de
outro, aquelas em que isso ndo ocorre, eles chegaram a niUmeros preocupantes: apesar de re-
presentarem cerca de 23% do total das areas ndo designadas, aquelas com sobreposicao de
registros no referido cadastro agregam 80% do desmatamento acumulado entre 1997 e 2018
(AZEVEDO-RAMOS et al., 2020).

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura — féorum de indUstrias do agronegdcio,
ambientalistas e pesquisadores com atuacao na agenda socioambiental que frequentemen-
te se distancia das orientacdes programaticas mobilizadas por ndcleos dominantes do cam-
po do agronegdcio (POMPEIA; PPGCSPA, 2020) - denuncia o papel do CAR em processos
de grilagem.

Em sua campanha “Seja Legal com a Amaz6nia”, de defesa de terras publicas diante
das crescentes criticas ao aumento do desmatamento e das queimadas na regido, a Coalizdo
apresenta, de forma didatica, elementos comuns do notdrio processo de grilagem no pais.
Segundo o férum, apds desmatarem e queimarem areas publicas, promovendo a substituicdo
de florestas por pasto, o grupo de grileiros “[...] faz o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e apre-
senta pedido de titulacdo, para dar uma aura de legalidade & ocupacdo da terra” (COALIZAO,
2020). Segue-se, entao - continua a Coalizdo —, lobby junto ao

[...] poder legislativo (estadual ou federal) para mudar as leis que permitem a regula-
rizacdo de terras ocupadasirregularmente. O Congresso e as assembleias estaduais
recorrentemente aprovam leis que prorrogam o limite para regularizacdo de areas
invadidas (COALIZAO, 2020).

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 121



Quais sao as principais recomendacoes dos especialistas?

Todos esses atores que apontam riscos de “apropriacao verde” concordam que o CAR
é ferramenta institucional indispensavel para a agenda socioambiental do pais e, sobretudo,
para o controle do desmatamento. Por essa razao, ao mesmo tempo em que denunciam os
perigos de apropriacdo de terras publicas relacionados ao cadastro, procuram fazer recomen-
dacdes que podem contribuir para qualificar o instrumento.

A primeira sugestdo que se destaca é tornar o cadastro totalmente publico, de forma
gue agentes da sociedade civil possam contribuir para a identificacao de situacdes nas quais
ha sobreposicdo de registros em terras publicas e, portanto, auxiliar o Estado no aprimora-
mento dessa ferramenta de monitoramento ambiental. Nessa direcdo, os estados e o Distrito
Federal podem avancar substancialmente, tornando abertas, em sua totalidade, as bases do
CAR incidentes em seus territorios.

A segunda sugestdo é o avanco do esforco técnico que promova a maior intero-
perabilidade entre as distintas bases de dados fundiarios no pais, como o Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) e o Sistema Nacional de Cadastro Rural. Fundamental que o diadlogo tecnolé-
gico entre as distintas bases georreferenciadas do Estado brasileiro inclua a totalidade daque-
las referentes aos territérios de povos indigenas — as Tls em suas diferentes fases de demar-
cacdo, além das areas com restricao de uso — e das populacdes tradicionais — também em suas
distintas fases. A ampliacdo da interoperabilidade facilitara o trabalho das equipes técnicas
em Brasilia e nos estados na identificacdo de sobreposicdes, contribuindo, consequentemen-
te, com a agenda de implementacado do Cédigo Florestal.

Tal empenho para fomentar a dialogicidade entre as bases nao pode prescindir de
interacdo mais bem organizada entre os gestores e técnicos das respectivas areas que as ali-
mentam. Por essa razdo, € imprescindivel que se fortalecam, em termos institucionais e orca-
mentarios, essas estruturas da administracdo publica federal. Ademais, maior apoio técnico e
financeiro da Unido aos estados é muito relevante nesse sentido.

Havendo identificacdo mais célere das sobreposicoes, é possivel que os agentes publi-
cos se antecipem a situacdes que apresentem risco de apropriacdo indevida de territérios de po-
pulacdes tradicionais. Um dos desdobramentos nessa direcao deve ser a atribuicao tempestiva
do status de “pendente” e “cancelado” aos registros privados sobrepostos, no CAR, a essas areas.

N3o se pode ignorar, contudo, que, para além do processo de racionalizacdo da ges-
tao das informacdes fundiarias no pais, sdo fundamentais acdes mais consequentes dos po-
deres executivo e legislativo a dificultar os casos em seja identificado risco de grilagem e de
violacdo aos direitos territoriais de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
Nessas situacdes, agentes que conhecem profundamente o assunto defendem, dentre varias
outras medidas, a anulacdo de licencas ambientais concedidas, a suspencdo do acesso ao cré-
dito agricola, e a ampliacdo das penas para a cadeia de agentes envolvidos em tentativas de
grilagem de terras.
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Finalmente, para diminuir os riscos de o CAR ser usado para processos de “apro-
priacdo verde”, especialistas afirmam que é igualmente urgente, paralelamente a defesa das
atuais areas protegidas por equipes multissetoriais treinadas para esse fim, a retomada da
agenda de demarcacao de Tls, de reconhecimento de direitos territoriais de populacdes tra-
dicionais e de criacdo de unidades de conservacao.

12.5.6. O aporte legal para destinacao
de terras publicas e a grilagem

Candido Neto da Cunha®3

A principal acdo fundiaria das agendas governamentais nas Ultimas duas décadas con-
sistiu em uma politica de destinacdo de terras publicas federais voltada a facilitar sua privati-
zacao, com consequentes impactos para territérios tradicionalmente ocupados. Tal politica
se estabeleceu por meio de uma série de medidas provisérias (MP), editadas em sucessivos
governos, cujo denominador comum ¢é o fato de se apresentarem como iniciativas de “regula-
rizacdo fundiaria” e, sob essa denominacado genérica, flexibilizarem regras de alienacao de ter-
ras publicas da Unido em favor de particulares (CUNHA, TORRES, GUERRERO, 2011; TORRES,
2012). Trata-se da MP n® 255, de 2005; MP n® 422, de 2008 e MP n° 458, de 2009, nos gover-
nos de Lula; a MP n® 759, de 2016, no governo de Michel Temer, e, mais recentemente, ja no
governo de Jair Bolsonaro,a MP n°® 910, de 2019.

A premissa dessa politica é a de que a garantia da propriedade privada equivaleria a
seguranca juridica para os supostos ocupantes, e que as acdes previstas nas MPs concreti-
zariam mecanismos de controle estatal sobre o territdrio. Esse controle passaria em especial
pela protecdao ambiental, como se depreende das exposicdes de motivos dessas sucessivas
MPs, que tém inicialmente como area prioritaria a Amazonia Legal, regido brasileira com gran-
de quantitativo de terras publicas federais'™*.

Um ponto importante a se ressaltar aqui é que, antes da edicdo das referidas MPs, a le-
gislacdo agraria ja amparava os ocupantes de terras publicas federais que as tivessem tornado
produtivas diretamente com o seu trabalho e de sua familia, que ndo fossem proprietéarios de
outrosimoveis rurais e que exercessem na area a chamada morada habitual e cultura efetiva'™>.
Em outras palavras, trata-se da legitimacdo da posse por parte do poder publico, possibili-
tando, nesses casos, a concessao de titulos de propriedade a posseiros por meio de alienacdo
direta (sem a necessidade da licitacao publica), observadas as balizas da ocupacdo direta por
pelo menos um ano, o tamanho maximo de 100 hectares de area a ser legitimada e a clausula
gue veda por dez anos a venda da terra, conforme estabeleceram o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/1964, art.97 a102) e a Lei n® 6.383, de 1976 (art. 17) Cf.: Cunha, Torres, Guerrero, 2011.

103  Engenheiro agrénomo e servidor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria em Santarém.

104  Naexposicdo de motivos da MP no 458/2009, foi afirmado que a Unido detém 67 milhdes de hectares ndo destinados na Amaz6-
nia Legal, que correspondem a 13,42% da area total da regido.

105  Veja-se arespeito em Torres, Doblas e Alarcon (2017).
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Além disso, ao instituto da legitimacado da posse, somaram-se as diversas politicas ter-
ritoriais ensejadas ou expandidas pela Constituicdo de 1988, que, além de recepcionar a legi-
timacdo de posses (art. 191, limitada a 50 hectares), privilegiou diversos instrumentos legais
de destinacdo de terras publicas por meio do reconhecimento das terras indigenas (art. 231) e
dos territérios quilombolas (art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias), da
criacdo de unidades de conservacdo (art. 225) e da destinacdo de terras publicas para o pro-
grama de reforma agraria (art. 188), cada uma delas com especificidades em relacdo a forma
de reconhecimento ou criacao e ao rito administrativo a ser seguido.

Tais formas de destinacdo de terras publicas, combinadas com outros instrumentos,
como as desapropriacdes por interesse social ou publico, configuraram um “colchao legal” de
protecao territorial a diversos sujeitos de direito que pleiteiam do Estado o reconhecimento
juridico da ocupacao territorial, inclusive aos posseiros propriamente ditos, bem como aos po-
vos indigenas, quilombolas e a grande diversidade de outras comunidades tradicionais. Esse
panorama legal contrasta com a emergéncia das referidas MPs, que trouxeram para o plano
legal, de forma gradual, novos critérios de alienacdo de terras publicas federais, sempre de
forma a se criarem condicOes privilegiadas para publicos que até entdo eram juridicamente
entendidos como invasores ou grileiros de terras™®,

A Tabela 5 sintetiza as transformacodes trazidas por cada medida, demonstrando como
alguns desses critérios foram e continuam sendo ampliados ou flexibilizados em favor desse
publico, o que contribui também para explicar a quase paralisacdo das outras formas constitu-
cionais de reconhecimento territorial nos Gltimos anos pelos sucessivos governos. Em Torres,
Cunha e Guerrero (2020), examinamos em detalhe as alteracdes implementadas por cada MP,
ao passo que, em Torres, Cunha e Guerrero (no prelo), analisamos as conexdes entre essa po-
litica fundiaria, o aumento da grilagem e do desmatamento, a paralisacdo de outras politicas e
0 avanco sobre terras indigenas, em particular.

Valereter,em conclusao, que as referidas MPs estabeleceram,com o nome de “regulari-
zacao fundiaria”, condicdes muito benéficas para a legalizacdo de terras tomadas ilegalmente,
estabelecendo também um rito administrativo muito vantajoso a esse publico, em detrimento
de grupos cuja protecao territorial possui protecao constitucional e que concretamente deve-
riam ser priorizados, dentre os quais povos e comunidades tradicionais.

106 O art. 71 do Decreto-Lei n® 9.760/1946 dispde que “o ocupante de imdvel da Unido sem assentimento desta, podera ser suma-
riamente despejado e perdera, sem direito a qualquer indenizacdo, tudo quanto haja incorporado ao solo”. Por sua vez, o art. 20 da Lei
n°4.947/1966, tipifica como crime invadir, com intencdo de ocupa-las, terras da Unido, dos estados e dos municipios, com pena de de-
tencdo de seis meses a 3 anos. A Lei n® 8.176/1991, em seu Art. 20, assim disp&e: “Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de
usurpacado, produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacdes
impostas pelo titulo autorizativo. Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa”. Ja a Lei de Crimes Ambientais de 1998, com as alteracdes
da Lein®11.284/2006, define: “Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de do-
minio publico ou devolutas, sem autorizacdo do érgdo competente: Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. § 1° Ndo é crime
a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia. § 2° Se a drea explorada for superior
a1.000 ha (mil hectares), a pena serd aumentada de 1(um) ano por milhar de hectare”.
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Tabela 5. Medidas provisdrias editadas nas Ultimas décadas que incidem no aporte legal para destinacdo de terras publicas

Leis n° 6.383/1976 e n°
8.666/1993

MP n° 255/2005

MP n° 422/2008

MP n° 458/2009

MP n°759/2016

MP n°910/2019

Leis convertidas pela
medida

Leis alteradas pela
medida

Limite de area para
alienacao direta (sem
licitacdo), em hectares

Abrangéncia

Data de comprovacdo
da ocupacgdo para

fins de regularizacao
fundiaria

Como a medida define o
conceito de exploracdo
direta

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL

100
(legitimacdo de posse)

Brasil

Prazo minimo de um
ano

Terras tornadas
produtivas pelo
ocupante a partir do seu
trabalho e de sua familia
(art. 29, caput, da Lein®
6.383/1976)

Lei n®11.196/2005

Lein®8.666/1993

500

Amazonia Legal

1° de dezembro de 2004

Sem alteragdes

Lein®©11.763/2008

Lein®8.666/1993

1.500

Amazonia Legal

1° de dezembro de 2004

Sem alteragdes

Lein®11.952/2009

Lein®8.666/1993

1.500

Amazonia Legal

1° de dezembro de 2004

Atividade econOmica
exercidaemimodvel
rural, praticada
diretamente pelo
ocupante com auxilio de
seus familiares, ou com
aajude de terceiros,
ainda que assalariados
(art.2°,1ll,da Lein®
11.952/2009)

Lein®13.465/2017 -

Leis n°®11.952/2009,

o o
8.666/1993 e Leisn®11.952/2009 e n

8.629/1993 8.666/1993
2.500 2.500

Amazonia Legal Brasil

22 dejulho de 2008 5 de maio de 2014

Atividade economica
exercidaemimodvel
rural e gerenciada
diretamente pelo
ocupante com o auxilio
de seus familiares, de
terceiros, ainda que
sejam assalariados, ou
por meio de pessoa
juridica de cujo capital
social ele seja titular
majoritario ou integral
(art. 29, 11l,da Lein®
11.952/2009)

Sem alteracdes
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12.6. Conflitos e violencias

Natalia Ribas Guerrero™ e Mauricio Torres™@

Os ultimos anos apontam para intensos conflitos e violéncias envolvendo povos
Indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais'®. Mapeamento da ONG Global Witness,
gue monitora ameacas contra ativistas ligados a defesa de territérios e do meio ambiente, di-
vulgado em julho de 2020, apontou o Brasil como o terceiro pais com maior nimero de mortes
em 2019 - 24 pessoas, das quais 10 eram indigenas™®.

Neste item, buscaremos dimensionar e situar algumas informacdes recentes sobre tais
conflitos. A principal fonte utilizada é o relatério da Comissao Pastoral da Terra (CPT), divul-
gado em 2020, com dados consolidados até 2019. A CPT é autora de um dos esforcos mais lon-
gevos e abrangentes de registro de conflitos no campo, realizado desde 1985. O levantamento
é feito com base no entendimento de conflitos como “acdes de resisténcia e enfrentamento
que acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra,
agua, direitos e pelos meios de trabalho ou producao” (CPT, 2020, p. 14)™.

O relatério da CPT registrou um total de 1.254 conflitos de terra em 2019 — um au-
mento de 11% em relacdo ao ano anterior. Cresceu também a proporcao de povos Indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais envolvidos: em 2018, 36,1% dos conflitos de terraim-
plicavam membros desses grupos, ao passo que em 2019 esse nimero subiu para 43,7% (ver
Figuras 10 e 11). Dentre os povos Indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, note-se
a elevacao dos casos envolvendo seringueiros (173%, passando de 15 para 41) e ribeirinhos e
pescadores, que se viram envolvidos em 164% mais conflitos em 2019 do que no ano anterior
(de 14 para 37 casos registrados).

107  Mestre em Geografia Humana (USP) e doutoranda em Antropologia Social (USP).

108  Professor do Instituto de Agriculturas Familiares da Amazdnia (INEAF) da Universidade Federal do Para.

109  Estetexto foiconcluido em agosto de 2020, mas as tendéncias aqui apontadas sé fizeram se intensificar, como se depreende pelas
conclusdes do levantamento da CPT em 2021: foram 1.576 ocorréncias de conflitos no campo ao longo de 2020, o maior nimero regis-
trado desde 1985, quando a organizacao iniciou a compilacédo desses dados (CPT, 2021, p. 7). A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) também fundamentou em dossi€ a denlincia de que estamos diante da mais grave conjuntura ja enfrentada pelos povos indigenas
no Brasil,ameacados por um “amplo e abrangente projeto anti-indigena, que é orquestrado com a participacdo direta do Poder Executivo,
avancga a passos largos no Congresso Nacional e ronda decisdes que passam pelas maos dos ministros da Suprema Corte Brasileira, o Su-
premo Tribunal Federal (STF), e também por outras instancias do Poder Judiciario” (APIB, 2021, p. 6-7). Cumpre pontuar que esse cenario
foi agravado pela pandemia de Covid-19, que amplamente impactou povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

110 Nota das Editoras: O levantamento da CPT relativo ao ano de 2021, atesta a continuidade da trajetéria ascendente: “35 assassina-
tos no campo, um nimero que supera em 75% o nimero registrado em 2020, de 20 mortos. O massacre dos isolados Moxihatétéa nao foi
o Unico a ser registrado em 2021, pois, em 13 de agosto, a Forca Nacional de Seguranca em agdo conjunta com a Policia Militar de Ronddnia
assassinou 3 pessoas no Acampamento Ademar Ferreira, em area ligada a Liga dos Camponeses Pobres (LCP) naquele estado. O niimero
de assassinatos no estado de Ronddnia chegou a 11, sendo que 8 deles sdo de pessoas acampadas ou aliadas do referido movimento social,
o que indica uma verdadeira cacada dos 6rgdos repressivos do estado e da Unido contra este grupo” (CPT, 2022, p. 8).

m Nota das Editoras: Ver também o Mapa dos Conflitos, uma publicacdo conjunta da Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo e
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) que analisa as ocorréncias de conflitos no campo em comparacdo a outras tematicas socioambien-
tais como desmatamento, queimadas, mineracdo, agua, agrotéxicos, violéncia e desigualdade na Amazonia Legal na Ultima década (2011-
2020). Disponivel em: https://mapadosconflitos.apublica.org/sobre. Acesso em 15 de novembro de 2022.
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Distribuicao dos conflitos de terra (2018), por categoria

Outros* (2,6%)
Assentados (5,8%)

Comunidades tradicionais** (7,5%)
Sem Terra (33%) ‘

PIQCLT =36,1% — ' Indigenas (14,2%)

. Quilombolas (14,4%)

Posseiros (22,5%) ‘

*Qutros: Pequenos Proprietarios, Trabalhador Rural, Atingidos por Barragens, Sindicalista, Agente Pastoral.
**Comunidades Tradicionais: Caigaras, Extrativistas, Ribeirinhos, Pescadores, Seringueiros, Geranzeiros,
Vazanteiros, Quebradeiras de Coco Babagu, Camponeses de Fundo de Pasto.

Figura10. Variacao dos conflitos de terra, por categoriaem 2018.

Distribuicao dos conflitos de terra (2019), por categoria

Posseiros (3%)
Assentados (71%)

(‘
Outros (25,9%) @ Quilombolas (11,5%)
PIQCLT =43,7% —
Comunidades
Tradicionais** (12,3%)
_

Sem Terra (20,3%) '

‘ Indigenas (19,9%)

*Qutros: Pequenos Proprietarios, Trabalhador Rural, Atingidos por Barragens, Sindicalista, Agente Pastoral.
**Comunidades Tradicionais: Caicaras, Extrativistas, Ribeirinhos, Pescadores, Seringueiros, Geranzeiros,
Vazanteiros, Quebradeiras de Coco Babagu, Camponeses de Fundo de Pasto.

Figura 11. Variacdo dos conflitos de terra, por categoria, em 2019.
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Dos estados que apresentaram aumento de conflitos envolvendo povos Indigenas, qui-
lombolas e comunidades tradicionais em 2019, destaca-se a elevacao dos conflitos com comu-
nidades tradicionais no Acre, com comunidades tradicionais na Bahia, com povos indigenas no
Maranhdo, em Mato Grosso e no Parana. Com efeito,em 2019, o estado com maior ocorréncia
de conflitos pela terra envolvendo povos Indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
foi a Bahia, com 97 casos, principalmente comunidades de fundo de pasto e quilombolas, em
um nimero 70% maior do que o registrado em 2018. Em Mato Grosso, o indice de ocorréncias
envolvendo principalmente povos indigenas mais que dobrou, ao passo que, no Paranag, ele
quase quadruplicou. Os mapas nas Figuras 12 a 16 apontam a distribuicdao geografica dos con-
flitos ocorridos em 2019.

O crescimento dos chamados conflitos pela dgua foi outro destaque do relatério da
CPT -de 276,em 2018, subiram para 489 em 2019, um aumento de 77%. Os mapas nas Figuras
12 a 16 também mostram os municipios em que tais conflitos foram registrados. Para essa
categoria de ocorréncias, porém, a CPT ndo identifica o envolvimento de grupos especificos.
(Consultar o volume 11 nesta Colecao).

Colombia

agor

Bolivia

Conflito por terra [~ ] Conflito por terra e 4gua [] Area de Quilombola Terra Indigena :g"r;?ma ;i“ﬂitos i(r:r;:zonas gg
f*<9 Conflito por &gua | Assentamento Federal Unidade de Conservacao Desmatamento até 2019 Amapa 146 Rondomia 1106
Fonte: CPT, 2020. Base Cartografica: IBGE, FUNAIL, INCRA. DATUM SIRGAS2000. Elaboracdo:Denise Graga e Mauricio Torres. Julho, 2020. [Tocantins [50 Para 195

Figura 12. Mapa dos municipios com registro de conflitos envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, em 2019, no Norte do Brasil.
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Figura 13. Mapa dos municipios com registro de conflitos envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais, em 2019, no Nordeste do Brasil.
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Figura 14. Mapa dos municipios com registro de conflitos envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, em 2019, no Centro-Oeste do Brasil.
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Figura 15. Mapa dos municipios com registro de conflitos envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, em 2019, no Sudeste do Brasil.
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Figura 16. Mapa dos municipios com registro de conflitos envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, em 2019, no Sul do Brasil.
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12.6.1. Conflitos e violéncia contra Povos Quilombolas

O relatdrio Racismo e violéncia quilombola (TERRA DE DIREITOS; CONAQ, 2018), por
suavez,anteainexisténciadedadospublicoseoficiaissegurossobreocontextodeviolénciaque
impacta quilombos no Brasil, manifesta o empenho da Coordenacao Nacional de Articulacao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e da ONG Terra de Direitos em iniciar
um esforco sistematico de coleta e disseminacdo desse tipo de informacdo. A pesquisa, que
teve base amostral, aponta que 38 quilombolas foram assassinados entre 2008 e 2017 - 18
das mortes se concentraram neste Gltimo ano, um aumento de 350% em relacdo ao anterior
(ver Figuras 17 e 18). Sobre a distribuicdo dos assassinatos, embora o Nordeste concentre 39%
dos quilombos selecionados para a amostra da pesquisa, 76,3% dos assassinatos ocorreram
nessa regiao.
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Figura 17. Grafico de evolucdo do nimero de assassinatos de quilombolas entre 2008 e 2017.
Fonte: CONAQ e Terra de Direitos.

Nordeste
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Centro-Oeste -/@
0 assassinatos
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2 assassinatos

Figura 18. Mapa de distribuicdo dos assassinatos de quilombolas por regido entre 2008 e 2017.
Fonte: CONAQ e Terra de Direitos.
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A pesquisa da CONAQ/Terra de Direitos mapeou, ainda, para o ano de 2017, um total
de 113 ocorréncias de violacdes de direitos, entre criminalizacdo, ataques, ameacas, atos de
violéncia e assassinatos. A analise dos contextos dos conflitos registrados em 2017 resulta que
guase um terco deles foi composto de violacdes decorrentes de discriminacao racial perpe-
trada por instituicBes publicas ou por grupos empresariais, o que engloba racismo ambien-
tal. Os segundo e terceiro fatores sdo, respectivamente, conflitos envolvendo latifundiarios
(24,80%) e megaprojetos com impactos socioambientais (20,80%). A Figura 19 elenca esses
fatores, chamando-se a atencdo para a constituicao conexa dos conflitos.
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Figura 19. Grafico dos fatores implicados em violagGes de direitos de quilombolas em 2017.
Fonte: CONAQ e Terra de Direitos.

De forma complementar, dados de relatério compilados pelo Ipea, de 2010, com foco
na questao da soberania alimentar, indicava que a desnutricdo infantil entre quilombolas era
76,1% maior que na populacdo brasileira como um todo, superando inclusive os indices inci-
dentes na populacado rural do semiarido (ver Figura 20). O mesmo relatério também apontava
que, das familias quilombolas que constavam do Cadastro Unico para programas sociais do
governo federal em 2010, 75,6% estavam no perfil de extrema pobreza, auferindo renda per
capitaigual ou inferior a 70 reais mensais (IPEA, 2012, p. 71).

Além das fontes indicadas, ha diversas plataformas que se propdem mapear dados
de conflitos envolvendo povos indigenas, quilombolas e comunidades locais tradicionais, de
forma dinamica, continua e, eventualmente, aberta a contribuicdes. Dentre as mais abran-
gentes, esta o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Salde no Brasil, lanca-
do pela Fundacao Osvaldo Cruz (Fiocruz) em 2010, e alimentado desde entdo. A premissa
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Desnutricdo infantil comparando a populacéo brasileira, em geral, a populagao rural do semiarido e a populacao quilombola - Brasil
(em % de criangas de até 5 anos com déficit de peso)

8,1
6,6
5,6

46

Quilombolas Populagao brasileira Populagao rural Semiarido

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2004, tabela 3.025; 2009, tabela 1.888), da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), da Pesquisa Nacional
sobre Demografia e Saude (PNDS), do Ministério da Salde, da Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
(Brasil, 2007), da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e da
Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ). Elaboragao dos autores.

Observagdes:

1. Nomeio rural, o indice de populagdo negra em situagao de inseguranga alimentar moderada ou grave é trés vezes maior que o mesmo indice para a populagao branca.
2. Aproporgdo de criangas quilombolas desnutridas de até 5 anos é 76,1% maior que na populagao brasileira e 44,6% maior que na populagao rural.

3. Naadrearural, o contingente de homens negros que tém uma ocupagao é quase duas vezes maior que o de mulheres negras.

4. Vale lembrar que 47,37% do total da populagdo do campo no Brasil sdo mulheres e, deste quantitativo, 60,35% € negra.

Figura 20. Grafico comparativo de desnutricdo infantilem 2010. Fonte: Ipea (2012, p. 76).

metodoldgica dessainiciativa se assenta na ideia de acoplar o conceito de promocdo da salide
ao de justica ambiental, de modo a “incorporar a defesa dos direitos humanos fundamentais,
a reducdo das desigualdades e o fortalecimento da democracia na defesa da vida e da saude”
(FUNDACAO OSVALDO CRUZ, 2020). A pégina interativa permite ao leitor observar a distri-
buicdo pelo pais de conflitos sobre os quais o projeto dispde de dados e acessar, com um cli-
que, uma ficha com um maior detalhamento sobre o caso em questado. A fundacdo também se
coloca aberta a contribuicdes. Em abril de 2020, a plataforma contabilizava 605 conflitos en-
volvendo 23 grupos de povos indigenas, quilombolas e comunidades locais tradicionais, como
mostra a Figura 21.

Outro exemplo, que opera com interatividade semelhante ao da Fiocruz, é o mantido
pelo Programa Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA). Intitulada Cartografia Social
dos Conflitos que Atingem Povos e Comunidades Tradicionais na Amaz6nia e no Cerrado, a pa-
gina oferece o mapeamento de conflitos sobre os quais o projeto elaborou boletins informati-
vos e outras publicacdes aprofundadas (Programa de Pds-Graduacdo em Cartografia Social e
Politica da Amazonia, 2020). Além disso, também no ambito universitario, ha o Observatério
de Conflitos Ambientais do Grupo de Pesquisa em Tematicas Ambientais da Universidade
Federal de Minas Gerais (Gesta-UFMG). Realizado em parceria com o Nicleo de Investigacao
em Justica Ambiental da Universidade Federal de S3o Jodo del-Rei (Ninja/UFS]) e o Nucleo
Interdisciplinar de Investigacao Socioambiental da Universidade Estadual de Montes Claros
(Niisa/Unimontes), o projeto trabalha com um foco geografico e temporal mais circunscrito:
conflitos ocorridos em Minas Gerais, entre os anos de 2000 e 2010 (GRUPO DE PESQUISA
EM TEMATICAS AMBIENTAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2020). A
plataforma tem conexdo com a producao bibliografica do grupo de pesquisa, com abordagens
analiticas de alguns dos conflitos levantados.
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Participacao de PIQCLT nos conflitos levantados pelo Mapa de Conflitos
envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil (2020)
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Figura 21. Grafico da participacdo de povos indigenas, quilombolas e comunidades locais tradicionais nos conflitos
mapeados pela Fiocruz até 2020. Fonte: FIOCRUZ/NEEPES/ENSP.

Por fim, ha que se registrar a mais recente e monumental omissdo do governo brasileiro
em enderecar a pandemia de Covid-19 entre povos indigenas, quilombolas e comunidades lo-
cais tradicionais, tendo sido inclusive objeto de uma arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) em 2020, por parte da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

BOX 8. CONAQ repudia violagdo de direitos:
o periodo 2019-2022 para os quilombolas

Sénia Barbosa Magalhdes™

A titulacdo dos territérios quilombolas se arrastou no periodo 2019-2022. Apenas
trés territérios foram titulados pelo Incra, o que é considerado insignificante para
a demanda de 1.803 territérios que ainda se encontram com processos abertos em
2022™3, Além destes, registrou-se a emissdo de mais 15 titulos por 6rgaos fundiarios
estaduais: ITERMA (5); INTERPI (5); ITERPA (4); ITERTINS (1)"4.

Além da morosidade no processo de titulacdo, a Coordenacdo Nacional de Articu-
lacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas denunciou o continuo ataque

112 Antropdloga, Universidade Federal do Para (UFPA).

113 Ver: https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/. Acesso em: 26 out. 2022.

14 Cf. TITULOS EXPEDIDOS AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS. Disponivel em: https://www.gov.br > pt-br» governanca-fundia-
ria. Acesso em: 24 out. 2022.
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aos direitos quilombolas, por meio de medidas administrativas do governo federal,
como a Instrucao Normativa Incra n®111/2021, de 22 de dezembro de 2021; a Por-
taria n® 57 da Fundacao Cultural Palmares, de 5 de abril de 2022"; e a Instrucao
Normativa n®128 de 30 de agosto de 2022"6. A IN n®111/2021 foi também objeto de
Recomendacdo de “revogacao integral”, expedida pelo Ministério Publico da Babhia,
em 21 de marco de 2022'"". Veja abaixo a nota de repidio da CONAQ ao ataque do

Estado brasileiro contra a populacao quilombola.
Nota de Repudio - CONAQ

“O Governo de Jair Messias Bolsonaro continua a perpetuacao das violacdes as co-
munidades quilombolas como prometeu no inicio de seu mandato. Mesmo em con-
texto de campanha politica, os ataques a comunidades quilombolas ndo cessam.
Hoje recebemos com indignacdo a noticia de publicacdo de mais um Ato Normati-
vo'®, que viola os direitos das comunidades quilombolas e inviabiliza a efetivacao
dos direitos constitucionais das comunidades quilombolas de acesso aos seus terri-
térios histdricos e ancestrais.

Ainda candidato, o entao presidente prometeu retirar direitos das populacdes qui-
lombolas e vem cumprindo sua promessa desde os primeiros dias de seu mandato.
O discurso governamental racista de perseguicdo e negacao de direitos das comu-
nidades vem sendo materializado na edicdo de atos normativos sem consulta as co-
munidades em total ofensa ao Principio do Consentimento Prévio, Livre e Informa-
do, garantia constitucional recepcionado na Convencao 169 da OIT.

Nos ultimos oito meses, trés normativas foram publicadas e entraram em vigor: a
Instrucao n® 111 que regulamenta o procedimento a ser seguido pelo Incra nos pro-
cessos de licenciamento ambiental de obras, atividades ou empreendimentos que
impactem terras quilombolas; a Portaria n® 57 da Fundacao Cultural Palmares, que
regulamenta o processo de reconhecimento e emissdo de certificados as comuni-
dades quilombolas; e recentemente a Instrucao Normativa n® 128, também do Incra,
que altera os procedimentos administrativos e técnicos para a edicdo da Portaria de
Reconhecimento e de decreto declaratério de interesse social.

O que essas regulamentacdes tém em comum? Além de ndo terem sido previamen-
te apresentadas e discutidas junto as comunidades quilombolas, ofendem direitos
constitucionais quilombolas a autodeterminacao, identidade e a vida nos seus ter-
ritérios tradicionais.

115 Disponivel em: http://conag.org.br/noticias/nota-de-repudio-a-portaria-57-2022-fcp/

116 Disponivel em: http://conaq.org.br/noticias/nota-de-repudio-as-comunidades-quilombolas-sofrem-mais-um-ataque-do-esta-
do-brasileiro/. Acesso em: 25 out. 2022.

117 Disponivel em: http://conag.org.br/noticias/mpf-pede-revogacao-integral-de-instrucao-normativa-do-incra-que-atrasa-titula-
cao-de-quilombos/. Acesso em: 3 nov. 2022.

118 Instrucdo Normativa n° 128 de 30 de agosto de 2022. Disponivel em: http://conag.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Instru-
cao-Normativa-128-de-30-de-agosto-de-2022-INCRA.pdf. Acesso em: 3 nov. 2022.
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A Instrucdo Normativa n®111/2021"°, além de violar o Direito de Consulta Livre, Pré-
via e Informada as comunidades quilombolas, limita a consulta somente as comuni-
dades a serem afetadas cujos territorios tenham Relatério Técnico de Identificacdo
e Delimitacdo (RTID) publicado. Ou seja, exclui a participacdao das comunidades qui-
lombolas certificadas, as que estdao em processo e as que sequer foram certificadas
pela Fundacao Cultural Palmares!

A Portaria n°® 57/2022 da Fundacao Cultural Palmares, além de violar o Direito de
Consulta, Livre, Prévia e Informada as comunidades quilombolas, viola o direito ao
reconhecimento étnico identitario coletivo das comunidades quilombolas ao auto-
rizar o ente publico a dizer quem é quilombola ou ndo é quilombola, direito reconhe-
cido no Decreto n® 4.887/2003 e pelo STF na votacao da ADI 3.239/2003. A CO-
NAQ também ja se manifestou anteriormente sobre o direito ao reconhecimento
étnico-identitario quilombola no Manifesto Nacional de n°® 01/2022%°,

A Instrucdo Normativa n° 128, de 30 de agosto de 2022, é mais um ataque aos di-
reitos quilombolas, pois burocratiza e torna ainda mais moroso o procedimento de
titulacdo dos territérios quilombolas. Inviabiliza a efetivacdo do direito constitu-
cional quilombola aos nossos territdrios histérico e ancestral, ao estabelecer que o
decreto de desapropriacdo sé deve ser assinado se houver recurso disponivel invia-
bilizando a efetivacdo do direito constitucional.

Foram quase 400 anos para que as populacdes quilombolas fossem reconhecidas
enquanto sujeitos de direito pela Constituicao Federal. Estamos em 2022 e temos
menos de 7% dos nossos territérios titulados. Ndo ha reparacao historica. O que
temos é genocidio! A escraviddo ndo acabou e agora é alimentada pelo racismo que
nos mantém na invisibilidade e nos mata.

Lutaremos contra qualquer retrocesso nesse ou em qualquer outro governo!
Nenhum quilombo a menos!

Brasilia, 31 de agosto de 2022.

119

Disponivel em: http://conaq.org.br/wp-content/uploads/2022/08/INSTRUCAO-NORMATIVA-INCRA-No-111-DE-22-DE-DE-

ZEMBRO-DE-2021-DOU-Imprensa-Nacional.pdf. Acesso em: 3 nov. 2022.

120

Disponivel em: http://conaqg.org.br/noticias/conag-lanca-manifesto-e-denuncia-o-racismo-do-estado-brasileiro-ao-nao-efeti-

var-politicas-publicas-quilombolas/. Acesso em: 3 nov. 2022.
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12.6.2. Conflitos e violéncia contra Povos Indigenas

Na ultima década, um nimero maior de instituicdes e entidades tem se dedicado a regis-
trar e mapear dados sobre conflitos e violéncia contra povos indigenas, quilombolas e comuni-
dades tradicionais. Note-se que aideia de violéncia, nocdo metodoldgica que compde a premissa
de grande parte desses esforcos, é a de que, se disputas agrarias e questdes ambientais respon-
dem por uma parcela significativa das ocorréncias, elas ndo sao a Unica causa de vulnerabilidade
desses grupos, figurando ao lado de uma série de fatores, muitos deles ligados a uma exclusdo
socioecon6mica histérica e a omissdo do Estado na garantia de outros direitos essenciais. Os
efeitos dessa violéncia, por sua vez, traduzem-se de forma igualmente diversa: morte de lideran-
cas, desagregacdo, expropriacao, impossibilidade de reproducao social dos grupos.

Segundo dados do Cimi (2019), a evolucdo dos assassinatos de indigenas no Brasil des-
creve uma acentuada curva no ultimo quadriénio pesquisado, em especial composta por casos
registrados no Amazonas, Bahia, Maranhao, Mato Grosso do Sul e Roraima (Figura 22).

Orelatériodainstituicdoindigenista sobre violéncia contra os povosindigenas no Brasil
parte da premissa de que a violéncia abarca dimensdes como racismo, discriminacado, negacao
da identidade, invasdo de territérios, exploracdo ilegal de recursos naturais, além da omissao
do poder publico em relacdo a salde, educacao e, especialmente, no que diz respeito a regula-
rizacdo e a protecdo das terras indigenas. Dessa forma, em 2018, foram registrados 941 casos
de violéncia contra o patrim6nio — a soma dos registros de omissdao e morosidade na regula-
rizacdo de terras; conflitos relativos a direitos territoriais; invasdes possessérias, exploracao
ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patrimonio. Ja os casos de violéncia contra a

Assassinatos de Indigenas nos cinco estados com mais casos (2010-2018)

Amazonas Bahia Maranhao Mato Grosso Roraima Brasil
do Sul

135

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 22. Grafico de evolucdo do nimero de assassinatos de indigenas entre 2010 e 2018, nos estados com mais
casos. Fonte: CIML.
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pessoa — de abuso de poder a racismo étnico-cultural, passando por ameacas, violéncia sexu-
al, tentativas de assassinato, entre outras — somaram 110. Por fim, a violéncia por omissdo do
poder publico, que se compde de variadas formas de desassisténcia, somou 142 registros.

BOX 9. Conflitos e povos indigenas no Brasil: 2020/2021'%
Sénia Barbosa Magalhdes e Manuela Carneiro da Cunha

Em outubro de 2021, o Conselho Indigenista Missionario publicou o relatério intitu-
lado Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil — dados de 2020. Trata-se do 14°
volume de uma base de dados construida pelo CIMI desde 2003, disponivel no site
Observatodrio da Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil™?2,

O relatério “apresenta o retrato de um ano tragico para os povos originarios no
pais'?. A grave crise sanitaria provocada pela pandemia do coronavirus, ao contra-
rio do que se poderia esperar, nao impediu que grileiros, garimpeiros, madeireiros
e outros invasores intensificassem ainda mais suas investidas sobre as terras indi-
genas”. E sdo classificados quatro tipos de violéncia: violéncia contra o patrimonio;
violéncia contra a pessoa; violéncia por omissdo do poder publico; violéncia contra
os povos indigenas livres e de pouco contato. O relatério também traz trés capitu-
los sobre os efeitos da pandemia de COVID-19, agravados pela “omissdo e negligén-
cia” do governo brasileiro™.

Os trés primeiros tipos de violéncia citados guardam estreita correlacdo com os
conflitos envolvendo povos indigenas no Brasil.

Violéncia contra o patrimonio

Foram registradas 96 ocorréncias de “conflitos relativos a direitos territoriais”, sen-
do 75% na Amazobnia (Acre, 35; Amazonas, 18; Maranhao, 3; Para, 11; Rondonia, 4;
Roraima, 1). Alguns sdo recorrentes, denunciados ano apds ano pelas comunidades
ao MPF e a Funai, e envolvem uma série de violacdes de direitos e diversas acdes
truculentas desencadeadas inclusive por autoridades executivas, policiais e segu-
rancas particulares. Contribuiram para o aumento de casos medidas do governo fe-
deral que enfraquecem a protecao as terras indigenas, como a Instrucao Normativa
da Funai n® 09/2020, que excluiu as terras indigenas ndo homologadas do Sistema
de Gestdo Fundiaria - plataforma digital do Incra voltada a certificacdo de proprie-
dades rurais - liberando, assim, a certificacao de propriedades privadas incidentes

121 Elaborado a partir de relatério publicado pelo CIMI em: https://cimi.org.br/2021/10/relatorioviolencia2020/.

122 Ver: https://cimi.org.br/observatorio-da-violencia/edicoes-anteriores/.

123 Sugerimos consultar também a Cartografia de Ataques Contra Indigenas em: http://caci.cimi.org.br/#!/.

124  Apresenta também uma sintese dos dados de dbitos e contaminacdes entre indigenas, relativos ao ano de 2020, sistematizados
pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil e pela Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), vinculada ao Ministério da Saude do
Brasil. Sobre a pandemia de Covid-19 entre os povos indigenas do Brasil, ver Se¢des 13 (Ameacas) e 10 (Politicas educacionais, de salde e
de protecdo social) nesta colecdo.
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sobre terras indigenas em processo de demarcacao'?®; a omissdo e morosidade na
demarcacao de terras; e a liberacao de registros no Cadastro Ambiental Rural so-
brepostos a muitas terras indigenas (CIMI, 2021, p. 86). Esses conflitos também
ameacam povos em isolamento voluntario, que est3o sujeitos a invasdes de terras
sem nenhuma forma de controle (CIMI, 2021, p. 87)?5.

Foram registrados 263 casos de ‘invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recur-
sos e danos ao patrimonio’ - “um aumento em relacdo a 2019, quando foram conta-
bilizados 256 casos, e um acréscimo de 137% em relacdo a 2018, ano em que foram
identificados 111 casos. Este foi o quinto aumento consecutivo registrado nos casos
do tipo, que em 2020 atingiram pelo menos 201 terras indigenas, de 145 povos, em
19 estados”. Incluem-se aqui: invasdes para a pratica de caca ilegal, pesca preda-
téria, exploracdo ilegal de madeira e de outros recursos naturais, grilagem e lotea-
mento de terras indigenas; casos de degradacao ambiental, decorrentes do desma-
tamento; e de praticas como o garimpo, a abertura de pastos e a disseminacado de
agrotoxicos (CIMI, 2021, p. 99).

Violéncia contra a pessoa

Sob essa rubrica, encontram-se: 14 casos de abusos do poder; cinco casos de vio-
|éncias sexuais; 17 casos de ameacas de morte; 34 casos de ameacas varias; 13 casos
de tentativa de assassinato; oito casos de lesdes corporais dolosas; e 39 casos de
assassinato, com 45 vitimas; além de casos de racismo e discriminacao étnico-cul-
tural. Muitos desses casos ocorrem no contexto de “violéncia contra o patriménio”,
acima mencionado. (CIMI, 2021, p. 139-175). Destacam-se em nimero de ocorrén-
cias os Estados do Mato Grosso do Sul, Parana e Bahia, e em ndmero de vitimas os
povos Guarani-Kaiowa, Guarani-Ava e Pataxd-Hahahae, respectivamente.

Violéncia por omissdo do poder publico

A paralisacdo das demarcacdes de terras indigenas, anunciada pelo atual presidente
da Republica ainda durante sua campanha eleitoral, em 2018, continua sendo uma
diretriz de seu governo. Conforme se discute na Secao 13 desta publicacao, intitula-
da Ameacas, o Projeto de Lei (PL) no 191, apresentado pelo governo ao Congresso
Nacional em fevereiro de 2020, cuja proposicao “regulamenta o §1°do art. 176 e
o § 3° do art. 231 da Constituicdo para estabelecer as condicGes especificas para
a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para
o aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica em terras
indigenas e institui a indenizacdo pela restricdo do usufruto de terras indigenas”,
influenciou diretamente o aumento de ‘conflitos relativos a direitos territoriais’ e as
ocorréncias de violéncia contra a pessoa.

125  Ver CIMI (2020). DecisGes em série enfraguecem normativa da Funai que facilita grilagem de terras indigenas. Disponivel em: ht-
tps://cimi.org.br/2020/11/decisoes-enfraquecem-normativa-funai-grilagem-terras-indigenas/. Acesso em: 31jan. 2022.
126 Ver Secdo 13. Ameacas, nesta colecao.
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A violéncia contra os povos indigenas, a rigor, manteve-se constante no periodo
de 2010 a 2018 (Tabela 6). Entretanto, o nimero de ocorréncias cresce significa-
tivamente a partir de 2018, no que diz respeito a violéncia contra o patrimonio
(Figura 23).

Tabela 6. Ocorréncias de violéncias contra os povos indigenas entre 2010 e 2020.

Invasdes possessorias, exploracao

Conflitos relativos a direitos territoriais ilegal de recursos e danos ao
patrimonio
2010 10 33
2011 11 42
2012 9 62
2013 10 36
2014 19 84
2015 18 55
2016 12 59
2017 20 96
2018 11 1M
2019 35 256
2020 96 263

Violéncias contra os povos indigenas (2010-2020)
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Conflitos territoriais @ Violéncia contra o patriménio

Figura 23. Violéncias contra os povos indigenas. Fonte: Elaborada a partir dos Relatérios
sobre Violéncia contra os povos indigenas do Brasil do CIMI (2011-2020).
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Conforme Relatério do CIMI publicado em agosto de 2022'%, apds a paralisacdo da
demarcacao, delimitacdo e homologacdo de terras indigenas e da omissdo em rela-
cdo a protecdo das terras ja demarcadas iniciada em 2019, o ano de 2021 também
foi marcado pelo aumento da quantidade de casos de “invasGes possessorias, ex-
ploracdo ilegal de recursos e danos ao patrimonio”. Porém, destacaram-se outras
violacdes, inclusive no que diz respeito a assisténcia, a educacdo e a sadde, no con-
texto da pandemia de Covid-19, iniciada em 2020.

O relatério chama a atencdo ndo apenas para o aumento de casos, mas especial-
mente para o aumento do nimero e da truculéncia das acdes dos variados tipos
de invasores: garimpeiros, madeireiros, cacadores, pescadores e grileiros, dentre
outros. Por exemplo, na Terra Indigena Yanomami estima-se a presenca de 20 mil
garimpeiros, com uso de armamentos pesados em “ataques armados sistematicos
contra as comunidades indigenas, espalhando um clima de terror e provocando
mortes, inclusive de criancas” (CIMI, 2021, p. 8).

As invasdes atingiram também 28 terras indigenas onde vivem povos em isolamen-
to voluntario, o que corresponde a quase 50% do total de registros existentes. (Ver
Box 10). Foram registrados 176 assassinatos e 148 suicidios indigenas, este o maior
ndmero registrado desde 2014, com destaque para os Estados do Amazonas (51),
Mato Grosso do Sul (35) e Roraima (13) (CIMI, 2021, p. 9).

O aumento da violéncia e das violacOes “esta relacionado a uma série de medidas do
poder Executivo que favoreceram a exploracao e a apropriacao privada de terras
indigenas e a atuacdo do governo federal e de sua base aliada para aprovar leis vol-
tadas a desmontar a protecdo constitucional aos povos indigenas e seus territérios”
(CIMI, 2021, p. 8).

Foram registradas 847 mortes de indigenas atribuidas a infeccdo por coronavirus.
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Relatério. Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil. Dados de 2021. Disponivel em: Acesso em https://cimi.org.br/2022/08/
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BOX 10. BREVE INFORME SOBRE A SITUACAO DOS POVOS
INDIGENAS ISOLADOS NO BRASIL. Informe para o 4° Ciclo
de Revisao Periodica Universal (RPU) do Brasil no Conselho de
Direitos Humanos da ONU. Avalia¢do e Recomendacgoes™:.

Coordenacédo das Organizacdes Indigenas da Amazébnia Brasileira (COIAB), Obser-
vatdrio dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI), Survival Interna-
tional.

Diante dos fatos ocorridos desde 2017, avaliamos conforme pontuado, que,

« nao foram observados avancos claros dos processos de reconhecimento da pre-
senca de coletivos indigenas isolados em territdrio brasileiro. Ao contrario, cons-
tatamos um gradual enfraquecimento e politizacao da metodologia, exempli-
ficado pelo caso da Tl Ituna-Itata, onde as atividades de localizacdo ocorreram
sob pressdo de grupos politicos ruralistas que negam a existéncia indigena na
area.Por outrolado, o caso do grupo isolados recém-localizado no Alto Mamoria
Grande (Bacia do Purus), demonstra a ndo observancia ou mesmo desconside-
racao das metodologias de campo por parte da direcao da Funai nas decisdes no
ambito da gestado da politica indigenista, em particular nos atos administrativos
que afetam diretamente os povos indigenas isolados;

» ndo houve nenhum avanco no que se refere a demarcacdo de terras indigenas
com a presenca de indigenas isolados, por exemplo, como demonstrado, o caso
da Tl Kawahiva do Rio Pardo, cujo processo esta paralisado desde 2017;

« esta constatada a ineficiéncia das acdes de protecdo territorial empreendidas
pelo Estado brasileiro, verifica-se em muitos contextos o avanco descontrolado
de invasdes, desmatamentos, mineracao ilegal e de exploracao ilegal de madeira,
como se observa no caso da Tl Araribdia;

« estdoemcursograves retrocessos em relacdo ao mecanismo de restricao de uso.
Observamos nao sé o enfraquecimento do mecanismo, exemplificado nas ten-
tativas de diminuicdo de areas interditadas ou dos periodos de vigéncia das por-
tarias, mas sobretudo na prépria extincdo de Tls, como é o caso da Tl Jacareulba-
-Katawixi, extinta em dezembro de 2021.

« O advento da pandemia deixou ainda mais claro o despreparo do Estado brasilei-
ro para lidar com questdes de salide no caso de povos indigenas isolados, expon-
do esses povos a altos niveis de vulnerabilidade.

128 Nota das Editoras: Ver integra do documento no Anexo A, neste volume. Ver também a Carta Aberta do coletivo RPU Brasil sobre
o Relatério do Estado Brasileiro para o IV Ciclo da Revisdo Periédica Universal, prevista para novembro de 2022. Disponivel em: https://
plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/fMoui8aconv1PkQ2XC9Cnmx7dwzjiu7y3VCyAyoX.pdf. Acesso em: 25 out. 2022.
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Diante disso, recomendamos,

Aprimoramento dos processos de reconhecimento da presenca de indigenas iso-
lados, por meio da valorizacdo e normatizacao das metodologias de trabalho;

» Dar continuidade e celeridade aos processos de demarcacdo de terras indigenas,
como o caso da Tl Kawahiva do Rio Pardo e Piripkura;

« Fortalecimento do mecanismo de Restricao de Uso, por meio da manutencao de
todas as Portarias de Restricdo de Uso vigentes até que os processos demarca-
térios sejam concluidos, inclusive da Tl Jacarelba-Katawixi, atualmente extinta;
e elaboracdo de planejamentos especificos de protecdo territorial.

« O monitoramento da situacdo epidemiolégica do entorno dos territérios com
a presenca de povos indigenas isolados, a elaboracdo de um plano de enfrenta-
mento para surtos e epidemias e/ou situacdes de contato de acordo com o pre-
conizado na Portaria Conjunta n® 4.094 08/03/2022 e a construcado de praticas
efetivas e especificas de assisténcia em salide para povos indigenas isolados com
énfase em medidas de prevencao, precaucdo e protecao.

BOX 11. Tribunal Permanente dos Povos. 502 Sessao. Pandemia e autoritarismo
Acusacado e Sentenca
Sonia Barbosa Magalhaes, Manuela Carneiro da Cunha, Cristina Adams

O presidente brasileiro Jair Bolsonaro foi julgado pelo Tribunal Permanente dos Po-
vos (TPP) por crimes contra a humanidade e violacdes de direitos cometidos por
ele e seu governo durante a pandemia de Covid-19. O processo foi iniciado em 2021,
com base em pesquisa realizada pela Internacional de Servicos Publicos (ISP). Em
nivel nacional, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) arquivou todas as dendn-
cias apresentadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia, cujo
relatdrio final foi apresentado em 26 de outubro de 2021%°.

Criado em Roma em 1979, o TPP é um tribunal que ndo tem efeito condenatério do
ponto de vista juridico, mas cujas decisdes podem ser encaminhadas para organis-
mos internacionais, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
e o Tribunal Internacional de Haia, na Holanda, onde sdo julgados os crimes contra a
humanidade e os genocidios internacionalmente.
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Sobre a CPl da Pandemia, consultar https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissaoc?codcol=2441
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“A acusacao denuncia o presidente Bolsonaro por ter, no uso de suas atribuicdes,
propagado intencionalmente a pandemia de Covid-19 no Brasil, gerando a morte e
o adoecimento evitaveis de milhares de pessoas, em uma escalada autoritaria que
busca suprimir direitos e erodir a democracia, principalmente da populacdo indige-
na, negra e dos profissionais de salde, acentuando vulnerabilidades e desigualdades
no acesso a servicos publicos e na garantia de direitos humanos”, afirma a Comissao
Arns.

A 502 sessdo do Tribunal Permanente dos Povos (TPP) teve inicio nos dias 24 e 25
de maio de 2022, em formato hibrido, simultaneamente na Faculdade de Direito da
Universidade de S3o Paulo (USP) e na sede do TPP, em Roma (ltalia). A acusacdo e
parte das testemunhas participaram presencialmente do Salao Nobre da Faculda-
de de Direito da Universidade de Sdo Paulo. O secretariado-geral do TPP e o jUri
internacional entraram de forma remota, e a sessao foi transmitida integralmente
on-line.

A acusacdo contra o presidente brasileiro por danos causados a populagao negra,
povos indigenas e profissionais da salde foi sustentada por Eloisa Machado, advo-
gada, professora de Direito Constitucional da Fundacao Getullio Vargas; Mauricio
Terena, advogado e assessor juridico da Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil,
e Sheila de Carvalho, advogada e articuladora da Coalizao Negra por Direitos™®.

Ojari que condenou Bolsonaro foi presidido pelo ex-juiz italiano Luigi Ferrajoli, pro-
fessor catedratico da Universidade de Roma, e outros juristas internacionais como
Alejandro Macchia e Eugenio Raul Zaffaroni (Argentina), Joziléia Kaingang, Rubens
Ricupero, Vercilene Kalunga e Kenarik Boujakian (Brasil), Boaventura de Sousa San-
tos e Luis Moita (Portugal), Clare Roberts (Antigua e Barbuda), Jean Ziegler (Suica),
Nicoletta Dentico (Italia) e Vivien Stern (Gra-Bretanha).

“Sintese da Acusacao

5. Comissado Arns, Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, Coalizdo Negra por
Direitos e Internacional de Servicos Publicos — Brasil denunciam o presidente
da Republica Federativa do Brasil Jair Messias Bolsonaro de ter, no uso de suas
atribuicdes, propagado intencionalmente a pandemia de Covid-19 no Brasil, ge-
rando a morte e o adoecimento de milhares de pessoas.

6. Desde antes de sua campanha eleitoral, Jair Bolsonaro deixou explicito que go-
vernaria apenas para uma parte especifica da populacdo. Utilizando-se de re-
térica abertamente contraria aos direitos humanos, ndo foram poucas as vezes
em que o presidente atacou abertamente minorias por meio de discursos racis-
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tas, miséginos™' e homofdbicos™?2. Sem qualquer dificuldade, é possivel iden-
tificar quais populacdes sdo tidas por Bolsonaro como descartaveis, inlteis e
indignas de qualquer tipo de protecdo: aindaem 2017, o entdo deputado federal
afirmou abertamente: “Fui num (sic) quilombo. O afrodescendente mais leve |3
pesava sete arrobas. Nao fazem nada! Eu acho que nem para procriador ele ser-
ve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gastado com eles”'33. Muito antes disso,
ainda em 1998, Bolsonaro ja pregava a dizimacdo dos povos indigenas: “A ca-
valaria brasileira foi muito incompetente. Competente, sim, foi a cavalaria nor-
te-americana, que dizimou seus indios no passado e hoje em dia hdo tem esse
problema em seu pais”"*. Vinte e dois anos depois, em 2020, o agora presidente
da Republica afirmou: “Cada vez mais, o indio é um ser humano igual a n6s”'3°
(TPP,2022, p. 20-23).

7. Desse modo, ndo é nenhuma surpresa que desde o inicio de seu governo Jair
Bolsonaro tenha tomado medidas que configuraram claros ataques aos direi-
tos humanos e a populacdes vulneraveis. Sob a gestdo do presidente, o Minis-
tério de Direitos Humanos passou a ser o Ministério da Mulher, Familia e Di-
reitos Humanos, sendo comandado por Damares Alves, pastora evangélica
fundamentalista™®. A mesma reorganizacao ministerial — realizada logo nos
primeiros dias do governo - buscou retirar a competéncia para demarcacao de
terras indigenas da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e submeté-la ao Mi-
nistério da Agricultura™’. Essas e outras medidas realizadas durante o primeiro
ano de presidéncia Bolsonaro, ano que precedeu a pandemia de Covid-19, fi-
zeram com que o “Relatério Mundial 2020” publicado pela Organizacdo Nao-
-Governamental internacional Human Rights Watch concluisse que: “Durante
seu primeiro ano de mandato, o presidente Jair Bolsonaro assumiu uma agenda
contra os direitos humanos, adotando medidas que colocariam em maior risco
populacdes ja vulneraveis.” '3

8. Nosegundoanode governo,em 2020, a pandemia de Covid-19 se mostrouuma
oportunidade para agravamento das violacdes de direitos humanos que ja es-
tavam em curso no pais. Conforme sera demonstrado nesta Denulncia, a emer-

131 A lista de falas misdginas de Jair Bolsonaro é extensa. Entre as muitas oportunidades nas quais o atual presidente do Brasil deixou
claro seu 6dio as mulheres, citam-se as seguintes frases: “Eu tenho cinco filhos. Foram quatro homens. A quinta eu dei uma fraquejada e af
veio uma mulher”, “Ndo empregaria homens e mulheres com o mesmo salario. Mas tem muita mulher que é competente” e “Quem quiser
vir [ao Brasil] fazer sexo com uma mulher, fique a vontade. O Brasil ndo pode ser um pais de turismo gay. Temos uma familia”. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/veja-falas-preconceituosas-de-bolsonaro-e-o-que-diz-a-lei-sobreinjuria-e-racis-
mo.shtml. Acesso em: 16 fev. /2022.

132 Também nado faltam exemplos de discursos homofébicos realizados por Jair Bolsonaro. As manifestacdes do atual presidente vao
desde “Ninguém gosta de homossexual, a gente suporta” até “Seria incapaz de amar um filho homossexual. Ndo vou dar uma de hipdcrita
aqui: prefiro que um filho meu morra num acidente do que apareca com um bigodudo por ai. Para mim ele vai ter morrido mesmo”. Dis-
ponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/10/30/interna_politica,1318523/bolsonaro-ninguem-gosta-dehomosse-
xual-a-gente-suporta.shtml e https://observatoriog.bol.uol.com.br/noticias/comportamento/relembre-aspolemicas-de-jair-bolsonaro-
-com-a-comunidade-Igbtgia. Acessos em: 16 fev. 2022.

133 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2020/0O-racismo-de-Jair-Bolsonaro-origens-econsequ%C3%AAncias.
Acesso em: 16 fev. 2022.

134  Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2018/12/06/verificamos-bolsonaro-cavalaria/. Acesso em: 16 fev. 2022.

135 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/24/cada-vez-mais-o-indio-e-um-ser-humano-igual-anos-diz-bol-
sonaro-em-transmissao-nas-redes-sociais.ghtml. Acesso em: 16 fev. 2022.

136 Disponivel em: https://www.politize.com.br/ministerios-do-governo-federal-2/. Acesso em: 16 fev. 2022.

137 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49187664. Acesso em: 16 fev. 2022.

138 Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2020/country-chapters/336671#36371b. Acesso em: 16 fev. 2022.
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géncia sanitaria foi utilizada como ferramenta por Jair Bolsonaro para atacar
populacdes tidas pelo presidente como descartaveis. Conforme sintetizado
pelo entao Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, a pandemia foi utiliza-
da pelo governo para “passar a boiada”, permitindo ao governo, por meio de
decretos e portarias no ambito do Executivo, o ataque direto aos mais vulne-
raveis. No dia 22 de abril de 2020, em reunido ministerial, Salles afirmou: Entdo
pra (sic) isso precisa ter um esforco nosso aqui enquanto estamos nesse mo-
mento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque sé fala
de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplifican-
do normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério de Meio Am-
biente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforcos
pra (sic) dar de baciada a simplificacdo, é de regulatério que nds precisamos, em
todos os aspectos™®.

9. A pandemia de Covid-19 nao serviu apenas como distracdao para a destruicao
das politicas sociais de protecdo a grupos vulneraveis no pais. O governo fede-
ral, sob comando do presidente Jair Bolsonaro, adotou uma estratégia delibe-
rada de contaminacado de brasileiros e estrangeiros vivendo no pais, através da
instrumentalizacdo e perversao de instituicdes do estado brasileiro e do abuso
de poderes normativos presidenciais. A propagacdo da pandemia é, sob este
enfoque, mais um capitulo da erosdo democrética e de sistematicas violacdes a
direitos humanos perpetradas pelo presidente Jair Bolsonaro.

10. A acusacdo aponta ainda que tal politica de propagacao do virus afetou des-
proporcionalmente a populacdo indigena, negra e os profissionais de salde,
acentuando vulnerabilidades e desigualdades no acesso a servicos publicos e
na fruicdo de direitos humanos. Desse modo, a contaminacao deliberada pelo
coronavirus se somou as chacinas perpetradas pelo Estado brasileiro — elogia-
das por Jair Bolsonaro° — que afetam predominantemente a populacao negra,
ao aumento dos indices de invasdo as terras indigenas, afetadas também pelo
crescimento vertiginoso do desmatamento e do garimpo ilegal®, além de en-
contrar trabalhadores da area da salde fragilizados pelo retrocesso em seus
direitos trabalhistas ocorridos nos Ultimos anos e pelo discurso anticientifico
de Jair Bolsonaro'.

11. Jair Bolsonaro ndo esconde sua contraposicao a construcdo de um pais diverso
e plural. Seus discursos e as medidas de seu governo demonstram de maneira
clara seu viés populista, autoritario e nacionalista. Nesta concepcao distorcida

139 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mu-
dar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml.

140  Bolsonaro parabenizou a Policia Civil do Rio de Janeiro trés dias apds a instituicdo comandar uma operagdo que resultou em 29
mortos — sendo que a maioria eram negros. A Chacina de Jacarezinho sera melhor abordada a frente. Disponivel em: https://congresso-
emfoco.uol.com.br/area/governo/bolsonaro-parabeniza-policia-civil-rj. Acesso em: 16 fev. 2022.

141 CIMI, Violéncia Contra Povos Indigenas do Brasil - dados de 2019, fls. 78, disponivel em: https://cimi.org.br/wpcontent/uplo-
ads/2020/10/relatorio-violencia-contra-os-povos-indigenas-brasil-2019-cimi.pdf. Acesso em: 16 fev. 2022.

142  Giselle Liana Fetter. (2020). Discurso anticientifico e covid-19: tensGes entre politica e jornalismo. Macabéa: Revista Eletrénica do
Netlli,v.9,n. 4, p. 562-584.
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de democracia e neste Estado de Nao-Direito brasileiro, ndo ha capacidade ins-
titucional para responsabilizacao do presidente, nem para protecdo da diversi-
dade e do pluralismo.

12. Paracomprovacao da conduta criminosa do presidente Jair Bolsonaro, a acusa-
cao traz discursos proferidos pelo Presidente Jair Bolsonaro, atos normativos e
omissdes que comprovam que a disseminacao da pandemia entre os brasileiros
e estrangeiros residentes no pais foi deliberada, organizada e intencional.

13. Os impactos da conduta criminosa do presidente Jair Bolsonaro estdo com-
provados em depoimentos dos grupos especialmente afetados, peticionarios
desta acdo, e em estudos cientificos produzidos ao longo dos Ultimos anos, por
instituicdes nacionais e internacionais de pesquisa.

14. A propagacao intencional da pandemia de Covid-19 pelo presidente Jair Bolso-
naro afronta inlmeras normas nacionais e internacionais e ndo h3, no Judicia-
rio brasileiro ou em qualquer outra instancia jurisdicional internacional até o
momento, um processo capaz de responsabiliza-lo pela integralidade de suas
acOes que geraram risco, adoecimento e mortes evitdveis de brasileiros e es-
trangeiros residentes no pais.

15. Por isso, Comissao Arns, Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, Coalizdo
Negra por Direitos e Internacional de Servicos Publicos Brasil pedem ao Tri-
bunal Permanente dos Povos que reconheca as violagdes a direitos humanos
perpetradas no ambito da pandemia de Covid-19 e sua propagacao intencional
pelo governo brasileiro a mando do presidente Jair Bolsonaro, em afronta aos
artigos 1°, 2° e 19; 7° e 20; 8° e 10° da Declaracao Universal dos Direitos dos
Povos, nos termos do artigo 1° do Novo Estatuto do Tribunal Permanente dos
Povos.

16. Pedem, sobretudo, que o Tribunal Permanente dos Povos condene individual-
mente o presidente Jair Bolsonaro pela pratica de crimes contra a humanidade
contra a populacao brasileira, reconhecendo os efeitos desproporcionais sobre
a populacdo negra, sobre os profissionais de salde e sobre os povos indigenas
e pela pratica do crime de genocidio contra os povos indigenas, nos termos do
artigo 2° e 3° do Novo Estatuto do Tribunal Permanente dos Povos e do artigo
6° e 7° do Estatuto de Roma, da legislacao e da interpretacao internacional”.

Em 1 de setembro de 2022, na Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo
(USP), foi lida a sentenca do Tribunal Permanente dos Povos relativa a esta acusacao.

“Apresentacado da Sentenca do TPP sobre o presidente brasileiro Jair Bolsonaro
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1. Ao contrario da maioria das sentencas do nosso Tribunal Permanente dos Po-
vos, esta sentenca refere-se a responsabilidade pessoal, ou seja, a responsabi-
lidade penal de uma Unica pessoa: a culpa do presidente brasileiro Jair Messias
Bolsonaro por crimes contra a humanidade. O crime pelo qual o presidente Bol-
sonaro foi responsavel consiste em uma violacdo sistematica dos direitos hu-
manos, por ter provocado a morte de dezenas de milhares de brasileiros devido
a politicainsensata que promoveu emrelacdo a pandemia de COVID 19. Contra-
riando a posicao unanime de cientistas de todo o mundo e as recomendacdes
da Organizacdo Mundial da Saude, Bolsonaro ndo sé fez com que a populacao
brasileira ndao adotasse as medidas de distanciamento, isolamento, protecao e
vacinacao destinadas a limitar a infeccdo, como varias vezes criou varios obs-
taculos a elas, frustrando as tentativas de seu préprio governo de estabelecer
politicas de alguma forma destinadas a proteger a populacdo do virus. Como
resultado dessa conduta, calcula-se — com base na comparacdo entre o nimero
de 6bitos no Brasil e o nimero de ébitos em outros paises que adotaram as po-
liticas anti-covid-19 recomendadas por todos os cientistas — que morreram no
Brasil cerca de 100.000 pessoas a mais do que teriam falecido em decorréncia
de uma politica mais responsavel. E claro que esse nimero é bastante aproxi-
mado: pode ser um ndmero menor, mas também um nimero maior. O certo
é que a absurda politica de salide do presidente Bolsonaro causou dezenas de
milhares de mortes. Pois bem, tal conduta foi qualificada, pela sentenca, como
crime contra a humanidade. S3o tais, alids, diz o art. 7°, paragrafo 1°, art. k) do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional, além do homicidio, exterminio e ou-
tros crimes, todos os “outros atos desumanos de natureza similar destinados a
causar intencionalmente grande sofrimento ou grave dano a integridade fisica
ou a saude fisica ou mental”. A responsabilidade pessoal do presidente Bolso-
naro por um crime contra a humanidade, argumenta a sentenca, foi comprova-
da tanto sob o aspecto objetivo quanto subjetivo do delito. Em primeiro lugar,
o elemento objetivo foi provado sem qualquer divida. O Brasil € uma republica
presidencialista, na qual o presidente, conforme art. 84 da Constituicao brasi-
leira, “compete exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo supe-

IH

rior da administracao federal”. Portanto, foi o presidente quem decidiu sobre
a politica de salide insana contestada na acusacdo. Bolsonaro - ja foi provado,
e alids é conhecido e foi admitido pelo préprio — sempre minimizou a infeccao
pela covid 19, comparando-a a uma gripe normal e recomendando o seu trata-
mento com cloroquina. Em apoio a esta politica homicida, invocou as razdes de
apoio a economia, que obviamente ndo podem prevalecer sobre o direito a vida
e sobre o valor e a dignidade das pessoas. Mas na conduta de Bolsonaro tam-
bém recorre o elemento subjetivo da culpa. De fato, era do conhecimento de
todos, apds os primeiros momentos de perplexidade e incerteza, que apenas as
medidas de isolamento, distanciamento e vacinacao recomendadas pela OMS
e pela comunidade de cientistas teriam limitado a infeccdo do virus e, portanto,
o numero de mortos. A conduta de Bolsonaro foi, portanto, intencionalmen-

te direcionada ao desastre pandémico, pois ele estava bem ciente de seu re-
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sultado, ou seja, do nimero enormemente maior de mortes que se seguiriam
a falta de prevencao do contéagio. Por outro lado, embora o contagio e a morte
por covid tenham afetado principalmente as populacdes indigenas e a popu-
lacao negra, a sentenca nao reconheceu, na conduta de Bolsonaro, a intencao
expressamente genocida requerida para a configuracao de genocidio hipoti-
zado pela promotoria, mas o enquadramento, nao menos grave e igualmente
imprescritivel, como “crime contra a humanidade”. Isso ndo exclui a substancia
racista de toda a conduta de Bolsonaro, que foi, portanto, responsavel, além do
ja mencionado crime contra a humanidade, por mais um crime: a grave violacdo
dos direitos humanos, que consiste nas iniUmeras manifestacdes de desprezo
racista aos povos indigenas e nas suas inUmeras incitacdes a violéncia e ao édio
racista, misdgino, homofdbico e classista.

2. Gostaria de salientar, além disso, um aspecto importante desta sentenca. Ela
qualifica como crime contra a humanidade, lesando gravemente os direitos dos
povos, as politicas de salide de falta de prevencdo do contagio pandémico, pelo
fato de terem causado a morte de milhares de pessoas como seu efeito clara-
mente previsivel, previsto e, portanto, desejado. A sentenca, portanto, chama
todos os governantes que promoveram essas politicas aberta e deliberadamen-
te para responder por um crime contra a humanidade. Esta ndo é uma simples
responsabilidade politica. Esta é uma verdadeira responsabilidade penal. E uma
indicacdo importante, pois as politicas de minimizacdo dos perigos representa-
dos pela pandemia e, portanto, de promocao das infeccoes nao foram imple-
mentadas ou propostas apenas pelo presidente brasileiro Bolsonaro, mas tam-
bém por muitos outros lideres populistas que cresceram nos Ultimos anos em
todo o Ocidente. A nossa sentenca talvez sirva para fazer todos estes dema-
gogos refletirem e leva-los a politicas mais responsaveis e mais seriamente res-
peitadoras dos direitos humanos. De maneira mais geral, esta sentenca é valida
para denunciar a natureza criminosa de todas as violacdes de direitos humanos
realizadas pelos governantes e sua consequente responsabilidade penal: nao
apenas pelas politicas homicidas que permitiram o contagio em massa por co-
vid-19, mas em geral por todas as politicas lesivas aos direitos humanos. Os argu-
mentos desta sentenca em prol da responsabilidade penal, e ndo simplesmente
politica, por ter causado dezenas de milhares de mortes sem limitar o contagio,
na verdade também se aplicam a outras violacdes massivas de direitos humanos
— como omissOes de assisténcia, sequestro de pessoas, fechamento de portos,
bloqueios navais — implementados contra os migrantes por muitos governan-
tes ou ainda propostos por aqueles que sao candidatos a cargos governamen-
tais. Mostrar a gravidade desses comportamentos, chamando-os pelo nome, ou
seja, crimes contra a humanidade cuja responsabilidade criminal pesa sobre os
governantes, representa um passo seguro no combate as violacGes de direitos
humanos e um mérito histérico desta sentenca” (TPP, 2022, p. 16-17).
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12.6.3. Conflitos envolvendo povos e comunidades
tradicionais no Rio Grande do Sul

Carolina Silveira Costa3, Julio Alt'*4, Luna Carvalho™° e
Rumi Regina Kubo'°

No extremo sul do Brasil, na fronteira do Uruguai e Argentina, a Mata Atlantica se en-
contra com o Pampa no territdrio onde se localiza o Estado do Rio Grande do Sul. A Mata
Atlantica local, constituida por floresta ombréfila densa, floresta ombréfila mista com vas-
tas populacdes de araucarias, floresta estacional semidecidual, campos de altitude' e area de
restinga, se costura com o Bioma Pampa em varias localidades do estado, originando comple-
X0s ecétonos onde a sociobiodiversidade se constrdéi historicamente na regido. Formado por
coxilhas™®, campos nativos, cerros™®, banhados™®°, rios, sangas™’, butiazais™? o Bioma Pampa
(la Pampa, palavra de origem quéchua que significa area extensa, sem limites), representa mais
de 60% do territdrio galicho. Vasto e com paisagens heterogéneas, possui uma rica biodiver-
sidade com espécies de flora e fauna endémicas. Nesse mosaico de paisagens, povos e comu-
nidades tradicionais costuram a sua histdria com a biodiversidade ali existente.

Os povos e comunidades tradicionais dessa regidao se fazem representar pela presenca
de quilombolas, indigenas dos povos Kaingang, Mbya-guarani — presentes em maior nimero -
mas também ha manifestacdes de grupos Charrua e Xokleng, os quais tém como reivindicacao
prioritaria o reconhecimento e a demarcacao de seus territérios, fonte de uma série de situa-
cOes de conflito™3. Na perspectiva dos direitos aos seus modos de vida (portanto, o reconhe-
cimento desse direito por parte da sociedade e do poder publico) e, majoritariamente, o di-
reito ao acesso de recursos para sua reproducao social, além dos grupos dos referidos povos,
podemos citar benzedeiras e benzedores, extrativistas, pecuaristas familiares, pescadoras e
pescadores artesanais, povo cigano, povos indigenas, povo pomerano e povos tradicionais de
matriz africana/povo de terreiro.

Por se tratar de uma iniciativa coletiva e politica que tem ganhado reconhecimento pu-
blico, a proposicao do Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa, que tem seu
marco inicial no | Encontro dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa, em 2015, eviden-
cia um bioma negligenciado no contexto brasileiro, ao qual tem-se veiculado a ideia de vazio

143 Mestraem Desenvolvimento Rural pelo Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS).

144 Mestrando no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/
UFRGS).

145  Doutoranda no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/
UFRGS)

146  Professora do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais da UFRGS (DERI/FCE/UFRGS) e do Programa de P4s-Gra-
duacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS)

147 http://www.rbma.org.br/rbma/rbma_fase_vi_06_estados_rs.asp.

148  Colinalocalizada em regides de campos, podendo ter pequena ou grande elevagao, em geral recoberta de pastagem.

149  Pequena colina, penhasco, morro pequeno, ingreme e repleto de pedras.

150  Ambiente Umido, com macrdfitas aquaticas em sua extensdo e, geralmente, com solo ndo drenado.

151 Pequeno cérrego, arroio.

152 Formacdo com predominio da palmeira butia (Butia spp).

153 http://www.nonada.com.br/2019/05/519-anos-de-luta-liderancas-indigenas-do-rs-pedem-o-cumprimento-da-constituicao/;
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/531933-indigenas-e-agricultores-no-rs-o-conflito-e-da-politica-indigenista-entrevista-espe-
cial-com-henrique-kujawa; http://www.ihu.unisinos.br/?catid=0&id=530818; https://apublica.org/2018/07/indigenas-no-rio-grande-
-do-sul-entre-a-esperanca-e-a-miseria/.
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populacional™*. Esse bioma se apresenta como o territério de diferentes grupos tradicionais
representados por esse comité, os quais, além da promocao das identidades desses povos,
tém fomentado a acdointercultural, a partir, sobretudo, da denlncia das grandes ameacas que
os assolam. O comité tem buscado o direito a voz nos processos de zoneamento ecoldgico e
acdes visando a conservacao'™>,

A luta pela demarcacao de terras tem tomado diferentes configuracdes, que remetem
ao processo previsto constitucionalmente de reconhecimento e demarcacao por parte do
Estado brasileiro. Os territérios em questdo abarcam desde acampamentos até terras indi-
genas constituidas, que se encontram em diferentes momentos do processo de demarcacao.
Mas, no contexto do Rio Grande do Sul, tem-se observado a emergéncia de outras estratégias,
como a aquisicao de terras relacionadas principalmente a compensacdo para a realizacdo de
grandes empreendimentos, como a construcao de rodovias e pontes, e também o movimento
gue tem se convencionado denominar de “retomadas”, que sdo processos de ocupacdes de
areas que remetem ao territdrio ancestral, relacionado principalmente aos indigenas Mbya-
guarani. Essas ocupacdes mostram, na pratica, como ha uma forma de interacdo desse povo
com a natureza, em que memoria ancestral e preservacao ambiental se conjugam’™®,

Conflitos envolvendo povos e comunidades tradicionais

Em seus 281.748 km?, o Rio Grande do Sul abriga Terras Indigenas pequenas em exten-
sdo. De acordo com dados da Funai, em 2015, o estado contava com sete areas declaradas;
duas delimitadas; 20 regularizadas e 16 em estudo. A quase totalidade delas encontra-se na
area de dominio da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

A regido Noroeste do Rio Grande do Sul é marcada por conflitos territoriais inten-
sos entre indigenas, principalmente da etnia Kaingang, e grandes produtores de commodi-
ties; mais recentemente, os conflitos também passaram a envolver agricultores familiares
da regido. Esse histérico conflito tem suas origens no processo de colonizacdo, em que se
contrastaram modos distintos de apropriacao, uso e significacdo do territério, somado a
inadequada atuacdo estatal para demarcacdo de Terras Indigenas. No século XX, houve o
processo de (des)territorializacdo e reterritorializacao forcada, tanto de indigenas quanto
de agricultores locais, relacionado a uma politica contraditéria de definicdo estabelecida
pelo Estado em diferentes ocasides. As familias de agricultores chegaram a regido mo-
tivadas por uma politica de ocupacédo territorial das primeiras décadas do século XX. Ja
os indigenas, que ocupavam originalmente as mesmas terras, tiveram seu modo de viver
distinto (a comecar pela circulacdo dentro do territério) abruptamente interrompido ou
afetado por politicas estatais da época. Ja no final dos anos 1980, surgiram articulacdes

154 https://comitepampa.com.br/media/2019/05/Manifesto-de-Afirmacao-Decreto-6040_ago_2018.pdf; https://comitepampa.
com.br/media/2019/05/Manifesto_Encontro_Kilombolas_Pampa_jun_2018.pdf.

155 https://comitepampa.com.br/media/2019/05/Consideracoes-sobre-PCTs-no-ZEE-RS_out_2017.pdf; https://comitepampa.com.
br/media/2019/05/Carta-Aberta_Areas-prioritarias-Pampa_nov_2018.pdf.

156  https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2019/10/ato-em-porto-alegre-manifesta-apoio-as-retomada-guarani-e-kain-
gang-no-rs/; https://www.extraclasse.org.br/movimento/2019/04/fala-indigena-impressiona-publico/; https://cimi.org.br/2019/09/
cimi-regional-sul-repudia-ataque-contra-retomada-guarani-mbya-de-terra-de-areia/; https://www.brasildefato.com.br/2019/06/20/
situacao-de-retomada-indigena-em-porto-alegre-sera-acompanhada-por-grupo-de-trabalho/; https://www.sul21.com.br/ultimas-no-
ticias/geral/2018/07/no-norte-do-rs-indigenas-fazem-retomada-em-obra-abandonada-pelo-estado/.
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motivadas pela conquista indigena na Constituicdao de 1988 (artigos 231 e 232), motivan-
do uma tomada de consciéncia indigena de forma coletiva na luta para a garantia juridica
sobre os seus territérios. Resulta desses contextos uma situacdo de conflito, que coloca,
de um lado, indigenas demandando a recuperacao de terras de ocupacao tradicional (ime-
morial) e, de outro, agricultores familiares que, por diversas geracdes, vivenciaram e cons-
truiram seu modus vivendi nesse territério (KUJAWA, 2015).

Ja a presenca Mbya-Guarani remete a conflitos territoriais envolvendo unidades de
conservacao, pois seu modo de vida esta intrinsecamente ligado a presenca da mata na-
tiva. Nesse sentido, apresentam-se os casos de sobreposicdes entre diferentes categorias
de areas protegidas, como do Parque Itapeva e da Aldeia Nhu Por3d, em Torres, e do Parque
de Itapua e a aldeia Pindé Mirim, em Viamao. Assim, tem se intensificado o debate sobre a
possibilidade de haver gestdao conjunta dessas areas, ou mesmo a proposicao de reservas
extrativistas no estado.

A questdo dos conflitos envolvendo a dgua também se faz presente no Rio Grande do
Sul. Quilombolas da regidao pampeana relatam: “A carima secou. Estdao sumindo as vertentes.
[...] o Arroio Cavera, em 1978, dava muito peixe, agora estdo morrendo, sdo esses venenos que
estdo botando ai”. Nas entrelinhas dessa denuncia, ha um viver sensivel ao e com o Pampa,
preocupado com a escassez da agua, devido a pouca chuva em determinadas épocas do ano
(MAZURANA; DIAS; LAUREANO, 2016). Da mesma forma, na carta elaborada pelos Mbya-
Guarani no projeto “Nhemboaty mbya kuery: teko ojevy angua regua, yy e’é regua — Encontro
guarani: o passado futuro na continuidade da cultura”, ressalta-se a necessidade e direito ao
acesso livre ao ka‘aguy heté regua (recursos naturais originarios), como a yy poréa (fontes de
agua pura)™. Rios sdo territorios plurais, onde pescadores e pescadoras artesanais também
fazem o seuviver,com o fluxo das dguas onde transitam e tecem seus saberes que transpassam
o valor utilitario da atividade pesqueira. Os corpos d’agua, em conjunto com lagos e lagoas, fa-
zem parte das bacias hidrograficas da regido (Costeira do Sul e Rio da Prata), que abastecem
constantemente todo esse complexo e vasto territério. Hoje, a regido do Pampa brasileiro en-
contra-se emavancado processo de reducdo’™®, e tem como caracteristica comercial principal-
mente a criacdo de gado, tanto extensiva como intensiva, e o monocultivo da soja e do arroz,
atividades que demandam uma extensa area de campo nao nativo e a utilizacdo de muita agua
que, em muitos casos € contaminada com agrotdxicos — outro tema que tem sido fonte de
ameacas e conflitos aos povos e comunidades tradicionais do Rio Grande do Sul, incluindo-se
nesse caso os agricultores familiares e agroecologistas™®, que acompanham a prépria génese
do movimento ambientalista do estado™®.

157 http://taramandahy.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Carta-Nhemboaty-Mbya-kuery-Riozinho-2018-2.pdf.

158  https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/06/pampa-gaucho-sofreu-desmate-de-44-aponta-novo-monitoramento-do-
-inpe.shtml.

159 https://contraosagrotoxicos.org/tag/rio-grande-do-sul/; https://www.mprs.mp.br/areas/ambiente/paginas/1821/;
https://www.mprs.mp.br/media/areas/ambiente/arquivos/agrotoxicos/forum_agrotox/entidades_integrantes_fgcia_1207.pdf;
https://www.sul21.com.br/movimentos/2015/09/frente-parlamentar-gaucha-em-defesa-da-alimentacao-saudavel-reune-37-entidades/;
https://www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015_web.pdf.

160  https://apedemars.wordpress.com/; http://www.ecoagencia.com.br/?open=abrir_arquivo&id_documento=1.
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Outro tema emergente no que se refere a conflitos socioambientais é a mineracdo, que
tem motivado movimentos organizados'™’, atos conjuntos e publicacdo de dossiés. Membros
da comunidade de pescadores artesanais e agricultores familiares sao diretamente ameaca-
dos pelo projeto minerario em S3o José do Norte, o projeto Retiro™?. Povos e comunidades
tradicionais estdo excluidos do licenciamento ambiental pela falta de debate e pela celeridade
do processo de debate e apreciacao popular do projeto. Os argumentos da populacao, de for-
ma geral, sdo de que o desenvolvimento econdomico, prometido pela empreendedora do pro-
jeto, ndo abrange a maior parte da populacao, e a total transformacao do ambiente, no qual a
mineracao busca se instalar, gera alteracdes substanciais na forma de vida social, econ6mica e
cultural que ld se mantém. O processo minerario visa explorar zirconio e titanio em uma regido
de preservacdo costeira em area de restinga.

O Projeto Cacapava do Sul promove a extracao de minérios de cobre, chumbo e zinco
no municipio de Cacapava do Sul3, Localizado na bacia do Rio Camaqua, o projeto de mina
visa se instalar em uma area de rica biodiversidade, com presenca de espécies floristicas em
vias de extincdo, além de ser uma das areas mais preservadas do estado. Trata-se de uma area
tradicionalmente ocupada por pecuaristas familiares, cujo modo de vida depende nao ape-
nas dos campos hativos, mas dos cursos d’agua e das areas de mata para sua continuidade.
Nesse sentido, o Projeto Cacapava do Sul tem suscitado reacdes criticas, como da Associacado
de Criadores de Ovinos do Alto Camaqua (Arco) e da Associacao para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Alto Camaqua (Adac), que engloba as populacdes rurais contrarias ao projeto
minerario da regido.

O Projeto Fosfato Trés Estradas propde a extracao de fosfato no municipio de Lavras
do Sul'®4, Sua instalacdo esta prevista para se localizar numa area de nascentes dos Arroios
Jaguari e Tacuarembd, afluentes do Rio Santa Maria, com extensas areas de vegetacdo nati-
va preservadas, onde vivem diversas espécies vegetais e animais. Sdo cerca de 60 familias de
pecuaristas familiares diretamente afetadas, além de comunidades quilombolas, pescadores,
agricultores familiares e assentados de reformaagrariaindiretamente afetados. No projeto, ha
a previsao da construcdao de uma barragem de rejeitos nas cabeceiras do Arroio Tacuarembd, e
seu possivel rompimento poderia ainda afetar as populacdes rurais e urbanas dos municipios
de Dom Pedrito e Rosario do Sul.

No caso desses dois projetos de mineracao, projeto Cacapava do Sul e projeto
Fosfato Trés Estradas, localizados no Bioma Pampa, tém-se uma situacdo de agravamento de
processos de desterritorializacdo que ja vinham sendo causados pelos avancos do cultivo de
soja e da silvicultura na regido. A chamada regido da Campanha gatlcha, ou Metade Sul, é sem-
pre colocada nos discursos politicos e mididticos como a parte pobre do estado, o que facilita

161 https://www.facebook.com/ComiteCombateMegamineracao/; https://www.cliccamaqua.com.br/noticia/47139/moradores-ce-
lebram-tres-anos-de-luta-contra-mineracao-as-margens-do-rio-camaqua.html.

162 https://www.brasildefato.com.br/2019/06/24/plano-diretor-de-sao-jose-do-norte-proibe-mineracao-no-municipio/; https://
www.sul21.com.br/areazero/2018/12/carta-de-sao-jose-do-norte-projetos-de-mineracao-representam-um-projeto-de-morte/.

163  https://comitepampa.com.br/media/2019/05/Manifesto_Cacapava-do-Sul_sem-anexos_jan-2018.pdf;  https://comitepampa.
com.br/documentos-elaborados-pelo-comite/.

164  https://www.sul21.com.br/areazero/2016/11/projeto-de-mineracao-ameaca-uma-das-ultimas-areas-preservadas-do-pampa-
-advertem-entidades/; https://comitepampa.com.br/media/2019/05/Manifesto_Fosfato-Tres-Estradas_sem-anexos_dez-2018.pdf; ht-
tps://comitepampa.com.br/documentos-elaborados-pelo-comite/.
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a entrada e a construcao da legitimidade de empreendimentos como esses de mineracdo, que
prometem criacdo de empregos e “desenvolvimento econémico” (BARCELLOS et al., 2017).

Localizada na regido metropolitana de Porto Alegre, a Mina Guaiba promete ser o
maior projeto de extracdo de carvao do pais, contando com aproximadamente 2.054 hecta-
res de drea (COPELMI, 2019)'%>, promete a extracdo de carvao mineral (166 milhdes de tonela-
das) em aproximadamente 23 anos de operacao e tem gerado o alerta sobre seus impactos™®.
Etnias Guarani e Kaingang, que tém suas terras e aldeias localizadas dentro da area de influ-
éncia do empreendimento, sequer foram consultadas. Além disso, as familias do Projeto de
Assentamento Apolonio de Carvalho e de um condominio popular seriam removidas de suas
areas, onde vivem e desenvolvem producdo de alimentos organicos, como hortalicas, legu-
mes, frutas e arroz ecolégico'. Localizada a menos de dois quildmetros do Rio Jacui, o empre-
endimento ainda afetaria populacdes de pescadores tradicionais que habitam areas préximas.

De forma geral, cita-se no presente texto os conflitos atualmente mais emblematicos
no que tange aos povos e comunidades tradicionais no Rio Grande do Sul. No entanto, cabe
ressaltar que, além dessas situacdes de conflito, a grande luta desses povos relaciona-se ao re-
conhecimento de forma ampla a seu modo de vida tradicional por parte da sociedade em geral
e, por conseguinte, o pleno direito de acesso, uso e manutencao de todos os elementos rela-
cionados aos seus modos de vida, que compreendem terra, 4gua, ambiente sadio, com suas
plantas, animais, sementes, enfim, toda a biodiversidade que, dessa forma, ajudam a manter.

BOX 12. Quando a sentenca se anuncia bruta: conflitos
agrarios e o Poder Judiciario no Maranhdo

Diogo Diniz Ribeiro Cabral®® e Joaquim Shiraishi Neto™®

Os conflitos decorrentes de disputas judicializadas pela terra no Estado do Mara-
nhdo tiveram grande aumento na Ultima década” - sobretudo na regido leste do
estado, que compde parte da drea que se denominou de Matopiba. A expressdo
Matopiba resulta de um acronimo criado com as iniciais dos Estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, e desigha uma realidade geografica caracterizada pela ex-
pansdo de uma fronteira agricola baseada no uso de tecnologias modernas de alta
produtividade de graos.

165  http://copelmi.com.br/mina-guaiba/.

166  http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/589885-mina-guaiba-um-empreendimento-de-altissimo-impacto-am-
biental-e-lobby-da-industria-dos-combustiveis-fosseis-entrevista-especial-com-paulo-brack. Também foi lancado, em 10 de dezembro
de 2019, o primeiro volume da publicacao Painel de Especialistas — Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba, orga-
nizado pelo Comité de Combate a Megamineracdo no Rio Grande do Sul (CCMRS), coletivo que congrega mais de 120 entidades dos mais
variados campos. A publicacdo reline estudos de 37 pesquisadores de diversas instituicdes de ensino e pesquisa do estado, de areas como
Biologia, Salide, Economia, Geologia, Sociologia, entre outras. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.br/2019/12/12/dossie-pai-
nel-de-especialistas-aponta-falhas-e-omissoes-em-estudo-da-mina-guaiba.

167  https://www.ufrgs.br/humanista/2019/05/23/mina-guaiba-mineracao-ameaca-assentamento-agroecologico-em-eldorado-
-do-sul-rs/.

168  Advogado da Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Maranhao (Fetaema).

169  Advogado. Professor do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Bolsista
produtividade CNPg.

170 Conforme os dados da Comissdo Pastoral da Terra, referentes ao ano de 2019, o Maranhdo registrou 174 ocorréncias de violéncia
contraocupacdo e posse, envolvendo 15.342 familias camponesas. O estado é tido como o campedo nacional de conflitos agrarios no Brasil.
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No Maranhdo, 135 municipios estdo compreendidos nessa nova regiao, inventada
pelo governo federal para acomodar os interesses econémicos do agronegdcio. As-
sim como outros municipios que compdem a regidao do Matopiba, Codd e Caxias
tém sido palco de intensos conflitos agrarios. Registramos em Codé e Aldeias Altas,
termo judiciario de Caxias, pelo menos 13 conflitos envolvendo comunidades tradi-
cionais, mais especificamente as de Santa Maria dos Moreira, Morada Nova, Cipoal
dos Pretos, Mata Virgem, Poraqué, Livramento, Sdo Benedito dos Colocados, Quei-
madas, Trés Irmaos, Montabarro, Vergel, Patis, Gostoso.

Os conflitos nas Comunidades Quilombolas de Queimadas, Trés Irmdos e Monta-
barro, no municipio de Codd, e nas comunidades de Patis e Gostoso, em Aldeias Al-
tas, termo de Caxias, aqui analisados, constituem episddios recentes marcados pela
violacdo do direito humano a uma vida digna. O grupo empresarial Costa Pinto, im-
plicado nesses conflitos, parece adotar o mesmo padrdo ou estratégia de tempos
anteriores no Maranh3do, cujo resultado efetivo foi a expulsdo de centenas de fami-
lias de camponeses de suas terras dos vales férteis dos Rios Pindaré e Mearim nas
décadas de 1970 e 1980. De posse de um titulo de propriedade, com a descricdo do
imével, mapas e licencas ambientais para o cultivo de cana-de-aclcar — dado novo
nas acdes, as licencas —, o pretenso proprietario ajuiza a acdo possessoria, isto é,
judicializa a sua pretensao.

Considerando os argumentos e os documentos atrelados a peticao inicial,
com fundamento no artigo 804 do Cddigo de Processo Civil, defiro a me-
dida liminar inaudita altera pars, como postulado na peca de ingresso, para
que a Associacdo dos Agricultores e Agricultoras na Agricultura Familiar
dos Povoados Trés Irmdos, Queimadas e Montabarro, representante ade-
quada dos moradores de referidas comunidades, suspenda a execucdo de
qualquer obra que ndo seja imprescindivel a manutencdo do bem objeto da
demanda possesséria (12 Vara de Codé-MA. Acdo de Manutencdo de Pos-
se. Processo n® 0003007-54.2014.8.10.0034).

Ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, com fulcrono art. 562 do
Cédigo de Processo Civil de 2015, DEFIRO a antecipacao da tutela suplica-
da na inicial, determinando a parte Requerida que desocupe o imovel “Fa-
zenda Patis”, bem como se abstenha praticar qualquer ato que possa difi-
cultar, impedir, obstaculizar, turbar, esbulhar ou ainda molestar, de alguma
maneira, a posse mansa e pacifica exercida pela parte Requerente sobre o
imével em questdo. Determino multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por
cada ato de esbulho ou turbacdo realizado pelos requeridos, apds a efeti-
vacao da presente medida (22 Vara de Caxias-MA. Acao de Manutencao de
Posse. Processo n® 0800238-45.2020.8.10.0029).

Os impactos das decisGes ameacam diretamente a vida das familias nas comunida-
des. Além das ordens proibindo qualquer atividade no territério, como botar roca e
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o extrativismo, a violéncia bruta tem sido marca constante nas cinco comunidades
em conflito com a empresa Costa Pinto. Exemplo disso € o fato de que ha duas lide-
rancas dos territérios quilombolas Queimadas, Trés Irmaos e Montabarro incluidas
no Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos do Maranhado, em
razao das varias ameacas sofridas.

Essas terras, o “objeto” das disputas, sdo ocupadas tradicionalmente ha geracdes
por dezenas de familias, com procedimentos administrativos de titulacdo tramitan-
do ha mais de uma década no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
Apesar da ocupacdo tradicional, as comunidades sdo tratadas como invasores das
terras pelo poder judiciario, que deveria tutelar esses grupos tidos por vulneraveis.

Sublinha-se que essa disposicdo do Poder Judicidrio para tutelar os mais afortuna-
dos ndo foi uma medida pontual, episddica, de um magistrado e do préprio Tribunal
de Justica. Assim, constata-se com nitidez que essas decisdes judiciais reproduzem
textos e ideias semelhantes acerca do direito e da propriedade privada da terra,
sendo possivel observar que os discursos contidos nas decisdes, além de utilizarem
termos iguais ou equivalentes e remeterem sempre aos mesmos dispositivos legais,
alinham-se a uma concepcao de propriedade que inclusive foi banida com a edicao
do Cédigo Civil de 2002 e a Constituicao Federal de 1988.

Embora o Cédigo e a Constituicdao tenham promovido profundas transformacdes
no direito de propriedade nas Ultimas décadas, a mentalidade e a disposicdo dos
magistrados mantém-se apegadas aos séculos XVIII e XIX; hoje em dia, sdo impreg-
nadas por um certo preconceito enraizado na sociedade brasileira, inclusive no pré-
prio sistema de justica e de seguranca publica. Infelizmente, o poder judiciario arro-
gou a si o direito de tracar o destino da populacdo negra no pais, pois, enquanto no
campo persistem os despejos e toda sorte de violacdes, nas cidades, vé-se o encar-
ceramento de jovens nas prisdes™".

As decisOes analisadas atestam que o sistema de justica brasileiro consolidou o en-
tendimento pela criminalizacdao dos trabalhadores e dos movimentos sociais do
campo e pela imunizacdo das acdes criminosas de fazendeiros, empresarios, man-
tendo as estruturas de desigualdade no pais. Nesse contexto de violacdes, o poder
judiciario tem sido uma peca-chave. A analise aponta que as decisdes judiciais sdo
responsaveis pela violacdo dos direitos humanos, na medida em que promovem a
brutalidade e a expulsdo das familias de seus territérios tradicionais.

171

Sobre o Maranhao, ver o relatério produzido pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos acerca das audiéncias de custddia.

Disponivel em: http://smdh.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Relat%C3%B3rio-Final-da-Pesquisa-Audi%C3%AAncias-de-Cust%-
C3%B3dia.pdf. Acesso em: 23 jul. 2020.
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ANEXO A

BREVE INFORME SOBRE A SITUACAODOS
POVOS INDIGENAS ISOLADOS NO BRASIL

Informe para o 4° Ciclo de Revisao Periodica Universal
(RPU) do Brasil no Conselho de Direitos Humanos da ONU

COIAB
OPI
Survival International

1- Organizagoes que compoem o informe

Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), foi fun-
dada em 1989 com sede em Manaus, é a maior organizacao indigena do Brasil. Ao todo, re-
presenta 160 povos de 9 estados amazonicos. Sdo eles: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao,
Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. Juntos, abrangem cerca de 60% do total
da populacdo indigena do pais, cerca de 440 mil pessoas. Criada com a missao de defender
direitos a terra, salide, educacao, cultura e sustentabilidade dos povos e organizacdes indige-
nas, considerando as suas diversidades e visando sua autonomia, retine ainda 200 organiza-
cOes, como associacdes locais, federacdes regionais, organizacdes de mulheres indigenas, de
professores indigenas, de agentes ambientais e agroflorestais, de alunos indigenas e outros.

O Observatorio dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato (OPI) € um coletivo fundado em 2019 por um conjunto de especialistas indigenas e
ndo indigenas, com diversas formacdes (antropdlogos, médicos, advogados, gestores, am-
bientalistas, jornalistas), com o objetivo de produzir informacdes qualificadas a respeito dos
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC) no Brasil e sobre a politica publica de
protecdo dos direitos humanos desses povos, em particular sobre o direito a vida e aos terri-
térios que tradicionalmente ocupam.

A Survival International, the global movement for tribal peoples’ rights, helps tribal

peoples defend their lives, protect their lands and determine their own futures. It was foun-
ded in 1969 and has consultative status at the UN’s ECOSOC.
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2 - Metodologia

A avaliacdo da execucdo da politica publica indigenista voltada aos povos indigenas
isolados e de contato inicial neste informe foi elaborada a partir da anéalise de dados publicos
disponibilizados pelo Estado brasileiro, tal como aqueles advindos do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) em relacdo, especificamente, as taxas de desmatamento; ou por
sitios de internet oficiais. Foram acessadas, também, informacdes técnicas e notas publicas
produzidas pelas organizacdes indigenas e pela sociedade civil organizada nacional e interna-
cional, inclusive pelos autores deste informe. Ademais, matérias jornalisticas de fontes sérias
e reconhecidas foram também utilizadas para embasar algumas das informacdes aqui apre-
sentadas. As recomendacdes foram produzidas com base na experiéncia e expertise técnica
das organizacdes signatarias deste documento.

3 - Recomendacgoes em pauta: Recomendacoes 136.217; 136.223;
136.226:; 136.227:136.229: 136.230: 136.231: 136.232; 136.233;
136.234:136.236; 136.237: 136.238: 136.239: 136.240"72,

4 - Breve contexto

O presente informe tratara da avaliacdo de recomendacdes sugeridas em 2017, no
ambito do 3° Ciclo de Revisdo Periddica Universal (RPU) do Brasil no Conselho de Direitos
Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), no que se refere especificamente ao
caso de povos indigenas isolados. Os contextos de isolamento ocorrem, em sua grande maio-
ria, na Bacia Amazonica, em praticamente todos os paises que a compdem'3. O Brasil, além
de abranger a maior porcdo da floresta amazo6nica, também registra o maior nimero de regi-
o0es com a presenca desses coletivos. O Estado brasileiro, por meio da Fundacao Nacional do
indio, considera 114 registros da presenca de indigenas isolados em todo pais, sendo 28 con-
firmados oficialmente. Em pelo menos 60 terras indigenas ha a presenca confirmada ou por
confirmar de indigenas isolados. Dentre essas, seis sdo areas em restricdo de uso, portanto
ainda ndo demarcadas e regularizadas. Até dezembro de 2021, eram sete areas em restricao
de uso, no entanto, como veremos, uma foi extinta pelo governo Bolsonaro (Terra Indigena
JacareUba-Katawixi).

As restricGes de uso sdo instrumentos administrativos, de carater provisério, acio-
nados pelo Estado brasileiro para impedir atividades dentro de territérios ainda nao re-
conhecidos de povos indigenas isolados e cujos processos demarcatérios ainda ndo foram
finalizados. Também objetivam propiciar condicdes seguras para a realizacdo de pesquisas
de campo que visam confirmar ou refutar essa presenca. O instrumento pode ser acionado,
por exemplo (mas ndo sé nesses casos), quando indicios da presenca de indigenas isolados

172 Nota das Editoras: Ver ANEXO B: Recomendac&es do 3° Ciclo de Revisdo Periddica Universal (RPU), 2017, relacionadas a este in-
forme.

173 O Paraguai é o Unico pais fora da Bacia Amazonica onde vivem coletivos indigenas em situacdo de isolamento. Nem todos os pai-
ses reconhecem oficialmente a presenca de indigenas em situacdo de isolamento em seu territério, tal como a Venezuela, o Suriname e a
Guiana.
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sdo registrados em determinada regido onde ha intensa pressdao econdmica, tanto aque-
las advindas de vetores ilegais, como exploracdao madeireira ou desmatamento para roubo
de terras, quanto legais, como no caso de grandes empreendimentos desenvolvidos pelo
Estado que possam, eventualmente, impactar indiretamente essas areas. As restricoes de
uso sdao implementadas tecnicamente pela Fundacao Nacional do indio (Funai), por meio de
um ato administrativo denominado de “Portaria”, tendo como fundamento legal o poder de
policia garantido pelo Decreto n°® 1.775 de 1996. Nas areas definidas sob o instrumento de
Restricdo de Uso, sdo proibidas quaisquer atividades econdmicas eingresso e circulacdo de
pessoas. Embora legalmente fragil, dado que ndo regulamentado (ou normatizado), o ins-
trumento é um importante e agil mecanismo de precaucdo e prevencdo que permite evitar
o genocidio de povos indigenas isolados.

5 - Reconhecimento da existéncia é parte do processo de
consulta e consentimento livre prévio e informado

O processo de localizacdo e reconhecimento da presenca de povos indigenas isolados
é parte intrinseca do processo de consulta e consentimento livre prévio e informado. A con-
dicdo peculiar de isolamento em que se encontram esses coletivos impede, evidentemente,
gue mecanismos diretos de didlogo e consulta ocorram. Para isso, seria necessario realizar
contatos forcados, acao que entraria em conflito evidente com a politica do ndo contato. As
atitudes de evitamento e rechaco manifestadas por esses coletivos — tal como instalacao de
armadilhas contra invasores ou fugas — devem ser consideradas como expressdo maxima de
suas vontades e opcdes de vida, respeitadas a luz do sistema internacional de direitos huma-
nos. A comunicacao nao verbal manifestada por esses povos indica claramente o ndo con-
sentimento, pelo menos, para a realizacdo de contatos forcados; invasdo de seus territérios;
e degradacdo/destruicao ambiental das regides onde vivem'*. Por isso, no caso de povos in-
digenas isolados, a adocdo de praticas adequadas de participacdo e consulta sobre medidas
gue os afetem passa necessariamente pelo desenvolvimento e implementacao de processos
efetivos de reconhecimento de sua presenca, traduzidos por sistematicas pesquisas em cam-
po, coleta e sistematizacdo de informacdes documentais, sensoriamento remoto, e audiovi-
suais que ndo sé comprovem sua presenca, como também oferecam elementos sobre suas
dinamicas territoriais e de vida.

Dada a importancia de manter atualizado um acervo de informacdes sobre a presen-
ca deindigenas isolados, sendo esses acervos o que lhes garante existir frente ao sistema de
direitos, observa-se como fundamental que planejamentos sistematicos de coleta de infor-
macoes sejam realizados. A Gltima atualizacdo da lista de registros por parte da Funai ocorreu
em dezembro de 2017. S3o ja cinco anos sem atualizacdes publicas, o que pode revelar poucos
investimentos nesse trabalho basilar de levantamento e gestdo de informacdes para a garan-
tia de direitos.

174 Para mais informacdes, sugerimos a leitura do “Relatério em Defesa dos Povos Indigenas Isolados no interflUvio Xingu-Bacaja” do
Observatério de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, publicado em 2020. Disponivel em: https://povo-
sisolados.files.wordpress.com/2020/11/relatorio-opi-ti-ituna-itata.pdf. Acesso em: 8 fev. 2022.
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5.1 -0 caso da Tl ltuna-Itata - Para'®

A Tlltuna-Itat3, localizada no Estado do Para, no contexto da Usina Hidrelétrica (UHE)
de Belo Monte, € uma area em restricao de uso onde incidem informacdes oficiais (da Funai)
sobre a presenca de povos indigenas isolados desde a década de 1970. Com base nesse histé-
rico e em informacdes recentes trazidas pelos povos indigenas da regido (Asurini e Xikrin), a
restricado de uso foi Implementadaem 2011 pelo Estado brasileiro como uma das condicionan-
tes do empreendimento hidroelétrico, para possibilitar a protecdo ambiental e a realizacdo
de pesquisas de campo sobre a presenca de indigenas isolados. No entanto, a forte pressao
de invasores, por meio da grilagem — apropriacdo ilegal de terras pUblicas - ndo sé dificultou
enormemente as expedicdes para localizacdao de vestigios e outras evidéncias sobre a pre-
senca de grupos isolados, como também impulsionou o desmatamento da area, sobretudo a
partir dos anos 2017 e 2018. Em 2020, de acordo com dados oficiais do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), a Tl Ituna-Itata ficou no topo das terras indigenas mais desmata-
das do pais. Foram cerca de 120 km?desflorestados em apenas um ano. Também em 2020, as
terras indigenas mais desmatadas, além de Ituna-Itata, foram a Apyterewa, Cachoeira Seca e
Trincheira Bacaja, com respectivamente 85, 61e 35 km? de floresta destruidos por corte raso.
Todas essas terrasindigenas sdo circunvizinhas a ltuna-ltata se inserem também no contexto
da UHE Belo Monte. Esse fato evidencia a forte influéncia desse empreendimento nas gran-
des taxas de desmatamento na regiao.

Em 2020, ja sob a gestdo do governo Bolsonaro, alinhada definitivamente aos interes-
ses de grupos ruralistas interessados nessas terras e que por isso negam a presenca de indi-
genas isolados™®, a Funai produziu documentos fraudulentos e construiu narrativas técnicas
parciais a favor da reducao ou completa extincao da area. A Funai realizou, em 2021, expedi-
cdo delocalizacdo em campo para constatar definitivamente a presenca, ou ndo, deindigenas
isolados. Obviamente, aintensainvasdo de terrasindigenas, tal como ocorre na Tl ltuna-ltata,
dificulta a observacdo de vestigios indigenas, pois é comum indigenas isolados se refugiarem
em areas vizinhas ou camuflar ainda mais os vestigios de sua presenca em contextos de for-
te pressdo, tornando a localizacdo de evidéncias em campo bastante dificil, até impossivel
em alguns contextos. Por isso, antes de qualquer atividade de pesquisa sobre a presenca in-
digena, é fundamental que seja efetivada a retirada de invasores e paralisacdo completa do
processo de desmate, o que nao ocorreu no caso em tela. Embora o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama)”” tenha realizado acdes pontuais de fis-
calizacdo e multado responsaveis pelo roubo de terras™®, a area continuou sendo ocupada e
desmatada, agora de forma menos acelerada: em 2021 foram 4,5 km?desmatados.

Apesar da conjuntura desfavoravel, a equipe de campo da Funai que realizou ex-
pedicdes em 2021 no interior da area, observou vestigios e sinais de indigenas isolados e

175 Notadamente por parte do Senador Zequinha Marinho. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51914510. Aces-
so em:7 mar. 2022.

176 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/11/27/reducao-terra-indigena-governo-bolsonaro-pa-
ra.htm. Acesso em:7 mar. 2022.

177 Agéncia de Estado responsavel, dentre outras competéncias, de exercer o poder de policia ambiental em nivel federal.

178 Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2021/ibama-identifica-e-multa-responsavel-por-grilagem-
-na-ti-ituna-itata-1. Acesso em: 9 mar. 2022.
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recomendou, como medida de precaucao, a manutencao da restricao de uso e retirada de in-
vasores. Novamente, a gestdo da Funai, alinhada, como dito, as esferas politicas interessadas
nessas terras, desconsiderou os pareceres dos técnicos de campo e, apesar de acdes movidas
pelo Ministério PUblico® e opinido publica™®, em janeiro de 2022 extinguiu a area'™'. Diante
da evidente violacao de direitos territoriais, a Justica Federal, a partir de acdo ajuizada pelo
Ministério PUblico Federal, determinou imediatamente a interdicdo da area, sendo atendida
pela Funainoinicio de fevereiro, por meio de Portaria presidencial que renovou a restricao de
uso da area por mais seis meses'®?,

5.2 - O caso dos indigenas isolados do
Mamoria Grande - Sul do Amazonas

Entre o final de janeiro e o inicio de fevereiro de 2022, veio a publico a omissdo da
Funai no sentido de proteger um grupo indigena isolado recém localizado no sul do Estado
do Amazonas, na Bacia do Rio Purus. A localizagao do grupo ocorreu cinco meses antes, em
setembro de 2021. A equipe técnica da Funai observou caminhos, artefatos da cultura mate-
rial, locais de pesca, entre outras fortes evidéncias da presenca recente. A gestdo da Funaiem
Brasilia, no entanto, ndo deu importancia aos informes técnicos produzidos pelas equipes de
campo, ndo adotou nenhuma medida efetiva'®3, apesar da pressdo publica, principalmente
das organizacdes de povos indigenas, tal como a Federacdo das Organizacdes e Comunidades
Indigenas do Médio Purus (FOCIMP),aCoordenacdaodasOrganizacSesIndigenasda Amazonia
Brasileira (COIAB)™®*e a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)™5. A ausénciaderes-
postas concretas por parte da gestdo da Funai ao caso revela, de forma sintomatica, a falta
estrutural de investimentos para as acdes relacionadas aos processos de reconhecimento da
presenca desses coletivos, bem como a ineficiéncia para a execucdo de praticas emergenciais
de protecdo. A Funai ndo adotou medidas adequadas ao caso, tais como interdicao da area ou
acoes sistematicas de protecdo territorial e de contencdo do coronavirus. Em regime de cau-
telar, o caso foi remetido pela APIB ao Supremo Tribunal Federal, no contexto da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 7009.

6 - Demarcacao de terras indigenas e protecao territorial
Atualmente,hdapresencaconfirmadadeindigenasisoladosemi7terrasindigenas(Tls)

homologadas, em uma Tl declarada (Kawahiva do Rio Pardo) e em quatro areas interditadas
denominadas de “Restricdo de Uso”. A superficie dessas 22 Tls totaliza aproximadamente 27

179 Disponivel em: https://infoamazonia.org/2022/02/01/funai-encurta-prazo-e-da-seis-meses-para-tecnicos-confirmarem-indi-
genas-isolados-em-ituna-itata/¢utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=funai-encurta-prazo-e-da-seis-meses-para-tec-
nicos-confirmarem-indigenas-isolados-em-ituna-itata. Acesso em: 7 mar. 2022.

180  Tal como dacampanha “Isolados ou Dizimados”, disponivel em: https://www.isoladosoudizimados.org/. Acesso em: 7 mar. 2022.
181 Disponivelem:https://coiab.org.br/conteudo/nota-p%C3%BAblica-omiss%C3%B5es-e-inverdades-a-extin%C3%A7%C3%A30-
-de-ituna-itat%C3%A1-%C3%A9-um-grave-1643402148170x460672729085378600. Acesso em: 7 mar. 2022.

182 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2022/02/01/sob-pressao-funai-recua-e-renova-portaria-
-que-interdita-territorio-no-para.htm. Acesso em: 7 mar. 2022.

183  Disponivel em: https://ojoioeotrigo.com.br/2022/01/ha-cinco-meses-funai-ignora-pedido-de-protecao-a-povo-indigena-isola-
do-recem-localizado-no-sul-do-amazonas/. Acesso em: 7 mar. 2022.

184  Sugerimos leitura da nota “Negligéncia e risco de genocidio: a politica da ‘Nova Funai’ voltada aos povos isolados” elaborada pela
FOCIMP, COIAB e OPI. Disponivel em: https://coiab.org.br/conteudo/neglig%C3%AAncia-e-risco-de-genoc%C3%ADdio-a-pol%C3%A-
Dtica-da-nova-funai-voltada-aos-1643914347019x61. Acesso em: 9 mar. 2022.

185  Disponivelem:http://obind.eco.br/2022/02/15/apib-funai-ignora-pedido-de-protecao-e-apib-cobra-medidas-urgentes-do-go-
verno-federal-para-indigenas-isolados-do-rio-mamoria-no-amazonas/. Acesso em: 7 mar. 2022.
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milhdes de hectares, cerca de 23% do total da superficie de terras indigenas no pais. Observa-
se, ho entanto, mais de uma dezena de territérios com a presenca confirmada, ou por con-
firmar, cujos processos de demarcacao estao paralisados ou sdo inexistentes. Ademais, es-
tima-se que mais de 40 registros da presenca de indigenas isolados por confirmar estdo
localizados fora ou parcialmente fora de terras indigenas, representando importante passivo
tanto de pesquisas sobre essa presenca como de processos de protecao territorial e demar-
cacado de terras indigenas. Conforme dados do INPE, entre 2017 e 2020, as Tls com presenca
confirmada de povos isolados que sofreram maior pressao’™®, juntas, tiveram um desmata-
mento superior a 100 km?. |4 as Tls onde ha informacdes por confirmar dessa presenca',
juntas, acumularam um desmatamento superior a 800 km? ho mesmo periodo. Essa alta taxa
de desmatamento ndo se deve apenas ao avanco do agronegécio e da grilagem de terras, mas
também, consideravelmente, a mineracao ilegal (garimpo). Esse fato é bem nitido quando se
observam as taxas de desmatamento na TI Munduruku (71 km?) e na Tl Yanomami (46 km?),
ambas bastante invadidas pela mineracao ilegal™®. Na Tl Yanomami, além das inlmeras co-
munidades em situacdo de contato inicial, ha um grupo em situacao de isolamento e uma sé-
rie de informacdes contundentes sobre a existéncia de diferentes coletivos em situacdo de
isolamento. Inclusive, entre 2017 e 2020, surgiram denuncias sobre ataques de mineradores
ilegais aos isolados, resultando em mortes, conforme denunciado pela Hutukara-Associacao
Yanomami'®°,

6.1 - O caso da Tl Jacareuba-Katawixi - Sul do Amazonas

A Tl Jacarelba-Katawixi também é, ou era, uma area em restricdo de uso. A primeira
interdicao ocorreu em 2007, posteriormente reforcada em funcdo dos impactos negativos
que seriam gerados pela construcdo de grandes Usinas Hidroelétricas (UHE) no Rio Madeira
(UHE de Jirau e UHE de Santo Antonio)™°. As evidéncias da presenca de coletivos em situacdo
de isolamento sdo recorrentes na regido e, apesar de pesquisas e expedicdes de campo rea-
lizadas pela Funai, ainda ndo foi confirmada definitivamente, conforme os rigidos critérios
metodoldgicos oficiais.

Ocorre que a Funai tem deficiéncias estruturais para empreender pesquisas intensas
e sistematicas de campo, dar conta das exigéncias da metodologia para a localizacdo de in-
digenas isolados, o que influi também na morosidade do processo de reconhecimento. E im-
portante ter claro que o instrumento de restricdo de uso é acionado para evitar processos de
genocidio, sendo um mecanismo de prevencao e a concretizacdo do principio de precaucao.
Razdes pelas quaisa Tl Jacarelba-Katawixi se manteve vigente - emrenovacdes periddicas de
suas Portarias - até 2020. No entanto, sem nenhumajustificativa, a Funai decidiu ndo renovar

186  As Terras Indigenas Yanomami, Uru Eu Wau, Piripkura e Pirititi.

187  Talcomo Apyterewa, Ituna-Itata, Trincheira-Bacaja, Kayapd, Munduruku, Zoré, Karipuna e Parque do Xingu.

188  Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/129596-especialistas-da-onu-repudiam-ataques-de-garimpeiros-ilegais-contra-po-
vos-indigenas-na. Acesso em: 8 mar. 2022.

189  Disponivel em: https://apiboficial.org/2021/11/03/dois-indigenas-isolados-sao-mortos-a-tiros-por-garimpeiros-na-terra-yano-
mami/. Acesso em: 8 mar. 2022.

190  Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/es/noticia/97297. Acesso em: 9 mar. 2022.
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sua vigéncia, deixando, portanto, a area totalmente desprotegida™'. Hoje, a Tl Jacaretba ndo
existe mais, ndo recebe nenhuma atencdo por parte do Estado em relacdo a protecao, apesar,
como dito, das fortes evidéncias da presenca de indigenas em situacao deisolamento. A area
sofre desmatamentos, localiza-se em regidao pioneira de desmatamento, no sul do Estado do
Amazonas, onde o governo brasileiro pretende asfaltar uma rodovia federal, a BR-3192. Ao
mesmo tempo que se observa a crescente pressdo desenvolvimentista na regido, hd também
aomissdo para protecdo da area, o que pode gerar, evidentemente, graves violéncias contra o
coletivo em isolamento.

6.2 - O caso da Tl Piripkura - Mato Grosso

Trata-se de mais um caso de uma area em restricao de uso. A Tl Piripkura foi interdi-
tada pela primeira vez em 2007. Vivem nessa area trés indigenas conhecidos, dois em situa-
cao deisolamento e uma mulher, Rita Piripkura'3, em contato sustentado desde a década de
1980. Ademais, ha a possibilidade da existéncia de outras pessoas em situacdo de isolamento
no interior da drea ou em regides circunvizinhas, um dos motivos pela qual se manteve o peri-
metro interditado de 243 mil hectares (ou 2.430 km?) desde 2007. Apesar dos esforcos para
protecdo da area, entre 2020 e inicio de 2021, a Tl Piripkura sofreu taxas recordes de desma-
tamento, tendo sido desmatados 13,37 km?em apenas nove meses™*. O veloz processo de
destruicdo da area onde vivem confirmadamente, como dito, dois indigenas em situacdo de
isolamento e presenca possivel de um grupo mais numeroso, fez com que organizacdes indi-
genas, notadamente a COIAB, e organizacdes aliadas, tal como o Observatdrio dos Direitos
Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI), a Survival International
a Operacao Amazoénia Nativa (OPAN) e o Instituto Socioambiental (ISA), organizassem uma
forte campanha sobre o governo para enfrentamento do desmatamento e renovacdo da
Portaria de Restricao de Uso, que teria vigéncia até setembro de 2021.

Pressionada, a Funai renovou a restricao de uso por apenas seis meses e, por determi-
nacdo judicial, foi obrigada a instituir um Grupo Técnico para identificacao e delimitacdo da
area, visando sua demarcacdo, nos termos do Decreto n° 1.775/1996. Cabe esclarecer que as
Portarias de Restricdo de Uso sdo publicadas com vigéncia média de dois a trés anos, tempo
determinado pela area técnica suficiente para empreender planejamentos de pesquisa e de
fiscalizacdo. Dado o contexto atual de extrema instabilidade politica e juridica, o pequeno
periodo de vigéncia da Restricdo de Uso produz expectativas nos invasores no sentido da re-
ducdo ou até extincdo da drea protegida, que expdem os Piripkura a riscos de vida.

191 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2022/01/22/protecao-indigenas-isolados-governo-bolsona-
ro.htm. Acesso em: 8 mar. 2022.

192 Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/projetos-herdados-da-ditadura-ativam-inva-
soes-em-terras-indigenas-com-isolados. Acesso em: 8 mar. 2022.

193 Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/a-luta-de-rita-piripkura-para-salvar-seus-parentes/. Acesso em: 8 mar. 2022.

194  Disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/desmatamento-avanca-no-territorio-
-dos-ultimos-indigenas-piripkura. Acesso em: 9 nov. 2022.
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6.3 - Morosidade na demarcagao - O casoda Tl
Kawahiva do Rio Pardo - Mato Grosso

A Tl Kawahiva do Rio Pardo localiza-se na mesma regidao da Tl Piripkura, no noroeste do
Estado do Mato Grosso. O grupo isolado que vive na regido, falante de uma lingua da familia
Tupi-Kawahib, foiencontrado pela primeiravez por umaequipe da Funaiem1999. Pode-sedizer
que o processo de demarcacdo teve inicio a partir da primeirarestricdo de uso da area,em 2001,
interditada em virtude da intensa invasao de grileiros e madeireiros que ameacavam o grupo
indigena e as equipes de campo da Funai. Em 2006 foi instituido o Grupo Técnico oficial para
a elaboracdo de estudos de identificacdo, delimitacdo e demarcacdo da area. Apés um longo
periodo de tramites técnicos e politicos, a area foi declarada em 2016 como Terra Indigena pelo
Ministério da Justica, situacdo que se mantém até os dias de hoje. Para conclusdo do processo
de demarcacao, seria hecessario proceder a demarcacao fisica e, finalmente, a homologacao de
todo o processo pela Presidéncia da Republica, o que no atual contexto do governo Bolsonaro
parece impossivel. Observa-se, assim, que o processo de demarcacdo da Tl Kawahiva do Rio
Pardo ja se arrasta ha mais de 20 anos, sem horizonte definido para a conclusao.

6.4 - Destruicao continua - o caso da Tl Arariboia - Maranhao

A Tl Araribdia esta localizada no Estado do Maranhdo. Além de um grupo indigena
isolado possivelmente do povo Awa, vive nessa Tl uma populacdo consideravel Guajajara
(Tenetehara).Essa Tlsofre comaexploracdo madeireira hadécadas, intensificada nos tGltimos
anos pelo esgotamento do recurso fora dos limites da Tl, hoje dreas bastante desmatadas e
degradadas. Para enfrentar a ineficiéncia do Estado no combate a exploracao ilegal de ma-
deira, o povo Guajajara formou um coletivo denominado “Guardides da Floresta”. Realizam,
por conta prdpria, o monitoramento e a vigilancia da terra indigena. A protecdo das areas
ocupadas pelos Awa isolados representa forte pauta de atuacdo desse coletivo indigena de
monitoramento territorial™®>. Em 2019, um integrante do grupo dos Guardides da Floresta, de
nome Paulino Guajajara, de 26 anos, foi brutalmente assassinado por madeireiros em virtude,
possivelmente, de suaatuacdo no grupo. Em 2020, um indigena Guajajara foiflechado e ferido
pelos Awa isolados, o que surpreendeu, pois os Awa sdo conhecidos pelo seu comportamen-
to pacifico e fugidio. A aproximacdo da exploracao madeireira das areas mais intensamente
ocupadas pelos Awa isolados pode ter sido o principal motivo do ataque, visto que os recur-
sos alimentares e dgua disponiveis no territério dos isolados estdo cada vez mais escassos.

A intensa e ilegal exploracdo madeireira ndo sé impacta a disponibilidade de frutos
proporcionados por determinadas espécies madeireiras, mas também diminui os estoques
de caca e degrada as poucas fontes de agua disponiveis na regido. A diminuicdo dos esto-
ques de frutos, de caca e de agua colocam os Awa isolados em extrema situacdo de risco.
A pressdo madeireira, em sintese, viola seus direitos fundamentais a dgua e a alimentacao.
Diante desse grave cendrio de violacdo de direitos fundamentais e do assassinato de lide-
rancas Guajajara, as organizacdes indigenas COIAB e Coordenacdo das Organizacdes e das

195  Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/revolta-e-coragem. Acesso em: 9 mar. 2022.
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Articulacdes dos Povos Indigenas do Maranhdo (COAPIMA), solicitaram medidas cautelares
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que, por sua vez, demandou respos-
tas ao governo brasileiro™®,

Apesar da forte pressao das organizacdes indigenas e da CIDH, de acordo com infor-
macoes dos Guardides da Floresta, a situacdo atual se mantém dramatica, tendo sido regis-
tradas com muita frequéncia entradas de madeireiros nas Gltimas porcdes de floresta intac-
tas na Tl Araribdia, dreas antes consideradas seguras e de refligio para os isolados Awa.

7 - Assisténcia em saude: enfrentamento da Pandemia de Covid-19

O primeiro caso conhecido de infeccdo pelo novo coronavirus em indigenas ocorreu
em abril de 2020 no Estado do Amazonas, desde entdo o nimero de casos e dbitos aumenta-
ram progressivamente nos territorios em forma de surtos epidémicos, com pouca ou nenhuma
acao do governo federal em adaptar as orientacdes de prevencao para os povos indigenas. Até
hoje, foram 68.726 casos confirmados e 1.288 dbitos provocados pela Covid-19, em 162 povos
por todo o pais'¥’. E evidente que os nimeros de casos e ébitos apresentados pelos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI)'*®'%°, s3o subnotificados, tanto pela auséncia da aplica-
cdo de testes diagndsticos em momento oportuno quanto pela falta de transparéncia com que
os dados sdo tratados. Soma-se a isso a posicdo do presidente da Republica e seus apoiado-
res de carater negacionista frente a pandemia; auxiliando na dispersao de fake news, adiando a
compra de vacinas e realizando discursos publicos de incentivo ao uso de medicamentos sem
eficacia comprovada?®. O negacionismo e o claro discurso anti-indigena do presidente trouxe
grande apreensao quanto ao enfrentamento da pandemia por parte do governo federal.

Diante da morosidade do Estado brasileiro para o enfrentamento da Covid-19 nas terras
indigenas, em meados de 2020 a APIB e as organizacdes que a compdem, como a COIAB, entra-
ram com uma peticdo junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) para obrigar o governo a adotar
determinadas medidas para frear o avanco da Covid-19 nos territdrios indigenas. Essa peticdo
resultou na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709. Parte dos
pedidos da APIB foram deferidos — ou aceitos — pelo STF. Apesar de toda pressao politica e téc-
nica que o movimento indigena exerceu sobre o governo Bolsonaro, o fato é que este ndo cum-
priu plenamente as determinacdes do STF, em especial no que diz respeito a implementacao
das Barreiras Sanitarias. Muitas das barreiras propostas pela APIB ndo foram implementadas;
faltaram protocolos sanitarios adequados na maioria das que foram implementadas, comraras
excecoes; outras, ainda, sé ocorreram por iniciativa indigena, sem qualquer apoio por parte do
governo. Esse panorama resultou, por exemplo, na disseminacao descontrolada da Covid-19 na
Terra Indigena Yanomami, resultando em mortes entre a populacdo indigena.

196  Disponivel em: https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/2File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/009.asp. Acesso em: 9 mar. 2022.

197 Disponivel em: http://emergenciaindigena.apiboficial.org/dados_covid19/. Acesso em: 8 mar. 2022.

198  E. Yamada; F. Amorim. (2020). Pueblos indigenas aislados: autonomia y aplicacion del derecho de consulta. /n: De la consulta al
consentimiento: debates y experiencias desde Abya Yala. Ediciones Abya -Yala, p. 99-128.

199  MATOS, Beatriz; PEREIRA, Bruno; AMORIM; OLIVEIRA, Fabricio; SANTANA, Carolina e SANTOS, Leonardo Lenin. “Violacdes dos
direitos a salde dos povos indigenas isolados e de recente contato no contexto da pandemia de COVID-19 no Brasil”. Mundo Amazonico,
vol. 12, n.1.jan-jul. pp. 106-138, 2021.

200 Vinculados a Secretaria Especial de Saldde Indigena (SESAI), do Ministério da Satde.
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Verificou-se que o Estado brasileiro ndo possui normativas?®’, tampouco praticas ins-
titucionalizadas, para tratar do tema de salde no caso de povos indigenas isolados que, por
sua condicdo peculiar, demandam abordagens especificas, indiretas e preventivas de tra-
balho. O monitoramento epidemioldgico do entorno tem fundamental importancia para o
monitoramento de situacdes de contato ou aproximacao dos isolados em aldeias vizinhas ou
moradores ndo indigenas do entorno. Os povos indigenas isolados estdo sujeitos a maiores
situacoes de vulnerabilidade socioepidemioldgica decorrentes de diversos fatores, inclusive
pela inexisténcia de memdria imunoldgica (passiva ou ativa) para determinadas doencas in-
fecciosas corriqueiras para a populacao envolvente?®2,

8 - Avaliacoes e recomendacoes
Diante dos fatos ocorridos desde 2017, avaliamos conforme pontuado, que,

« ndo foram observados avancos claros dos processos de reconhecimento da pre-
senca de coletivos indigenas isolados em territdrio brasileiro. Ao contrario, cons-
tatamos um gradual enfraquecimento e politizacao da metodologia, exemplifica-
do pelo caso da Tl ltuna-Itata, onde as atividades de localizacdo ocorreram sob
pressdo de grupos politicos ruralistas que negam a existéncia indigena na area. Por
outro lado, o caso do grupo isolados recém-localizado no Alto Mamoria Grande
(bacia do Purus), demonstra a ndo observancia ou mesmo desconsideracao das
metodologias de campo por parte da direcdo da Funai nas decisGes no ambito da
gestdo da politica indigenista, em particular nos atos administrativos que afetam
diretamente os povos indigenas isolados;

« ndohouve nenhum avanco no que serefere a demarcacao de terras indigenas com
a presenca de indigenas isolados, por exemplo, como demonstrado, o caso da Tl
Kawahiva do Rio Pardo, cujo processo esta paralisado desde 2017,

« estd constatada a ineficiéncia das acBes de protecdo territorial empreendidas
pelo Estado brasileiro, verifica-se em muitos contextos o avanco descontrolado
de invasdes, desmatamentos, mineracao ilegal e de exploracao ilegal de madeira,
como se observa no caso da Tl Araribdia;

« estdoem curso graves retrocessos em relacdao ao mecanismo de restricao de uso.
Observamos ndo sé o enfraquecimento do mecanismo, exemplificado nas tenta-
tivas de diminuicdo de areas interditadas ou dos periodos de vigéncia das porta-
rias, mas sobretudo na prépria extincdo de Tls, como é o caso da Tl Jacarelba-
Katawixi, extinta em dezembro de 2021.

201  Graves acusacdes investigadas e constatadas por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, da Camara dos Deputados. https://
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/27/cpi-da-pandemia-entrega-relatorio-final-ao-presidente-rodrigo-pacheco. Acesso
em: 20 mar. 2022.

202  Dispdem apenas de uma Portaria Interministerial, elaborada em conjunto pelo Ministério da Satde e Funai: Portaria n® 4.094, de
20 dez.2018.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 187



« Oadventodapandemiadeixouainda mais claro o despreparo do Estado brasileiro
para lidar com questdes de salde no caso de povos indigenas isolados, expondo
esses povos a altos niveis de vulnerabilidade.

Diante disso, recomendamos,

« Aprimoramento dos processos de reconhecimento da presenca de indigenas iso-
lados, por meio da valorizacao e normatizacao das metodologias de trabalho;

« Dar continuidade e celeridade aos processos de demarcacdo de terras indigenas,
como o caso da Tl Kawahiva do Rio Pardo e Piripkura;

« Fortalecimento do mecanismo de Restricao de Uso, por meio da manutencado de
todas as Portarias de Restricdo de Uso vigentes até que os processos demarcaté-
rios sejam concluidos, inclusive da Tl Jacarelba-Katawixi, atualmente extinta; e
elaboracado de planejamentos especificos de protecao territorial.

« O monitoramento da situacdo epidemioldgica do entorno dos territérios com a
presenca de povos indigenas isolados, a elaboracdo de um plano de enfrentamen-
to para surtos e epidemias e/ou situacdes de contato de acordo com o preconi-
zado na Portaria Conjunta n® 4.094 de 08/03/2022, e a construcdo de praticas
efetivas e especificas de assisténcia em salide para povos indigenas isolados com
énfase em medidas de prevencdo, precaucao e protecao.
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ANEXOB

Recomendacoes do 3° Ciclo de Revisao
Periodica Universal (RPU), de 2017,
relacionadas a este informe.

136.217

136.223

136.226

136.227

136.229

136.230

136.231

136.232

136.233

136.234

Desenvolver e implementar politica para enfrentar a mortalidade infantil,
desnutricdo, salde, educacdo e acesso a saneamento de povos indigenas.

Garantir os direitos constitucionais dos povos indigenas, incluindo por
assegurar que a Fundacdo Nacional do Indio tenha os recursos necessarios
pararealizar o seu trabalho, particularmente relacionado a demarcacéo de
terras Indigenas, e tomar medidas para concluir investigacdes sobre todos
os assassinatos de povos indigenas.

Assegurar que os direitos dos povos indigenas e o respeito ao meio
ambiente e a biodiversidade sejam devidamente levados em consideracéo
em atividades econ6micas.

Fortalecer a coordenacao entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e a Fundacao Nacional do Indio.

Estabelecer e implementar um procedimento claro para consulta livre,
prévia e informada que assegure participacdo integral dos povos indigenas
nos processos de tomada de decisdo a respeito de qualquer grande projeto
impactando em seu estilo de vida.

Garantir consulta adequada e participacdo integral dos povos indigenas
em todas as medidas legislativas e administrativas que os afetem,
proteger os povos indigenas incluindo os defensores de direitos humanos
de ameacas e ataques e proteger os seus direitos a terra, em particular
pelo fortalecimento de programas de protecao, concluindo processos
pendentes de demarcacao de terras e fornecendo financiamento e
capacidade adequados a FUNAI.

Continuar os seus esforcos para estabelecer processos efetivos de
consulta com as comunidades indigenas a respeito de qualquer projeto que
possa afetar a terra ou meios de subsisténcia dos povos indigenas.

Assegurar um processo efetivo de consulta com os povos indigenas em
todas as tomadas de decisGes que possam afeta-los.

Assegurar aos povos indigenas consultas adequadas assim como
participacado integral em todas as medidas legislativas e administrativas
que os afetem.

Assegurar que os povos indigenas sejam protegidos de ameacas, ataques e
despejos forcados.
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Africa do Sul

Canada

Santa Sé

Maldivas

Moldavia

Alemanha

El Salvador

Estonia

Islandia

Noruega
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m_

Adotar um plano de acdo efetivo para a demarcacdo de terras indigenas e
fornecer os recursos financeiros necessarios para assegurar uma politica
efetiva para a protecado dos direitos dos povos indigenas e para prevenir
conflitos relacionados a terra.

136.236

136.237

136.238

136.239

136.240

Continuar o seu processo de demarcacdo de terras indigenas.

Tomar as medidas necessarias para resolver e prevenir conflitos
relacionados a questdes de terra e para concluir os processos de
demarcacao de terra decorrentes do Artigo 231 da Constituicao de 1988.

Acelerar por meio de acao executiva os processos de demarcacgao e
protecdo das terras dos povos indigenas e proteger seus respectivos
direitos.

Avancar a agenda para o direito dos povos indigenas ao consentimento
livre, prévio e informado.
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Suica

Peru

Franca

Cabo Verde

Noruega
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Povos Tradicionais e
Biodiversidade no Brasil
Contribuicdes dos povos indigenas,

quilombolas e comunidades tradicionais
para a biodiversidade, politicas e ameacas



