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Sai do meio que eu vou passar.

“Nio estamos vivendo. Estamos vivenciando
a vida dos outros. O rio e as ilhas eram a
nossa vida. O que mais preocupa hoje é o
futuro. O barco, o pescador ndo tem mais. O
meu barco nio tenho como transportar para
minha casa porque sio 7 km. Tive que me
desfazer. Para mim e para outros pescadores
& um pesadelo deixar esse material e nio
poder fazer nada. Nio tem rio. Tem lago.
Lago ndo é rio.

O pescador estd no meio do lago e nio sabe
se desce ou se sobe. Nos tinhamos ilha. A
ilha, a d4gua vem e volta. Ela tem vida. O
peixe estd morrendo e o pescador estd
morrendo. O presente dele esta acabado, o
passado dele esta destruido. As mulheres
estdo doentes.

— Mae, me d4 um caderno.
— Nao tem.

— Mae, me da um sapato.
— Nao tem.

Amanhece o dia, o dia ndo passa. Na roga, o
dia passa rapido: vocé vai a pesca, vai a uma
caca, tira dgua. O dia é 24 horas. Aqui na
cidade a gente cansa s6 de ficar sentada. Eu
troco galinha de um lugar para outro, vou no
meu canteiro. O dia ndo acaba. Nio tem o
que fazer. Querer fazer e nio consegue. As
mulheres pensam assim: - O que é que eu
fiz? Que é que tenho que fazer?

A empresa vé a gente assim: sai do meio que
eu vou passar. Ela tem que ver a gente como
cidaddo, porque nés somos vitimas dessa
barragem. Porque nés tinhamos tudo e agora
nio temos’.

Raimunda Gomes da Silva, ribeirinha,
depoimento dia 11 de agosto de 2016, na sede
da SBPC em Sdo Faulo
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Apresentacao

A FORTALEZA DE UMA CAUSA

Na manhi de 06 de junho de 2016, na Universidade Federal de Sio Paulo
(Unifesp), no laboratorio onde trabalho, recebi a visita de Thais Santi, procu-
radora do Ministério Publico Federal em Altamira, Para.

Por meio de uma fala didatica, argumentos firmes e gestos equilibrados, em
uma hora de conversa Thais Santi construiu, 4 minha frente, a fortaleza de
uma causa. A causa dos ribeirinhos do Rio Xingu, no municipio de Altamira,
expulsos de suas casas, desterrados de seu trabalho e aviltados em sua cidada-
nia em consequéncia da formacio do lago cujas 4guas movimentam as turbinas
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

O que Thais queria do nosso encontro era o apoio da SBPC, na forma de um
olhar das ciéncias, para o que ocorrera aos ribeirinhos do Rio Xingu. Teve mi-
nha concordincia de imediato. Se aquela fortaleza que ela construiu 4 minha
frente ja se mostrava com bases s6lidas, de modo a proteger e abrigar os ribei-
rinhos de novos ataques, precisava também de outros atributos para fazer com
que as familias prejudicadas com a formacio do lago de Belo Monte possam
voltar a uma vida digna, condizente com as condi¢des que usufruiam anterior-
mente ao desterro.

Menos de dois meses depois, em 11 de agosto de 2016, se reuniram na Unidade
Administrativa da SBPC, em Sio Paulo, pesquisadores dispostos a colaborar
com os estudos relativos aos ribeirinhos de Belo Monte. Ao lado da procura-
dora Thais Santi, a coordenagio do encontro teve a contribui¢do definitiva da
reconhecida pesquisadora Manuela Carneiro da Cunha, antropéloga, professo-
ra das universidades de Sio Paulo e de Chicago e sécia presente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), representando a nossa SBPC.

Enquanto Thais dava sequéncia ao seu trabalho aguerrido de defesa dos ri-
beirinhos, Manuela acompanhava as atividades de campo dos pesquisadores
e com eles perscrutava a situacdo em que estavam as familias de pescadores e
lavradores depois que foram forcosamente deslocadas de seu ambiente.

Ja estamos em junho de 2017 e tenho aqui em maos a primeira prova da edi-
toracdo eletronica deste livro, resultado daquele meu encontro, ha um ano, no
laboratorio da Unifesp, com a procuradora Thais Santi.



Trata-se de um livro com caracteristicas multiplas: se origina de uma luta her-
ctilea e paciente da procuradora do Ministério Publico Federal no Para; ex-
pressa uma forma de atuacdo da SBPC em prol ndo somente de uma pequena
parcela vitimada da populacdo paraense, mas sim de toda a sociedade brasi-
leira que nio pode e nio deve aceitar vontades e imposicdes do establishment
politico e econdmico; seu contetdo se assenta no conhecimento cientifico, se-
guindo métodos e critérios de pesquisadores diligentes; sua linguagem e as
histérias que revela perpassam o jornalismo, ndo o jornalismo das salas com
ar refrigerado, mas sim aquele que se faz nas ruas, revelador fiel das condicdes
que quer retratar. Por fim, retine histérias, reflexdes e propostas com o objetivo
de sensibilizar a sociedade e os poderes publicos de modo que se restabelecam
aos ribeirinhos do Rio Xingu as condi¢des que desfrutavam antes da constru-
¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Tenho que agradecer e parabenizar, efusivamente, a procuradora Thais Santi,
as antropologas Manuela Carneiro da Cunha (USP e Universidade de Chica-
g0), Sodnia Barbosa Magalhies (NCADR/PPGSA-UFPA) e os demais pesqui-
sadores que se dedicaram ao trabalho expresso neste livro: Alexandra Frei-
tas (ISA), Ana A. De Francesco (UNICAMP), André Oliveira Sawakuchi
(IGc-USP), André Villas-Boas (ISA), Augusto Postigo (ISA), Biviany Rojas
(ISA), Bruna Balbi Gongalves (PUC-Pr), Carlos Frederico Marés de Souza
Filho (PUCPR), Célio Bermann (IEE-USP), Clara Baitello (ISA), Cristiane
Costa Carneiro (NAEA-UFPA), Cristina Adams (EACH-USP), Daniela Je-
rez (Grupo de pesquisa aplicada, em Direitos Humanos e Empresas — FGV),
Denise da Silva Graga (ISA), Flavia Scabin (Grupo de pesquisa aplicada, em
Direitos Humanos e Empresas — FGV), Francilene de A. Parente (UFPA Al-
tamira), Ilana Katz (USP), Janice Muriel Cunha (IECOS-UFPA Braganca),
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em Direitos Humanos e Empresas — FGV), Tatiana da Silva Pereira (UFPA/
Altamira) e Thiago Acca (Grupo de pesquisa aplicada, em Direitos Humanos
e Empresas - FGV).



Por fim, algumas palavras aos ribeirinhos do Rio Xingu: quando a justica nio
se faz por si propria, temos que encontrar os meios para que ela seja feita.
Assim como ocorre com o Ministério Pablico Federal de Altamira, a SBPC
também est4 junto nesta luta. Pode nio ser muito, mas é um tijolo a mais na
fortaleza que significa a causa de vocés.

Helena B. Nader
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC
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0 ENGAJAMENTO MACICO

Manuela Carneiro da Cunha

Em 8 de Junho de 2016, a procuradora Dra. Thais Santi, do Ministério Publico
Federal em Altamira, Para, teve uma entrevista com a Profa. Dra. Helena Na-
der, presidente da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia. Seu objetivo
era pedir o apoio da comunidade cientifica brasileira para propor reparacdes
fundamentadas a populacio ribeirinha atingida pela UHE Belo Monte, e de
forma mais imediata, para os ribeirinhos expulsos da area do reservatério.

Helena Nader, na melhor tradicdo do aporte da academia para politicas pt-
blicas, garantiu o apoio da SBPC. Thais Santi procurou também um grupo
de advogados orientandos do Prof. Carlos Marés, da PUC-PR, bem como da
jornalista e escritora Eliane Brum e de uma equipe de psicanalistas da USP
ligados a um projeto de atendimento a populagio de Altamira.

Foi entido convocada uma reunido, na sede da SBPC, em Sdo Paulo (mas com
ligagdo de skype para algumas outras cidades) para o dia 11 de Agosto. Ela
reuniu pesquisadores que, com trabalho voluntério, se dispunham a colaborar
para redigir um diagnostico sobre as situagdes ambientais, sociais e legais dos
ribeirinhos expulsos do reservatério da UHE Belo Monte e a fazer recomenda-
¢des sobre a conduta a seguir para recompor o modo de vida dos ribeirinhos e
reparar as violagdes de direitos humanos cometidas. Dessa reunido participa-
ram dois ribeirinhos do reservatério, a procuradora Thais Santi e trinta e um
pesquisadores de varias instituicdes, USP, UNICAMP, ISA, UNIFESP, INPA,
UFPA, FGV, PUCPR, UFSCar, UFOPa, FATEC, Mackenzie. S6nia Magalhies,
antropologa da UFPA, foi designada coordenadora cientifica do relatério.

Na véspera da reunido, chegou a procuradora Thais Santi um oficio do IBA-
MA (OF 02001.008908/2016-52 DILIC/IBAMA) solicitando subsidios para
dois assuntos centrais que nos propinhamos tratar: o de como caracterizar e
recompor o modo de vida ribeirinho, com prospeccio sobre localizacdo e di-
mensionamento de 4reas para a reterritorializacio; e o de como identificar as
familias ribeirinhas atingidas. Um terceiro assunto aludia ao chamado “Ponto
Coletivo de Apoio a Pesca (PAP)”, para o qual ndo encontramos fundamenta-
cdo empirica e teérica plausivel.

Ficou assentada a data de 11 de Novembro de 2016 para a entrega desse relato-
rio, durante uma Audiéncia Ptblica convocada pelo Ministério Ptblico Federal.
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Nesses trés meses, o Grupo de Apoio ao MPF, professores da UFPa - Campus
de Altamira, integrantes do Movimento Xingu Vivo para Sempre, pesquisa-
dores ribeirinhos e pesquisadores do Instituto Socioambiental de Altamira,
que assegurou o apoio logistico e o tratamento de mapas, realizaram extenso
levantamento das familias expulsas, analise do seu modo de vida pregresso e
de suas avaliacdes da adequacido de possiveis dreas para reterritorializacio.

Expedi¢des de campo e levantamento de dados foram realizados a partir de se-
tembro de 2016 por vérios especialistas nio residentes em Altamira, conforme
vem descrito nos diferentes capitulos. Os relatérios de cada subgrupo de pes-
quisadores foram sistematizados e a seguir apresentados e debatidos em reu-
nides com ribeirinhos, realizadas no periodo de 07 a 10 de novembro de 2016.

Foi uma faganha se conseguir redigir e reunir os textos do relatério em trés
meses. Além da extraordiniria competéncia e dedicagdo de Sénia Magalhies,
o empenho de todos os que colaboraram foi essencial. Creio que ele, em gran-
de parte, se deva a confianca e admiracido que todos depositamos na atuagio
de Thais Santi.

As reunides com os ribeirinhos precederam a Audiéncia Pablica, na qual, em
nome da SBPC, foi apresentada pelos pesquisadores uma primeira versio dos
resultados do estudo realizado, em versio denominada Estudo sobre o deslo-
camento compulsério de ribeirinhos do Rio Xingu provocado pela construgio
de Belo Monte — avaliacdo e propostas'.

Realizada no Centro de Convengdes de Altamira, em 11 de novembro de 2016,
a Audiéncia contou com a participacdo de cerca de oitocentos ribeirinhos, da
presidente do IBAMA e de outros técnicos dessa instituicdo; e com repre-
sentantes do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH); do Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio); da Agéncia Na-
cional de Aguas (ANA); da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); da
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU); da Defensoria Pablica do Estado
do Para (DPE); da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semas); da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica
(SDH); e da Defensoria Pablica da Unido (DPU); além do representante do
Consorcio Norte Energia, responsavel pela construcio da hidrelétrica. O tra-
balho entregue ao Ministério Pablico Federal ja motivou diversos encaminha-

1 A reuniio de 11 de Agosto de 2016 na SBPC contou com o apoio da Encomenda do
CNPq (Processo 403823/2012-9) e de algumas passagens providenciadas pelas institui¢des de
cada pesquisador; as pesquisas de campo receberam apoio logistico e material do Instituto Socio-
ambiental; a realizacdo da Audiéncia Publica de 11 de Novembro foi na sua maior parte apoiada
pelo Ministério Publico Federal.
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mentos, onde se destacam o estabelecimento de mecanismos para aplicacio da
Convencio 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a criacdo do
Conselho Ribeirinho do reservatério da UHE Belo Monte, em 02 de dezem-
bro de 2016, e o seu reconhecimento como “6rgdo deliberativo e auténomo
destinado a fazer cumprir os principios de autodeterminagio e do autorreco-
nhecimento no processo de reterritorializacdo” em curso?.

Com esta segunda versio, revisada e ampliada, queremos deixar registrado o
importante papel da SBPC na produc¢io de informagées, reflexdes e recomen-
dagdes em situagdes criticas de violagdes de direitos e de desastre ambiental
como é o caso dos ribeirinhos de Belo Monte que aqui documentamos.

2 Conforme MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Recomendagio n® 06/2016/GABI,
07 de dezembro de 2016. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/docu
mentos/2017/relatorio-de-reconhecimento-social-ribeirinhos.

23



24



INTRODUGAO
A VOZ DOS RIBEIRINHOS EXPULSO0S

Sénia Barbosa Magalhies

O processo de expropriagio dos ribeirinhos do Médio Rio Xingu, decorrente
da construcio de Belo Monte, teve inicio em 2011, quando, apds a Licenca de
Instalacdo n® 770/2011, emitida em 26 de janeiro, foram iniciados os trabalhos
de implantacdo dos canteiros industriais e acampamentos de trabalhadores.
Para tanto, foi destinada uma area de 428,1 ha, sendo 224,5 ha em Pimental e
o restante em Belo Monte. Seguir-se-ia em 01 de junho daquele ano a Licenga
de Instalagdo n® 795/2011 e em 20 de dezembro a resolucio autorizativa ANE-
EL n° 3.293, com a Declaracio de Utilidade Pablica de uma area aproximada-
mente setecentas vezes superior a drea inicial, 282,3 mil hectares. Com estes
instrumentos foi iniciado o processo que se arrasta até hoje e cujo fim nio se
vislumbra: para aqueles que o vivenciam ndo se exaure, nem se esquece.

Ni3o foi uma expropriagio silenciosa: em Pimental, espraiando-se desde a Vila
S3o Pedro até Belo Monte, foi acompanhada pelo amedrontador e ensurdece-
dor ruido de toneladas de dinamite que explodiam as rochas da Volta Grande,
ao tempo que afugentava a fauna terrestre e aquatica, fazia “tremer a terra” e
prenunciava um “fim de mundo” ndo esperado. Em Belo Monte, de inicio, foi
marcada pelo ir e vir de grandes caminhdes que rapidamente transformaram
a Vila Santo Antdnio em garagem e culminou com o insélito fechamento do
rio, um ano depois.

Em junho de 2012, uma celebragio catélica, a instalacio de um arraial, um
ritual Munduruku e a ocupacio da ensecadeira Belo Monte por ribeirinhos,
indigenas e uma gama de contestadores da obra marcaram o deslocamento das
tltimas familias ainda residentes no local.

Nio obstante, até aquela data, ainda ndo havia determinagdo para a discrimi-
nacgio de terras na area declarada de utilidade publica. Apenas uma reunido
da Comissio Nacional de Combate a Violéncia, presidida pelo ouvidor agrario
nacional, desembargador Gercino José da Silva Filho, por iniciativa da De-
fensoria Publica do Estado do Par4. Nesta, com a presenca do representante
da Casa Civil da Presidéncia da Repuablica e do INCRA, ja se constatava um
processo de expropriacdo em curso, sem um programa adequado de atendi-
mento as familias e pessoas compulsoriamente deslocadas, ribeirinhas ou nio.
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Naquele momento, a Norte Energia atuava no mercado de terras como com-
prador individual, mesmo seis meses apos a Declaracio de Utilidade Publica e
havia planejado a destinagio de apenas 2.500 ha de terra para atender a todo
o programa de deslocamento compulsério — situacdo que permaneceria até
2015, quando os ribeirinhos, com o apoio principalmente do MPF, da Defen-
soria Pablica da Unido e de movimentos sociais desencadeiam o movimento de
reocupagio das novas margens do Xingu, ora em curso.

Além de nio ter sido silenciosa fisicamente, a expropriacido também nio o foi
social e politicamente. Em 11 de novembro de 2010, ainda durante a fase da
Licenca Prévia (Licenga n° 342/2010), o Movimento Xingu Vivo para Sempre,
a Coordenagio das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB),
a Prelazia do Xingu, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Justica Glo-
bal, a Sociedade Paraense de Direitos Humanos e a Asociacién Interamericana
para la Defensa del Ambiente (AIDA), apoiadas por trinta e cinco organiza-
¢oes!, solicitaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos “Medidas
Cautelares em favor de Comunidades tradicionais da bacia do rio Xingu, Para,
Brasil”, nomeadamente os Povos Indigenas Arara da Volta Grande e Juruna
do Km 17, e as localidades Arroz Cru e Ramal dos Penas, incluindo as comu-
nidades Sio Pedro, Santa Luzia e Mangueiras. A primeira resposta da CIDH,
no dia 01/04/2011, “solicit6 al Gobierno de Brasil suspender inmediatamente
el proceso de licencia del proyecto de la Planta Hidroeléctrica Belo Monte e
impedir la realizacion de cualquier obra material de ejecucién”, até que fossem
cumpridas determinagdes ali arroladas. (MC 382/10)2.

1 Acdo Atitude — Altamira, Article 19, Associagio dos Produtores Rurais da Volta Gran-
de do Xingu, Associacdo dos Pequenos Produtores, Extrativistas e Pescadores da Regido Arroz
Cru, Associacdo dos Produtores Orgéanicos da Volta Grande do Xingu, Associacdo dos Agriculto-
res da Volta Grande do Xingu, Associacdo dos Agricultores Ribeirinhos do Projeto de Desenvol-
vimento Sustentével - Itat4, Associacio Radio Comunitéria de Altamira, Associagio de Defesa
Etnoambiental Kanindé, Associagio Paraense de Apoio as Comunidades Carentes (APPAC),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Comité Metropolitano do Movimento Xingu Para Sempre,
Comité em Defesa da Vida das Criangas Altamirenses, Fase Amazo6nia, Forum da Amazoénia
Oriental (FAOR), Forum de Mulheres da Amazénia Paraense, Forum Regional Transamazoénica
e Xingu dos Direitos Humanos Dorothy Stang, Grupo Homossexual do Para (GHP), Instituto
Socioambiental (ISA), Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira Campo e Cidade —
Para, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento Nacional de Direitos
Humanos, Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Placas - Campo e Cidade, Movimento Ne-
gro da Transamazénica, Movimento de Mulheres Maria Maria, Plataforma Dhesca Brasil, Rede
Brasileira de Justica Ambiental, Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente da Plataforma
DHESCA Brasil, Sociedade de Defesa dos Direitos Sexuais na Amazénia (Sodireitos), Sindicato
de Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais de Vitéria do Xingu, Sindicato dos Trabalhadores em
Educagio Pablica do Para Regional Xingu, SINTEPP (Sindicato dos Trabalhadores em Educacio
Publica Subsede Altamira), S.O.S Vida, Sociedade Caritativa Literaria Sdo Francisco de Assis
(SOCALIFRA), Terra de Direitos.

2 Sobre o procedimento da CIDH relativo ao Complexo Hidrelétrico Belo Monte, ver:
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Poucos dias ap6s esta determinagio da CIDH, em 13 de abril de 2011, duran-
te reunido do Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
6rgdo consultivo do governo brasileiro, o conselheiro Percilio de Sousa Lima
Neto, vice-presidente do CDDPH, que havia participado de recente missdo a
regido Xingu denunciou o

“flagrante desequilibrio entre o consércio [Norte Energia] e as populagdes ribei-
rinhas, as etnias indigenas e outras comunidades tradicionais existentes naquela
regido”. E demandou: esse conselho nio pode ignorar esse tratamento chocante.
Ha pessoas indefesas pedindo a nossa ajuda, e esse é o nosso papel”. 3

A estas manifestacdes iniciais seguiram-se dentincias, manifestos, acdes civis
publicas e outros recursos e instrumentos que sio hoje objeto de artigos aca-
démicos e técnicos, dissertacdes e teses, e que revelam a publiciza¢io do modo
como paulatinamente foi se concretizando a expropriacio e a violacido de di-
reitos dos povos ribeirinhos em Belo Monte.

Todavia, embora a expropriacio nio tenha sido silenciosa, ela foi silenciada.
Silenciada 2 medida que a Norte Energia tem feito prevalecer o seu modus ope-
randi, 3 revelia seja do 6rgdo licenciador* seja das manifestacdes de protesto,
inclusive de associacdes cientificas, seja de acdes civis publicas originarias do
Ministério Pablico Federal®. Como me observou um ribeirinho durante a Au-
diéncia Pablica de 11 de novembro de 2016, “a Norte Energia ndo tem peias”.

A prépria SBPC, em conjunto com a Associacdo Brasileira de Antropologia, e
mais 18 associacdes cientificas enviaram, em 19 de maio de 2011, uma carta a
Presidente Dilma Rousseff, na qual manifestaram “preocupagio com o adequa-
do cumprimento dos dispositivos legais relativos aos direitos humanos e ambien-
tais” e pediam a suspensdo do processo de licenciamento da UHE Belo Monte®.

http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp#tab2011. Desdobramentos advindos des-
ta MC sd3o mencionados no corpo deste Relatério, Capitulo 2.

3 Agéncia Brasil, 13/04/2011, “Conselho de direitos humanos constata auséncia ab-
soluta do Estado em Belo Monte”, disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/cidada
nia/2011/04/conselho-de-direitos-humanos-constata-ausencia-absoluta-do-estado-em-belo
-monte.

4 Pareceres, recomendagdes e multas aplicadas pelo IBAMA estdo disponiveis em: ht-
tps://www.ibama.gov.br/licenciamento/. A primeira multa incide sobre o atraso no andamento
do Plano Bésico Ambiental, no qual se incluem os procedimentos que concernem a expropriacio,
ap6s a apresentagio do primeiro Relatério, referente ao periodo junho a outubro de 2011. Ver
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA PARECER n° 143/2011. Disponivel em: https://jornalggn.
com.br/sites/default/files/documentos/parecer-tecnico-sobre-andamento-do-pba.pdf

5 Ver: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2013/processos-judiciais-do-caso-belo-mon
te-sao-publicados-na-integra-pelo-mpf

6 Foram signatarias desta carta: Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA; Socieda-
de Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; Academia Brasileira de Ciéncias — ABC; Asso-

27



O presente estudo multidisciplinar organizado pela SBPC talvez seja, antes,
a prova mais concreta de uma permanente postura de arrogante surdez que
acompanha todo o processo expropriatério desencadeado a partir da constru-
cdo do complexo hidrelétrico Belo Monte e que esperamos agora seja infletida.

Em fase mais recente, poderiamos estabelecer 12 de novembro de 2014, com
a realizacdo de Audiéncia Publica, presidida pela Procuradora Thais Santi, in-
titulada “Realocacdo e Reassentamento da Populacdo Urbana Atingida pela
UHE Belo Monte””, como o marco de abertura de um canal para o reconhe-
cimento social e politico dos ribeirinhos e de suas vozes. Estiveram presentes
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Reptublica, da Procuradoria Fe-
deral Especializada, da Defensoria Pablica da Unido, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente, da Fundacio Nacional do Indio e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Pois bem, ali onde se esperava “o urbano”, ecoou “o rural”, por exceléncia. E
nesta forma inusitada, os ribeirinhos apresentaram-se pelo que tém como uma
de suas caracteristicas mais genuinas, a particular combinacio entre o rural e o
urbano, entre o rio e a cidade, um modo de estar, viver e pensar o mundo, cujos
principios e determinagdes sdo especiais, sio especificos — ou seja, tradicionais.

A partir de entdo, uma série de reunides na sede do MPF/Altamira, durante
o primeiro semestre de 2015 (10 de marco e 11 de abril) desembocaram na
“Inspecido nas areas ribeirinhas atingidas pela UHE Belo Monte”, de 01 a 03
de junho de 2015. No Relatério® desta, a constatacio da reiterada violagdo
de direitos que marca o deslocamento compulsério aqui analisado, e das in-

ciagdo Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS; Associagio Brasi-
leira de Agroecologia — ABA; Associagao Brasileira de Educagao a Distancia — ABED; Associagdo
Brasileira de Estudos Populacionais — ABEP; Associagdo Brasileira de Lingiiistica — ABRALIN;
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — AGB; Associa¢io Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio
em Psicologia — ANPEPP; Associa¢do Nacional de Pés-Graduacido e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional - ANPUR; Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte — CBCE; Sociedade
Botanica do Brasil — SBB; Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica — EcoEco; Sociedade Bra-
sileira de Economia Politica — SEP; Sociedade Brasileira de Engenharia Biomédica — SBEB; Socie-
dade Brasileira de Etnobiologia e Etnoecologia — SBEE; Sociedade Brasileira de Ictiologia — SBI;
Sociedade Brasileira de Quimica — SBQ; Sociedade Brasileira de Sociologia — SBS. Disponivel
em: http://www.portal.abant.org.br/index.php/component/content/article?id=103

7 Ver “Encaminhamentos da Audiéncia Publica sobre o Reassentamento e Realocagio
da Populagio Urbana Atingida pela UHE Belo Monte”, Altamira, 12 de novembro de 2014.
Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2014/arquivos/Encaminhamentos-audiencia
-publica-reassentamento-atingidos-Belo-Monte-12-nov14.pdf

8 Ver Relatorio de Inspegio Interinstitucional: areas ribeirinhas atingidas pelo proces-
so de remogio compulséria da UHE Belo Monte. Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/
news/2015/arquivos/Relatorio_inspecao_ribeirinhos_Belo_Monte_junho_2015.pdf
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consisténcias técnicas e administrativas a ela solidarias. A despeito disso, foi
concedida a Licenca de Operacdo n° 1317/2015, em 24 de novembro de 2015°.

No que diz respeito aos ribeirinhos, a Licenca de Operacio foi precedida por
um contraditério processo de “dialogo”, envolvendo o Ministério Ptblico Fede-
ral, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o IBAMA, a Defensoria Publica
da Uniio, pesquisadores e representantes de movimentos sociais que resultou
na concomitancia da decisio sobre a reocupacio das margens e ilhas do reser-
vatério da calha do rio Xingu com explicitos atos de terror, como a queima de
casas e pertences ribeirinhos!'’.

E, portanto, com a hidrelétrica ja em fase de operagio que os ribeirinhos se-
guem resistindo, sem atos espetaculares, como descreveu Scott (1986)", mas
cotidianamente (diria incansavelmente?), buscando sair do estado de suspen-
sdo que lhes foi imposto, do ndo-lugar que lhes foi atribuido para re-existir, no
sentido proposto por Lima et al. no Capitulo 2 deste Relatério.

0S RIBEIRINHOS

Ribeirinho é uma categoria genérica, sujeito de direitos'?, que recobre uma
gama de denominagdes concretas de existéncia camponesa no Brasil, e na
Amazonia em particular. Apresenta em comum caracteristicas socioldgicas
especiais resultantes da relacdio que mantém com a natureza, marcadamente o
rio e fartamente documentadas na literatura socioantropolédgica tanto quanto
em romances, poesias e contos. Fala-se, em razio da especificidade aludida,
em um modo de vida ribeirinho. No Xingu, sdo concretamente denominados

beiradeiros, que vivem no beiradio.

Do ponto de vista socioldgico, trata-se de uma fracio do campesinato, cuja
producdo se caracteriza pela combinagio de multiplas atividades (pluriativida-
de) e se destina em graus variados e, ou alternados a subsisténcia e ao mercado
(GARCIA JR, 1983)%. Essa alternatividade subsisténcia/mercado assim como
essa combinacio de atividades guarda correlagio com as variacdes sazonais -
cheias e secas - e com os recursos naturais disponiveis, bem como com a forma

9 Disponivel em: http://ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/lo_%20
1317_uhe_belo_monte.pdf

10 Ver Capitulos 2, 3 e 8 neste Relatério.

11 SCOTT, J. Everyday forms of peasant resistance. The Journal of Peasant Studies, v. 13,
n. 2, 1986, p. 5-35.

12 Ver Capitulos 2 e 9.

13 GARCIA Jr., Afranio Terra de Trabalho, Trabalho Familiar e Pequenos Produtores.

R.J: Ed. Paz e Terra, 1983.
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como a terra para produzir se lhes apresenta: terra firme e vazante; terra firme
e ilha; baixées e morros e outras combinagdes culturalmente definidas.

A produgio depende ainda da composicdo da forca de trabalho disponivel,
das necessidades e do ciclo de desenvolvimento das familias ou dos grupos
domésticos (FORTES, 1969)', ou seja, das unidades sociais de producio - em
cada caso particular. Isso implica uma plasticidade nas atividades realizadas,
no destino dos produtos e nos arranjos residenciais, ao longo da trajetoria das
familias. Assim, ndo ha uma fixidez entre a subsisténcia e o0 mercado, mas an-
tes possibilidade de um e de outro.

Produzindo e reproduzindo-se margeando relagcdes capitalistas, sem a elas
completamente submeter-se (BOURDIEU, 1963; BOHANNAN, 1967; PO-
LANYI, 1957; SAHLINS, 1969; MINTZ, 1959)", alicerca-se numa complexa
teia de relacdes sociais, que combina parentesco, vizinhanga e outras como
o compadrio, sobre as quais se sustentam as relacdes de troca e reciprocida-
de (CAMPBELL, 1963; WOLF, 2003; MINTZ; WOLF, 1967)'. Isto implica
a composicio e operacio de unidades sociais domésticas e supradomésticas,
cujos principios, embora finamente definidos (ou talvez por isto mesmo), pro-
duzem resultados variados. Assim, a variacdo da composicdo e operacdo das
unidades sociais, pobremente reduzidas & unidade familia nuclear no modus
operandi da Norte Energia, por si s6, pode redundar no esfacelamento da sua
capacidade de produgio e reproducio.

Por outro lado, este modo de viver implica também uma relacdo muito estreita
com a cidade ou, melhor dizendo, com o lugar onde se encontra principalmen-

14 FORTES, Meyer. “Introduction”. In: The Developmental Cycle in Domestic Groups,
Cambridge University Press, 1969 (1958), p. 1-14.
15 BOURDIEU, Pierre — « La Société Traditionnelle: attitudes a 1’égard du temps et con-

duite économique”. In: Sociologie du Travail, n.1, 1963, p. 24-44. BOHANNAN, Paul - “Africa’s
Land”. In: Dalton, G. (ed.) Tribal and Peasant Economies. New York, The Natural History Press,
1967, p. 51-60; POLANYI, Karl - “The Economy as an Instituted Process”. In: Polanyi, K. et al. -
Trade and Market in the Early Empires. New York: The Free Press, 1957. p. 239-157; SAHLINS,
M. - “On the Sociology of Primitive Exchange”. In: Banton, M. (ed.) The Relevance of Models
for Social Anthropology. Londres, Tavistock, 1969, p. 139-186.; MINTZ, Sidney — “Internal
market system as mechanism of social articulation”. In: V.F. Ray (ed.), The Intermediate Society.
Washington: University of Washington Press, 1959.

16 CAMPBELL, J. K. - “The kindred in a Greek mountain community”. In: Mediterrane-
an Countrymen, J. Pitt-Rivers ed. Paris: Mouton, 1963, p. 73-96.; WOLF, Eric R. — “Parentesco,
amizade e relagdes patrono-cliente em sociedades complexas”. In: Antropologia e Poder: Con-
tribuicdes de Eric R. Wolf, Bela Feldman-Bianco e Gustavo Lins Ribeiro orgs. Brasilia: Ed. UnB,
2003, p. 93-116.; MINTZ, Sidney W. and Eric R. Wolf — “An Analysis of Ritual Co-Parenthood
(Compadrazgo)”. In: Peasant Society: A Reader, Jack M. Potter et al. eds. Boston: Little, Brown,
1967, p. 174-199.
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te a educagdo. O valor dado a educacio se universalizou, resultando em sacri-
ficios a familia e, ou a unidade domeéstica que precisa se alternar entre a cidade
e o rio, resultando, portanto, em separagdes provisorias para atender as ne-
cessidades da educagdo. Além disso, precisam se relacionar com a cidade para
acesso as politicas sociais, atendimento a sadde, ou mesmo para se relacionar
com o mercado. Esta necessidade se explicita no que ¢ denominado dupla mo-
radia ou bilocalidade; ou seja, uma casa na beira e uma casa na cidade, na rua.

Conforme sera exposto em capitulos seguintes, o que foi destruido foi exata-
mente o modo tradicional como viviam os ribeirinhos do médio rio Xingu, a
partir de uma complexa territorialidade que combinava ilhas, terra firme e a ci-
dade de Altamira, com substanciais alteracdes na vida social e na producio que
se verificavam em acordo com as variacdes sazonais. Destruido violentamente,
tanto porque o desastre ambiental provocado pela construgio da barragem ja é
em si violento, quanto pelo modo como se deu o processo de expulsio.

A DEMANDA DO MPF

A demanda do MPF a SBPC, por meio do oficio 223/2016/PRM/ATM/GABI,

formalizada em Termo de Referéncia apresentado na reuniio realizada em 11
de agosto de 2016, na sede da SBPC em Sio Paulo, objetivava

“colher subsidios técnico-cientificos que indiquem ao Ministério Ptblico Federal
os caminhos seguros a garantia do modo de vida ribeirinha no rio Xingu e os
meios mais adequados de que dispde o Estado brasileiro para proteger esses ter-
ritorios tradicionais e os respectivos modos de vida”. (MPF, s.n.t)

O presente Relatorio consubstancia o atendimento a esta demanda e esté es-
truturado em trés partes.

A 1° parte, intitulada Os ribeirinhos no contexto pré-Belo Monte, trata da

situagdo preexistente a construcdo da hidrelétrica como fundamento para se
entender as transformacdes ocorridas. Diz respeito a ocupagio do territério
pelos ribeirinhos (Capitulo 1, DE FRANCESCO et al)); e aos direitos huma-
nos especificos dos povos tradicionais (Capitulo 2, LIMA et al.), cuja vigéncia
antecede a construcdo da barragem. Destacam-se nesta parte a mobilidade
espacial dos ribeirinhos, a plasticidade na organizacio de multiplas ativida-
des em torno do produto extrativista hegeménico (seringa, castanha, ouro) e
também o estreitamento ou diminuicdo de seu territério com o ordenamento
fundiario que se seguiu a constru¢ido da Transamazonica, na década de 1970,
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inclusive os conflitos desde entio eclodidos"”. Evidencia-se desde entdo a inca-
pacidade ou limitacdes do Estado brasileiro em reconhecer a condicio social
e os territérios ribeirinhos. Embora no municipio de Altamira esteja concen-
trada uma diversidade de unidades de conservacio, criadas na primeira década
deste século, é certo que elas nio atendem, nido foram e nem sio suficientes
para atender as demandas dos povos tradicionais que ali secularmente vivem.
Com esta parte, esperamos ter fornecido pardmetros a partir dos quais realiza-
mos a andlise referente ao deslocamento compulsoério e a violagio de direitos,
contida na parte seguinte e as recomendag¢des que a ela se seguem.

A 2% Parte, A expropriacdo, a violacdo de direitos e a resisténcia, trata portan-

to da situacdo atual, cujo marco temporal é o deslocamento compulsério, com
énfase no periodo imediatamente anterior a Licenca de Operagao. Salienta-se
nesta o modo como se processou a expulsio dos ribeirinhos e como esta se
processando a reocupacdo das margens e ilhas (remanescentes) do rio Xingu,
bem como das areas declivosas que emergem como falsas ilhas (Capitulo 3,
DE FRANCESCO et al); as drasticas transformagdes ambientais no rio, na
qualidade da 4gua, na ictiofauna, na populagio de quelénios, na vegetacio (Ca-

pitulo 4, ADAMS et al.); as questdes hidrologicas decorrentes do barramento
do rio, o aumento do lencol freatico, as novas condi¢cdes de navegacdo e outras
referentes a variacio de vazio e seu controle, inclusive observando aumento de
vazio superior ao N.A. miximo maximorum previsto e autorizado pelo érgio
licenciador e agéncias de regulacio (Capitulo 5, BERMANN); o déficit de
atendimento as necessidades de satde, inclusive de atencio psicossocial mani-
festamente critica por ocasido de eventos que produzem inconteste sofrimento
psiquico (Capitulo 7, KATZ, OLIVEIRA). Introduzem-se ainda na anilise
questdes acerca de desastres relacionados a barragens, na qual se evidenciam
lacunas no PBA e a atual situacdo de desprotecio civil das comunidades ribei-
rinhas, sobretudo a jusante da barragem de Pimental, na Volta Grande do Xin-
gu (Capitulo 6, VALENCIO). Por fim, realiza-se uma analise dos processos
administrativos existentes na Defensoria Pablica da Unido, o que ¢, de fato,
uma anélise do modus operandi da Norte Energia, do (ndo) reconhecimento da
identidade ribeirinha e, consequentemente, da violagio de direitos (Capitulo

8, SCABIN et al.).

Por fim, a 3% Parte trata da situacdo futura, isto ¢, de propostas e recomen-
dagées que visam a reparacdo dos direitos ribeirinhos, cujo marco temporal
esperamos que tenha sido 11 de novembro de 2016, data em que foi realizada

17 Ha uma extensa bibliografia sobre as a¢des do Estado na Amazénia, notadamente no
que diz respeito as questdes fundiarias resultantes do chamado Plano de Integracdo Nacional, no
periodo da ditadura militar. Para um resumo, ver: V.REFKALEFSKY, V.; PINTO, J. A questio
fundiaria na Amazdnia. In: Estud. av. vol.19 no.54 Sio Paulo May/Aug. 2005.
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a Audiéncia Pablica para “debater as condicdes necessarias para reproducio
da vida ribeirinha no rio Xingu diante dos impactos ndo mitigados da UHE
Belo Monte” (Edital de 20 de setembro de 2016). Nio se trata de reconhe-
cimento, porque esta a rigor ndo deveria ser uma questdo a ser posta. O
reconhecimento nio é de terceiros. Estamos a falar de autorreconhecimento,

uma anterioridade a todo o processo de reparacdo e neste Relatério proposi-
talmente intitulado e tratado como Premissa, para demarcarmos que se trata
de uma condigdo sine qua non.

Pois bem, dessa premissa, encaminhamos recomendacdes especificas relativas
a recomposi¢do de condigdes territoriais, ambientais, sociais e materiais para a
reproducio dos povos ribeirinhos do Xingu. Comecamos assim por apresentar
pardmetros e referéncias para a reparagio de violacdes aplicaveis ao caso dos
ribeirinhos (Capitulo 9, SCABIN et al). A seguir, é apresentada uma anali-
se de alternativas juridicas para garantir a reterritorializacdo dos ribeirinhos,
com segurancga e em acordo aos principios da ocupacio territorial tradicional,
explicitados nos capitulos 1 e 3 (Capitulo 10, BALBI, et al.). Com base na
analise de experiéncias anteriores de criacio de unidades de conservacio, na
situagdo ambiental da 4drea e nas demandas do territério ribeirinho, é sugerida
a criacdo de uma Area de Protecio Ambiental (APA), cujos contornos e regras
sdo enunciados, a partir de uma visdo mais ampla que busca somar aos terri-
torios tradicionais outras areas de prote¢do ambiental. (Capitulo 11, SOUZA
FILHO, et al).

O relatorio prossegue com a minuciosa descri¢io de uma conformacio territo-
rial possivel e adequada, que busca reinscrever no territério a combinacio de
usos e atividades ribeirinhas, mediante criteriosa analise do tamanho de area
necesséria para a tradicional combinacdo de pesca, agricultura, extrativismo,
no ambiente modificado (Capitulo 12, VILLAS-BOAS et al)). Sdo justamente
as modificacdes no ambiente que conduzem a apresentacio dos dois capitulos
seguintes (Capitulo 13, ADAMS et al. e Capitulo 14, RODRIGUES et al),
nos quais estdo contidas recomendacdes relativas a retomada das condicoes
de producio na pesca, na agricultura e no extrativismo, bem como aquelas
relativas a restauracdo ambiental, com a efetiva inclusdo dos ribeirinhos. Aqui
também estdo recomendacdes para o periodo de transicdo, de acordo com a
temporalidade exigida em cada uma das atividades e com a defasagem tem-
poral entre a expulsdo e a reterritorializacdo. Além disso, inclui propostas
voltadas a protegio civil; a satide dos ribeirinhos (Capitulo 15, VALENCIO;
Capitulo 16, KATZ; OLIVEIRA); e a implementacdo de acdes de educacio
escolar (Capitulo 17, PARENTE; LOPES).

Em suma, um conjunto de propostas que visam a uma situacgdo futura de repa-
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racdo e de garantia dos direitos dos ribeirinhos.

Desde a Audiéncia de 11 de novembro de 2016, j4 se observam alguns resulta-
dos relativos ao reconhecimento e a reterritorializagdo dos ribeirinhos. Dentre
eles, destacam-se a criagdo do Conselho Ribeirinho do Reservatério da UHE
Belo Monte, em 02 de dezembro de 2016 e encaminhamentos de decisdes por
este tomadas junto ao IBAMA. Em 07 de dezembro de 2016, a procuradora
da Republica Thais Santi encaminhou ao IBAMA a Recomendacido n°6/2016/
GABI, relativa a “aplicagio da Convencdo 169 da OIT ao processo de reterri-
torializacdo do reservatério da UHE Belo Monte”, tendo como anexo o “Ato de
Criagdo do Conselho Ribeirinho do Reservatério da UHE Belo Monte”.

O texto a seguir, portanto, pode ser considerado como parte de uma etapa
que pode vir a ser fundamental para a histéria de reconhecimento de direitos
de povos tradicionais na Amazénia, em contextos de implantacdo de grandes
projetos de infraestrutura.
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PREMISSA PARA A REPARACAO

Manuela Carneiro da Cunha

A reparacdo da violacdo de direitos humanos a uma populagio deve, como
condicio necessaria e preliminar, identificar corretamente, ou seja, reconhecer
a populacio atingida.

Ha noticias de graves distor¢des nesse reconhecimento pela Norte Energia (ver
capitulos 3 e 8). Basta assinalar que ha diferentes listas discrepantes, que ha
ribeirinhos que nio estio incluidos no cadastro, que ribeirinhos que receberam
Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) concedido pelo Servico
de Patriménio da Unido (SPU) ndo sdo necessariamente reconhecidos, e ha
acusacdes de assentamento de pessoas que ndo se qualificam como ribeirinhas.

A inadequacgio da metodologia seguida pela empresa nio resulta necessaria-
mente de m4 fé e mais provavelmente da inobservincia de principios sociolé-
gicos e juridicos ja bem estabelecidos.

O principio de que qualquer identidade depende da autoidentificacio e do
reconhecimento dos pares estd bem estabelecido na antropologia ha décadas
(BARTH, 1969, p.11ss.'8; CARNEIRO DA CUNHA, 1982, republicado em
2009; 2010). Esta também presente desde os anos 80 no célebre Relatério do
Relator Especial da UNESCO, Martinez Cobo, até hoje sempre citado'®, que
diz respeito a identidade indigena. A autoidentificacdo e reconhecimento pelos
pares “preserva para essas comunidades o direito e o poder soberano de decidir
quem lhes pertence, sem interferéncia externa”?’, conclui Martinez Cobo.

18 BARTH, Fr. Ethnic Groups and Boundaries. The social organization of culture dif-
ference. Bergen-Oslo: University Forlaget, 1969; CARNEIRO DA CUNHA, M. “Critérios de
Indianidade”. In: Cultura com Aspas e outros ensaios de antropologia. Sio Paulo: Cosac Naify,
2009, p.246-253 (1.pub.1982); CARNEIRO DA CUNHA, M. Negros, Estrangeiros. Escra-
vos Libertos no Brasil e sua volta a Africa. 2* edi¢do. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.
(1.d.1984).

19 Esse extenso relatério, fundamentado em 37 monografias, se iniciou nos anos 70 e foi
concluido em 1986, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1-4.

20 “On an individual basis, an indigenous person is one who belongs to these indigenous
populations through self-identification as indigenous (group consciousness) and is recognized
and accepted by these populations as one of its members (acceptance by the group) ...This pre-
serves for these communities the sovereign right and power to decide who belongs to them,
without external interference”. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1-4, § 379-382.
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Esse mesmo principio est4 incorporado na legislacdo internacional e nacional: a
Convengio 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2002 e promulgada pelo De-
creto 5.051 de 19 de abril de 2004, no seu art. 10 § 2° tanto quanto o Decreto
6040 de 7/2/2007 que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, art.3 I, o adotam. De sua par-
te, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem igualmente aplicado o
critério da autoidentificacdo e reconhecimento pelos pares em suas decisdes?!.

NECESSIDADE E IMPORTANCIA DO CONSELHO RIBEIRINHO

Um Conselho legitimo de representantes dos ribeirinhos é essencial por varios
motivos.

O primeiro- e isso é ébvio - é para poder mais eficazmente defender seus inte-
resses e se constituir em interlocutor de outros agentes.

Mas é imperiosa a constituicio de um Conselho por alguns outros motivos.
Nio ha outra via de identificar com seguran¢a quem é e quem nio é membro
de um grupo (neste caso especifico, ribeirinho do reservatério) a ndo ser um
Conselho de pares, com critérios por eles estabelecidos??. A autoridade dos
pares é a inica que pode evitar ou dirimir conflitos e encaminhar a repara-
¢do de injusticas. Em suma, um conselho com representacgio sociologicamente
sensata, usando critérios internamente acordados, é ndo somente o melhor,
mas é o Gnico que pode com legitimidade tomar varias outras decisées, como
por exemplo, a atribuic¢do correta de areas de uso familiar.

Uma representacdo sensata deve se basear nas unidades sociolégicas de seus
membros. Os ribeirinhos costumam se identificar a si mesmos pela familia e

pelo “lugar”. Essas sio suas unidades sociolégicas minimas, os grupos de vi-

zinhanga e de ajuda mutua. Um Conselho representativo deve portanto se
asear nessas unidades localizadas, nesses “lugares”.

b dades localizadas, “lugares”

Ja existe uma lista ndo exaustiva de quatorze dessas unidades locais entre os
ribeirinhos do reservatério: Costa Junior, Bacabal, Meranda, Peddo, Barriguda,
Gorgulho da Rita, Babaquara, Sossego, Pocio, Paratizao, Arroz Cru, Trindade,

21 CORTE IDH. Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai. Mérito
Reparacdes e Custas, Série C, No. 214, §. 37; Corte IDH. Caso do Povo Saramaka vs. Suriname.
Excecdes Preliminares, Mérito e Reparacdes, Série C, No. 172, § 164.

22 Dado um grupo social, formalizado ou nio, sdo critérios internos a esse grupo que per-
mitem identificar seus membros. Esses critérios podem ser explicitos ou implicitos e dependem
para sua aplicagio da autoridade do grupo sobre seus membros.
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Paratizinho, Palhal?.

E, portanto, recomendacio deste Relatério que seja criado um Conselho dos
Ribeirinhos do Reservatorio, com representacido de todos os “lugares” perti-
nentes, com a atribuicio, entre outras competéncias, de estabelecer critérios
para identificacdo dos ribeirinhos do Reservatério da UHE Belo Monte, de
promover essa identificacdo com aplicacdo desses critérios e, de forma geral,

de tomar decisdes, fundamentadas no parentesco e vizinhanga, sobre o lugar
no territério apropriado a cada familia.

0 GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE MEDIACAO

Tendo em vista a desproporcio entre a forga politica e econdmica dos ribei-
rinhos e de outros agentes, é da maior importancia a presenca de um grupo
de institui¢cdes que possa facilitar as eventuais negociacdes. Para mediar entre
o Conselho Ribeirinho e os outros agentes do processo de reterritorializagio,
propomos a constitui¢io de um Grupo Interinstitucional de Mediacio em que
terdo assento IBAMA, MPF, DPU, UFPa Campus de Altamira, sendo um re-
presentante de cada uma dessas instituicoes, e 3 representantes do Conselho
dos Ribeirinhos do reservatoério.

E também recomendacio deste relatério que os representantes do Conselho
Ribeirinho no Grupo Interinstitucional de Mediacdo nio sejam fixos e sim
sejam escolhidos em cada caso de acordo com os lugares concernidos.

23 Algumas dessas unidades locais formam lacos com outras, geralmente uma ou duas de
suas vizinhas, e se confederam em um grupo sociolégico mais abrangente. Assim, por exemplo,
os ribeirinhos de Bacabal e Meranda consideram-se estreitamente relacionados.
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HISTORIA DE OCUPAGAO DO BEIRADAO
NO MEDIO RIO XINGU

Ana A. De Francesco (UNICAMP), Alexandra Freitas (ISA),
Clara Baitello (ISA) e Denise da Silva Graga (ISA)



INTRODUCAQ'

A ocupacdo da Amazdnia, de forma difusa, por grupos nio indigenas remonta
a fins do século XIX e inicio do século XX e est4 ligada, de um modo geral,
a exploracdo do latex das seringueiras nativas. Antes do latex, havia frentes
extrativistas que exploravam produtos que iam da salsaparrilha a gordura de
ovos de tartaruga, entre outras “drogas do sertdo”; essa exploracdo apoiava-se
no trabalho indigena. A partir da década de 1870 a exploracgio do latex tornou-
se dominante, passando a apoiar-se crescentemente no trabalho de migrantes
oriundos do Nordeste. Na regido do médio e alto curso do rio Xingu este pro-
cesso migratério desenvolveu-se de forma tardia em relacdo a outras regides
amazonicas, o que, em parte, pode ser explicado pelo relativo isolamento da
regido, protegida pelas cachoeiras da Volta Grande do Xingu, que impedem a
navegacio continua desde o rio Amazonas.

Nio obstante este isolamento geografico, estudos apontam para a existéncia
desde cedo de uma intensa malha comercial entre indigenas envolvendo por in-
terpostas etnias nio s6 portugueses, mas, também, franceses e holandeses. E a
ocorréncia de processos migratérios, de fusdo, guerra ou aliancas entre diferen-
tes povos indigenas (FAUSTO, 2001; GALLOIS, GRUPIONI, 2003; SWEET,
1977, FARAGE, 1991; HARRIS, 2010). Contudo, o processo de colonizagio
da regido de modo mais sistematico remonta a chegada dos jesuitas no século
XVIII e a fundagio da missdo Tavaquara, durante uma viagem realizada pelo
padre Johannes Roque de Hundertpfund em 1750, onde posteriormente er-
gueu-se a cidade de Altamira.

Um dos primeiros documentos disponiveis sobre a regido é o diario de viagem
do principe Adalberto da Prussia, que aqui esteve entre os anos de 1865 e
1866. O viajante considerou a localidade de Souzel, hoje municipio Senador
José Porfirio, como “a tltima povoacdo habitada por brancos”, embora fossem
uma minoria entre uma populacdo constituida majoritariamente por indios.
O meédio Xingu, que o viajante encontraria ao chegar as cachoeiras da Vol-
ta Grande do Xingu era considerado uma “terra incognita” (ADALBERTO,
2002, p. 196 ¢ 258).

A chegada de migrantes nordestinos na regido, financiada pela industria ex-
trativista da borracha, teve inicio em fins do século XIX. Apés uma queda
provocada pela concorréncia das plantacdes de seringueiras no sudeste asiético,
tornou a florescer durante a segunda guerra mundial, quando os aliados perde-
ram o acesso ao latex da Asia. Foi a época em que chegaram novos migrantes

1 Texto elaborado a partir de levantamento prévio realizado por Ana A. De Francesco,
Cristiane Carneiro, Francilene Parente e Monica Lizardo.
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nordestinos, os chamados “soldados da borracha”.

Os ribeirinhos ou beiradeiros que hoje vivem na regido de Altamira sdo des-
cendentes desses migrantes que vieram trabalhar nos seringais dos rios Xingu,
Iriri e Riozinho do Anfrisio. A medida que esses “arigds”, como eram cha-
mados, comecaram a se estabelecer na regiio e a desenvolver suas préprias
formas de adaptacdo ao ambiente, incorporando tradi¢des culturais e técnicas
indigenas, a exploracido da borracha passou a coexistir com outras atividades,
como a pesca, o extrativismo de uma diversidade de produtos e a roca. Este
modo de viver consolidou um sistema altamente resiliente que possibilitou a
permanéncia dessas familias em suas localidades, ndo obstante as oscilagdes do
interesse do mercado por seus produtos (BARBOSA DE ALMEIDA, 1993).

Na cole¢io de entrevistas realizadas com as familias ribeirinhas que viviam no
trecho do rio Xingu que no ano de 2015 deu lugar ao reservatério principal
da UHE Belo Monte, essa histéria comum é enriquecida e reafirmada pelas
diversas, mas convergentes narrativas relativas as trajetorias dos entrevistados.
Estas trajetérias esclarecem como, ao longo da histéria, os ribeirinhos desen-
volveram um modo de vida caracterizado pelo uso disperso e de baixo impacto
de recursos naturais (florestas e rios), por grupos domésticos conectados por
redes de parentesco, compadrio e amizade.

Entre as pessoas que entrevistamos, as mais velhas nasceram entre os anos
de 1940 e 1950 e, no caso das familias que estio ha mais tempo na regido,
sao descendentes dos primeiros “arigds”. Com grande frequéncia estas familias
nasceram “no Alto”, alto curso dos rios Xingu, Iriri ou Riozinho do Anfrisio,
onde se localizavam os principais seringais da regido, e se aproximaram da
cidade na medida em que a indastria da borracha arrefecia.

NASCIDOS E CRIADOS NO BEIRADAO

Rosa da Silva Gomes nasceu em 1947 nas cabeceiras do Rio Novo, no Igarapé
Preto (afluentes do rio Iriri, hoje Estacdo Ecolégica Terra do Meio), seu avd era
seringueiro, casado com uma india Xipaya, “roubada de dentro da mata”. No Rio
Novo dona Rosa se casou com Sebastido Braga Gomes, também nascido e criado
na regido. Seu Sebastido e dona Rosa viveram nos seringais do rio Iriri e Xingu
até o final da década de 1970. A cada dois ou trés anos, quando as seringueiras
reduziam a produgio, mudavam de colocacio. Em 11 de novembro de 1977,
conforme me contou seu filho Raimundo Braga Gomes, que conheceu a cidade
Altamira aos 8 anos de idade, se mudaram para a regido do Costa Junior. La
criaram seus sete filhos.

Os pais de Raimundo Carlos da Costa cortavam seringa no alto Xingu, Morro do
Limao, hoje Morro do Costinha por causa de seu pai, na ilha do Belo Horizonte

43



(hoje Reserva Extrativista do rio Xingu). O pai era filho de uma india Arara, “pe-
gada da mata”. Conta seu Raimundo: “Os seringalistas mandavam o pessoal atacar
os indios para espantar para longe do seringal e nessa guerra pegaram ela e trouxe-
ram para o barracdo, criaram até ela ficar maior de idade, quando se casou com um
cearense, um seringueiro do barracio, o meu avd, e teve filhos gémeos Valdemiro,
meu pai e Valdomiro, mas a mie morreu no parto”. Entdo Valdemiro foi convida-
do para ir pra Altamira. “Mesmo com medo de cidade aceitou porque 14 ja estava
muito dificil, os seringalistas ja estavam fracassando, tinha que plantar cana para
poder tirar o agticar”. Vieram descendo no rio até chegar na ilha do Babaquara e
continuaram cortando seringa, mas ji eram outros patrdes. Ficou na ilha, no meio
do rio, porque na terra os indios ndo deixavam. Seu Raimundo nasceu na localida-
de do Babaquara em 1951, onde permaneceu até ser retirado pela Norte Energia.

Jodo Augusto da Costa, conhecido como Tur®, nasceu em 1942 no Itat4, Volta
Grande do Xingu. Sua mie era india Xipaya, seu pai do baixo Amazonas. Em
1944 a familia foi para Iucati, no alto Iriri, onde viveram 20 anos no seringal do
Aureo Freitas. Conta que naquele tempo mais de 70 familias viviam naquelas co-
locacdes. “Sairam de 14 porque a convivéncia ndo prestava mais, os indios comecar
a atacar, a ofender os cristdes, tinha gente que morria ou ficava doente, baleado.
Eram os Kayapé. Foram para o Carajari, também no rio Iriri, lugar do Raimundi-
nho de Oliveira. Trabalharam 4 anos”. No Carajari seu Turt se casou com Maria
de Nazaré Ferreira da Costa, nasceram os filhos Hildo e a filha Lidia. “Sairam por-
que foi fracassando, os patrdes foram se acabando, vieram embora para a cidade”.
Quando chegou em Altamira foi trabalhar na regido do Palhal, com um regatio, o
Lourenco. Depois de 1 ano, em 1974, foi assentado em um lote do INCRA. Quan-
do a esposa faleceu, 10 anos depois, vendeu o lote e ficou s6 na ilha.

Vicente Rodrigues de Souza nasceu em 1943, se criou no alto Iriri, seu avd era
cearense, veio no tempo do soldado da borracha. Cortavam seringa no Carajari.
A familia veio para Altamira de canoa a remo para cortar seringa mais préximo
da cidade. Depois da queda da seringa, o pai cagou gato e depois se aposentou.
Mudaram-se para ficar mais préximo da cidade. Cortou seringa dos 12 aos 35
anos. Depois do fim do ciclo da borracha, virou pescador e em 1975 conseguiu a
carteira da colonia de pesca. Morava na Ilha da Barriguda.

Pedro Graca Neto chegou do Ceara no inicio do século XIX. Em 1908 comprou
uma terra na regido do Pocdo, abriu um seringal, comprava a borracha e trans-
portava para Belém. Depois que morreu o filho, Cicero Graga da Silva, conheci-
do como Lola, abriu uma colocacdo na ilha, naquele tempo tinha muito caboclo
descendo, entdo a familia se mudou para a ilha. Quando ja estava idoso vendeu a
terra firme e apds seu falecimento, seus filhos, Pedro Cordeiro da Silva e Sebastido
Cordeiro da Silva, continuaram morando na ilha do Pocdo, onde nasceram e cria-
ram seus filhos. Pedro e Sebastiio continuaram comprando seringa até a abertura
do garimpo da Ressaca, ja que naquele tempo o preco da borracha estava baixo e
os seringueiros migraram para o garimpo. Mesmo tendo sido removido ainda hoje
seu Sebastido fica arranchado em sua ilha, onde passa toda a semana pescando.

As historias destas familias falam sobre o processo de formagio de um grupo
social, constituido a partir de uma histéria e modo de vida comuns e articula-

do por relacées de parentesco, afinidade e vizinhanca, bem como por relagoes

comuns com uma localidade.
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Os arigés que aqui chegaram em fins do século XIX e inicio do século XX
vinham sozinhos, sem familia, para um ambiente completamente desconhe-
cido. O territério era habitado por uma diversidade de povos indigenas e a
chegada dos “brancos” implicou uma longa e sangrenta guerra que se estendeu
até a década de 1970, quando a “pacificacdo” dos povos indigenas significou seu
aldeamento, incorporacgio a sociedade abrangente ou sua dizimagdo. Muitos
destes arigds se casaram com mulheres indigenas, algumas vezes “pegada” ou
“roubada da mata”. A unido entre os migrantes recém-chegados na floresta e as
mulheres indigenas favoreceu o surgimento de um modo de vida que combina-
va técnicas e conhecimentos indigenas com elementos trazidos pelos migran-
tes, como a espingarda, a agricultura e a relagio com o mercado (PANTOJA,
2004; SCHEIBE, 1999).

A constante ameaca de conflitos com os indigenas levou a preferéncia pelo
estabelecimento das moradias nas ilhas. Conta seu Eladio Gongalves Pessoa,
que vivia desde o nascimento, em 1946, na regido do Palhal, que “nesse tempo
ninguém morava na terra “mode” os indios, que atacavam por todo canto, en-
tdo moravamos nas ilhas”.

Seu Turu (Jodo Augusto da Costa) conta que na década de 1940 viviam mais
de 70 familias em um dos seringais do alto Iriri; na década de 1960 as familias
comegaram a ir embora “porque a convivéncia ndo prestava mais, os indios co-
mecaram a atacar, a ofender os cristdes”. Seu Domingos Vieira, que nasceu em
1944 no Bacabal, onde se criou e criou seus filhos, fala sobre o conflito com os
indigenas, revelando uma rede de vizinhanca que perdurou até os dias de hoje.

“Quando os caboclos estavam descendo na beira da terra, ninguém ia mais cor-
tar, papai vinha avisar os Costinha, os Costinha vinham avisar os Manducas,
caboclo que morava ai no Gorgulho da Rita, todo mundo vinha avisando para
parar com a seringa”.

artir da década de a queda do preco da borracha desarticulava os
A partir da década de 1960, da d dab ha desarticul
arracoes deixando a regiao do o isolada, “tinha que plantar cana para po-
b d d gido do Alt lada, “tinha que plant para p
er tirar o agucar’. As familias comecaram entao a se aproximar da cidade de
dert cticar”. As famil c t P da cidade d
Altamira, muitas vezes estabelecendo-se em seringais mais préximos, como no
proprio seringal onde vivia seu Domingos Vieira, no Bacabal.

As ilhas do Xingu sdo repletas de seringueiras, em algumas regides foram in-
clusive plantadas. O seringal do Lola, na regido do Pogio, foi um ponto de
referéncia para os ribeirinhos que desciam do Alto, assim como os seringais de
Nazaré, na regido do Tabosa e Salvaterra, de seu Antonio Alves de Souza, na
regido do Largo da Boa Esperanca ou Jorge Gomes da Silva, seringalista da re-
gido do Bacabal e Costa Junior. A exploracdo destes seringais, por serem mais

45



préximos do centro urbano, perdurou no tempo, até a década de 1970 e, em
menor escala, até meados da década de 1980.

Seu Raimundo Moreira Félix nasceu em 1924 em Gurupi. Em 1945 veio para
Altamira cortar seringa e foi trabalhar no Alto, onde conheceu a esposa, nascida
na localidade de Boa Esperanca, no rio Iriri. Eles se casaram no Riozinho do An-
frisio, onde trabalharam para diversos patrdes. Sairam do Anfrisio e comecaram
a descer, a primeira parada foi no Pocdo do Lola, entdo eles desceram para o
Paratizinho e foram assentados pelo INCRA, no inicio da década de 1970. Neste
lote nasceram todos os filhos. A familia continuou a viver da castanha, seringa,
da caga, pesca, lavoura e criagdo. Entio vendiam castanha e seringa para Zeca
Nunes. A tltima vez que cortaram seringa foi em 1984 porque foi extinta, ndo
tinha mais comprador. Continuaram com as outras atividades: “nunca paramos,
foi a Norte Energia que fez a gente parar”, conta sua filha Euglaucilene, que viveu
na regido junto aos irmios Euglaucia, Eulalia, e Glaucimar até serem removidos
pela Norte Energia.

A trajetéria da familia Félix sintetiza a processo de migracio do alto para o mé-
dio Xingu, relacionando-o com o “fracasso” da borracha no Alto. A trajetéria
da familia aponta tanto para a continuidade da extracdo do latex no entorno
de Altamira até 1984 e, mesmo com o fim do corte da seringa, enfatiza a
continuidade do modo de vida agroextrativista, que perdurou até o momento
da remocio da familia pela Norte Energia. Até o ano de 2015, a familia tirava
castanha, uma diversidade de frutas e plantas medicinais na terra firme, a 30
minutos de canoa da ilha onde viviam.

Outro ponto relevante é que, mesmo com a diminuicdo dos moradores no
Alto, localidades que eram densamente habitadas no tempo da borracha e hoje
estdo despovoadas, as redes de parentesco perduram, desde o alto Iriri até a
cidade de Altamira, como atesta a trajetéria da familia da senhora Raimunda
Gomes, moradora da localidade do Triunfo, no alto Iriri, atual Estacido Ecolo-
gica da Terra do Meio.

Joana Gomes da Silva “morava no rio Iriri, onde minha familia mora até hoje,
no Triunfo. Meu pai, nascido no Tocantins, veio como soldado da borracha e
cortava seringa nessa regiio. Nesse tempo cagava gato, e a gente morava na beira
do rio. Comecei a pescar para comer, para sobreviver, nio era para vender. Com
dez anos comecei a pescar com a minha mie [Raimunda Gomes, moradora da
localidade do Triunfo, ESEC Terra do Meio] e de 14 para ca continuo pescando.
Morei no Iriri até os meus 15 anos, até casar, depois vim morar para cé, no Palhal,
moramos em varios lugares, mas sempre na regido do Palhal”. Dona Joana Gomes
é casada com o senhor Lindolfo Aranha, que leva o nome do av6, que trabalhava
na cooperativa que comprava borracha dos seringais dessa regido. Hoje existe
uma rua em Altamira em sua homenagem.

A irma de dona Joana, Francisca Graga Gomes da Silva, nasceu em 1961 na lo-
calidade do Triunfo. Casou-se, teve filhos e viveu no Alto até que o sogro faleceu
e veio com a familia para a cidade. Dona Francisca casou-se novamente com

46



Jodo Alberto Campos da Silva e comegaram a pescar juntos, mas nio tinham
um local, viviam nas praias, foi entdo que o cunhado cedeu uma localidade que
estava abandonada, na Ilha da Barriguda, onde viveram até serem removidos pela
Norte Energia (Figura 1).

Figura 1 - Diagrama de parentesco da familia Gomes com local de moradia pré-remocao.

Localidade Triunfo —alto Iriri (ESEC)

Raimundo Raimunda
Gomes Gomes
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Ilha Samauma - Palhal  Ilha Samauma - Palhal  Ilha da Barriguda Ilha da Barriguda
Lindolfo Joana Francisca Joao Alberto
Aranha Gomes Graca Gomes Campos da

Neto da Silva daSilva Silva

t J L J

Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.

Se existe uma extensa rede de parentesco que conecta a cidade de Altamira
as localidades do “Alto”, uma das caracteristicas desta rede é sua mobilidade.
Como diz a senhora Joana “moramos em varios lugares” (Figura 2). Esta mobi-
lidade esta relacionada ao amplo uso dos recursos do meio: quando o seringal
deixava de produzir, o ponto de pesca ficava excessivamente explorado ou a
roca entrava em periodo de pousio. Entdo as familias abriam uma nova colo-
cagdo e o lugar anteriormente ocupado rapidamente era tomado pela juquira
(capoeira) e sucessivamente pelo juquirdo (capoeirdo).

Essas praticas denotam, sobretudo, uma ocupacio tradicional que se carac-
teriza pela necessaria ocupag¢do de um amplo territério, sobre o qual detém
um vasto conhecimento. Os deslocamentos devem ser imputados portanto as
praticas tradicionais de uso, baseadas numa racionalidade de sustentabilidade
do préprio territério e de seus recursos e, portanto, do grupo. E, no atual con-
texto de transformagdo, apontam para principios e caracteristicas que devem
ser observados e priorizados.
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Figura 2 - Deslocamento de algumas familias ao longo do tempo.
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Fonte: Elaborado pelo ISA, Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.

0 GARIMPO: SERINGA, OURO, GATO E PEIXE ORNAMENTAL

O seringal do Lola (Sebastido C. da Silva, na Figura 2), localizado préximo a
Altamira, ficou ativo até a abertura do garimpo da Ressaca, quando os serin-
gueiros trocaram o pouco rendimento da seringa pelo ouro.

A abertura dos garimpos da Ressaca e Itatd remonta ao ano de 1945 e é atribuida
aos “crioulos”, garimpeiros que chegaram do Suriname e Guiana Francesa. Contu-
do, apenas em 1985, com a chegada das primeiras duas “chupadeiras” (dragas) na
regido, esses garimpos comegaram a ser mais explorados, dando inicio a “fofoca”
do ouro na regido. E interessante notar que ha uma convergéncia nas narrativas
que apontam para meados da década de 1980 como o fim da exploracio da bor-
racha e o inicio da exploracdo do ouro na Volta Grande do Xingu, bem como do
“tornar-se pescador”. Cabe chamar atencio, todavia, para o fato de que estas narra-
tivas priorizam o produto hegeménico do ponto de vista do mercado. Nio que ele
fosse o Gnico ou suficiente para a sua reproducdo. A pesca, a agricultura, e mesmo
o0 extrativismo de outros produtos permaneciam ali na retaguarda da reprodugio,
fazendo valer a pluriatividade, caracteristica estruturante deste campesinato.
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Um exemplo é seu Moisés que viveu em colocag¢des tanto no alto Iriri como no
alto Xingu, antes de ir para o garimpo e, em meados da década de 1990, come-
cou a trabalhar com pesca, nas proximidades de Altamira. A mesma trajetoria
foi vivida por seu Simao, Gelson e muitos outros.

A familia de José de Jesus Lopes veio do Alto. Seus avds paternos viviam no
seringal do Sao Francisco, no Iriri. L4 seus pais se conheceram e se casaram. José
cresceu na regido da Juvilandia. Com a grilagem das terras e a chegada da fazenda
a familia foi para as terras soltas acima da Maribel, em 1989. Neste tempo seu
José foi para o garimpo do Curué, pois a seringa estava fraca. No garimpo ouviu
a fofoca do zebra (peixe ornamental) e em 1995, com o fracasso da seringa e do
ouro, foram para a ilha Crispiano, no Palhal, trabalhar com peixe ornamental.
Neste tempo, antes da proibicio pelo Ibama, conta que o Palhal parecia uma
cidade - de tanta gente pescando o zebra.

José de Jesus, reforcando como ao longo do tempo diferentes atividades extrati-
vistas ocuparam uma centralidade na composicido da economia familiar, acres-
centa um recurso que teve grande importancia na regido, o peixe ornamental.
A “fofoca do zebra” atraiu muitos ribeirinhos para regides mais préximas de
Altamira e para as ilhas de um modo geral. A pesca de peixes ornamentais teve
grande importancia na economia local, antes da proibi¢io da comercializagio
da espécie mais rentavel, o zebra, e a desarticulacio do mercado de peixes or-
namentais com o inicio da construcio de Belo Monte, que suprimiu importan-
tes 4reas de pesca, alterou os habitats destes peixes e removeu a extensa rede
de aquaristas que tinha seus estabelecimentos comerciais na orla e no cais da
cidade, afetando toda a cadeia produtiva dos ornamentais.

PEQUENO NO MEIO DOS GRANDES SE MACHUCA:
O INCRA, 0S GRILEIROS E AS FAZENDAS.

A primeira narrativa apresentada aqui, de dona Rosa, conta como a familia saiu
do Alto e chegou na regido do Costa Junior em 1977. Retomemos a trajetéria
desta familia, para pensar a modificacio no modo de ocupacio do territério
entre a década de 1970, periodo em que foi construida a rodovia Transama-
zbnica e teve inicio o projeto de colonizacio do INCRA, e a década de 1990,
periodo em que ha uma rdpida expansio da fronteira agricola com a chegada
das grandes fazendas de gado na regido.

A familia Braga Gomes desceu do Alto, onde tinha sua principal fonte de renda
da extragio da seringa e comprou um lote, em 1977, na terra firme, passando a
viver do agroextrativismo. Viviam em um lote grande onde plantavam de tudo,
a terra era boa, a caga farta. No final da década de 1990 boa parte do dinheiro
da SUDAM serviu a grileiros e fazendeiros comprarem e concentrarem terras na
regido. A familia de Rosa ndo queria vender o lote, assim como muitos de seus
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vizinhos; o fazendeiro que estava adquirindo terras na regido passou a intimidar
de forma violenta as familias, e a permanéncia no lote foi dificultada pelo gado
que o fazendeiro soltava em seus rocados. Ap6s perder mais de uma vez toda a
produgdo, acabou por vender o lote por um preco muito inferior ao primeiro va-
lor oferecido pelo fazendeiro. Sem a terra, mudaram-se para uma ilha, na mesma
regido do Costa Junior. Algum tempo depois Sebastido, Rosa e uma das filhas
foram morar em uma ilha na Volta Grande do Xingu. Seus filhos permaneceram
no Costa Junior onde, até hoje, pescam.

Seu Silvestre Gongalves Pessoa nasceu em 1959 na Ilha do Tracu4, no Paratizio.
Moravam na ilha por causa dos indios. Sairam de 14 porque a ilha alagava e foram
para o lote em frente, onde ja cultivavam a roga antigamente. Cortavam seringa,
tiravam uma parte nas terras e outra nas ilhas. Tinham roga, cacavam gato e
queixada. O IBRA (Instituto Brasileiro para Reforma Agraria) deu a posse da
terra na margem para todos que trabalhavam na regido com a seringa e castanha.
Quando tinha 16, 17 anos (1972 / 1973), comegaram a chegar os fazendeiros e
madeireiros, entdo o INCRA loteou as terras e deu o titulo definitivo de posse
para cada familiar (cada irmio ganhou o seu lote). Os lotes da frente do rio eram
dos irmaos mais velhos, para tras ficaram os mais novos. Foi para o garimpo no
Tapajos, em Itaituba, para buscar uma remuneragio melhor porque nio tinha
mais castanha, a seringa ja tinha entrado em declinio e a roga nio provia uma
renda suficiente. O lote deles ja estava rodeado de fazendas e pasto, por isso, as
castanheiras comegaram a produzir menos.

Otavio Gomes das Chagas nasceu em 1953 e se criou na [lha de Serra. Eles pre-
feriam morar em ilha porque tinham medo de indio brabo, mas tinham roga e
castanhal na terra firme. Na vida adulta cortou seringa na Ilha de Serra e na De
Maria; também tirou castanha e cacou gato quando a seringa fracassou. Na aber-
tura da Transamazonica, em 1970, com a distribuicdo de terras pelo INCRA,
quem ndo trabalhasse na terra tinha que desocupar. O INCRA deu as terras de
seu pai Gregorio para os colonos, era uma area de castanhal e seringa onde eles
trabalhavam, mas ndo receberam nada por isso. Depois que passou o corte do
INCRA, os donos das terras nido os deixaram mais entrar para tirar castanha e
seringa. Em 1986 seu Otavio foi viver na ilha De Maria, onde permaneceu até
ser retirado pela Norte Energia.

A trajetdria dessas trés familias evidencia como foi o processo de expropriacdo
vivido pelos ribeirinhos do Xingu que, como uma das consequéncias, aumen-
tou a densidade de ocupacio das ilhas. Se antes da década de 1970 a moradia
nas ilhas era uma alternativa frente aos conflitos com indigenas, a terra firme
sempre foi uma area de uso, onde eram feitos os rocados e a extragio de casta-
nha e outros produtos florestais. Com a reforma agraria do INCRA na década
de 1970, algumas familias foram assentadas, como a familia Gongalves Pessoa,
na regido do Palhal, onde permaneciam até o recente deslocamento forcado, ao
passo que outras, como a familia Gomes das Chagas, foram nio s6 excluidas
como expropriadas pelo préprio INCRA, na medida em que o modo de uso
tradicional do territério, que mantinha a floresta em pé, nio foi levado em
consideracio e a sua ocupacio nio foi reconhecida.
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Outro fator que deve ser levado em consideragdo é que para os ribeirinhos,
os lotes significaram muitas vezes uma reserva de dinheiro, sendo vendido no
momento em que a familia precisava para alguma emergéncia ou contingéncia.
Isto ndo desestabilizava o modo de vida ou a economia domeéstica na medida
em que as ilhas ainda eram “terras soltas”.

A familia Félix, por exemplo, que recebeu um lote do INCR A no inicio da década
de 1970, teve que vender o lote em 1986, quando o pai adoeceu e teve que ir fazer
tratamento em Belém. Tal estratégia ndo implicou em uma perda territorial. “A
gente s6 fez descer um pouquinho de barco e paramos em uma ilha, ninguém tinha
estudo, ndo tinha perspectiva na cidade e todo mundo tinha costume no mato”.

Muito embora este processo de expropriacdo territorial seja comum a toda a
regido, temos um contexto fundiario heterogéneo se compararmos o trecho
a montante da cidade de Altamira com o trecho a jusante. Identificamos, a
jusante da cidade de Altamira - na regido do Paratizdo, Arroz Cru (Itaboca) e
Palhal - a permanéncia de familias ribeirinhas nos lotes da terra firme, antes da
remogio, como a familia Baldo, a familia Batista de Lima e a familia Gongalves
Pessoa, trata-se de uma extensa parentela que vivia em lotes contiguos, sendo
que em cada lote havia mais de um ntcleo familiar.

No trecho a montante da cidade de Altamira nio identificamos esta mesma
realidade fundiiria. Existe nesta regido, na margem esquerda do rio Xingu,
uma maior concentra¢do fundiaria, com a presenca de grandes fazendas de
gado, ao passo que na margem direita encontra-se uma extensa rede de lotes
do assentamento rural do INCRA, ou seja, uma malha de pequenos e médios
proprietérios rurais. Segundo dados de campo esta diversidade fundiaria deve-
se 4 antiguidade da ocupagio da margem esquerda, onde se localiza a cidade de
Altamira. A concentracdo fundiaria tem origem com a fixacdo na terra firme
dos antigos seringalistas e regatdes, ao passo que a margem direita, de mais
dificil acesso, permaneceu como “terra solta” até a chegada do INCRA.

Assim, se encontramos uma permanéncia de familias ribeirinhas nos lotes de ter-
ra firme a jusante da cidade de Altamira, em dreas hoje adjacentes ao barramento,
na regido a montante da cidade o processo de colonizacio da regiio e a presenca
de grandes proprietarios rurais levou a compressdo dos ribeirinhos nas ilhas.

ORGANIZACAO SOCIAL E REDES DE VIZINHANGA

A organizacio social dos ribeirinhos esta ancorada nos grupos domésticos, nas
relagdes de reciprocidade, cooperacido econdmica e comensalidade. A divisio
do trabalho ¢ do tipo familiar. Entre as familias entrevistadas, 86% menciona-

51



ram que as atividades produtivas eram realizadas por diversos membros da fa-
milia, seja em arranjos especificos ou sistemas de mutirdo. Em relago a pesca
a parceria preferencial é constituida pelo casal, algumas vezes acompanhado
pelos filhos menores.

Outra particularidade da organizacio social ribeirinha é que os grupos domésticos
ndo incluem apenas parentes e é muito comum a figura do agregado, aquele que
se torna parente a partir de uma linguagem moral ou ritual, como o compadrio.

Grafico 1 - Divisdo social do trabalho.
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Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.

Os grupos domésticos estdo articulados entre si a partir das redes de vizi-
nhanca, que nio sdo estabelecidas a partir da proximidade das moradias, mas
das relacdes de reciprocidade, cooperacio econdmica, comensalidade e com-
padrio, mencionadas acima. Assim, muito embora a organizagio socioespacial
dos ribeirinhos seja do tipo disperso, na literatura descrito como sistema de
colocagdo (BARBOSA DE ALMEDA, 2012), o que esta relacionado ao tipo de
uso que fazem dos recursos do meio, existe um tecido social coeso e extenso
que articula as familias desde o alto curso dos rios Xingu e Iriri até a cidade de
Altamira e a Volta Grande do Xingu.

A vida no beiradio

A dispersdo geogrifica e desenvolvimento de tecnologias de baixo impacto
possibilitaram a consolidacio de um modo de vida agroextrativista, baseado
na pluriatividade e no uso amplo e variado dos recursos naturais. De forma
paralela & consolidagdo de um sistema que garantia o sustento das familias
em regides longinquas, os ribeirinhos sempre estiveram, através do sistema de
aviamento, articulados a economia abrangente e mundial, por meio da comer-
cializacdo de produtos demandados pelo mercado. Desta forma, ao longo da
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histoéria, os ribeirinhos foram seringueiros, castanheiros, cacadores de pele de
gato, garimpeiros e pescadores, muitas vezes concomitantemente.

O conceito de ciclo econdmico (FURTADO 1971) leva a um erréneo enten-
dimento: de que estes grupos familiares se dedicavam em cada “ciclo” a uma
Gnica atividade, aquela que tinha maior demanda do mercado. Essa visdo levou
4 tendéncia a vincular grupos camponeses 2 principal atividade econdémica
desenvolvida por outros grupos sociais em cada momento histérico.

E importante enfatizar que foi o sistema de pluriatividade que garantiu a so-
brevivéncia e permanéncia de grupos familiares em territérios marginais aos
grandes ciclos econdmicos ao longo do tempo. Assim, se a borracha perdia
valor no mercado, as casas exportadoras iam a faléncia, mas grupos familiares
continuavam a existir com base na economia doméstica baseada na combina-
cdo de atividades agricolas, de caga e pesca. Se hoje a principal fonte de renda
de muitas familias é a pesca, isto se deve a alta demanda por este produto,
agravada por um processo de expropriacio e degradacio territorial que expul-
sou essas familias de terras férteis para a beira de rios -- conforme ilustrado
pelas histérias das familias aqui apresentadas.

Os resultados desta pesquisa indicam que as familias que viviam no médio
Xingu manejavam uma diversidade de recursos naturais localizados em uni-
dades de paisagem distintas: florestas, rio e areas agricultaveis em ilhas e terra
firme. No periodo mais recente, as principais atividades produtivas eram a pes-
ca, praticada por 100% dos entrevistados, o extrativismo de produtos florestais
(praticado por 87%), a producio diversificada em rogado (83%) e a criacdo de

Grafico 2 - Porcentagem dos entrevistados que praticavam atividades de pesca, extrativismo,
produgdo em rogado e criagio de animais.
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Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.
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animais (68%). Aproximadamente 40% dos pescadores mencionaram que an-
tes da proibicdo pelo IBAMA a pesca de peixes ornamentais também era uma
importante fonte de renda.

A pluralidade de atividades e a diversidade dos recursos manejados no territ6-
rio constituiam a base da seguranca alimentar das pessoas que viviam nas ilhas
e beiraddes, abastecendo também parentes e familiares que viviam na cidade.
Durante as entrevistas, recorrentes falas se referiram a fartura que esse mo-
delo de producio proporcionava no contexto familiar. Essa fartura também se
associava as trocas reciprocas entre grupos domésticos vizinhos e aparentados:
uma variedade de alimentos como pescados, carnes e ovos, tubérculos, grios,
frutas, legumes e hortalicas, assegurando a ingestdo de vitaminas, sais mine-
rais, fibras e proteinas importantes na dieta alimentar — compartilhados entre
os membros de redes de parentesco e de vizinhanca.

Além disso, a economia doméstica diversificada envolve varias pessoas de uma
rede de grupos domésticos aparentados entre si — produzindo géneros alimen-
ticios distintos e gerando renda durante praticamente todo o ano, a partir de
diferentes recursos naturais.

Do total de entrevistados que manejavam o territério e produziam no beira-
d3o, uma grande propor¢io (88%) mencionou ter a pesca como atividade gera-
dora de renda. Uma parcela significativa dos entrevistados (53%) mencionou a
criagido de animais e a produgido em rocado como atividades geradoras de ren-
da, enquanto que 32% mencionaram a geracdo de renda a partir de produtos
oriundos do extrativismo florestal.

MODO DE VIDA: USO DOS RECURS0S
NATURAIS E SAZONALIDADES

Os ribeirinhos que habitavam a regido do médio Xingu onde hoje se encontra
o reservatério da Hidrelétrica Belo Monte desenvolveram saberes e praticas ao
longo dos anos em um processo de experimentacio e interacio com o ambiente,
transmitidas e enriquecidas ao longo de geracdes no dia-a-dia do beiraddo. Esses
saberes estdo presente nas construgdes das casas, nos cultivos das rocas, dos quin-
tais agroflorestais, nas 4reas de pescas e nas estratégias adotadas para responder
3 dinimica das variagdes sazonais do rio Xingu, caracterizada por seis meses do
ano de cheia, com grande parte das ilhas submersas, tendo variacdes nas intensi-
dades das cheias, e seis meses do ano de secas, com ilhas e praias expostas.

Esses saberes tradicionais permitiram aos beiradeiros apresentarem respostas
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eficientes as variacdes sazonais que ocorriam ao longo do ano, desenvolvendo
as suas praticas de acordo com o periodo e os espacos disponiveis para o uso.

VARIAGOES SAZONAIS E CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

Técnicas construtivas tradicionais

As moradias tradicionais dessa regido do Xingu apontam para uma influéncia
das técnicas construtivas indigenas, acrescidas de experimentac¢des que foram
sendo desenvolvidas tendo em vista a adaptagdo a esse ambiente. Essas mora-
dias sdo as palafitas, que sdo construcdes suspensas por estacas e assoalhos de
madeira, cobertas principalmente por palha, cavaco, com parede de madeira
ou palha e que apresentavam uma altura que permitisse a permanéncia nas
localidades com as varia¢des sazonais do nivel do rio, para que nio alagasse no
inverno e, no verdo, ndo ficassem distantes da margem do rio.

As moradias eram adaptadas a variacio sazonal de cada local, pois existiam as
moradias que nunca alagavam, as moradias que alagavam somente nas maiores
enchentes, que geralmente ocorriam de quatro em quatro anos, e as moradias que
alagavam todos os anos. Aquelas que alagavam todos os anos se encontravam nas
ilhas mais baixas ou nos baixées da terra firme e eram moradias mais simples, pois
todos os anos, durantes as cheias, as familias saiam de suas casas e construiam
moradias provisorias em regides mais altas da terra firme, ilhas de morro ou se
retiravam para a cidade. Quando o nivel do rio baixava, estes voltavam para as
suas moradias, tendo que fazer reparos, como trocar as palhas e algumas madeiras.

Além das moradias, outras construgdes precisavam responder as variacdes do
nivel do rio, como os galinheiros e pocilgas que durante as cheias eram cons-
truidos com a base suspensa para nio alagar. Nas 4reas que alagavam todos os
anos, geralmente ndo havia criagdes, pois 0 ambiente ndo permitia. Onde ala-
gava apenas nas grandes cheias era comum a venda da criacdo nestas ocasides.
As hortas geralmente ficavam suspensas o ano todo, principalmente nas ilhas.

Quintais agroflorestais

Os quintais agroflorestais sio sistemas de manejo tradicionais que se encon-
tram nas areas de entorno das moradias que apresentavam grande diversidade
de espécies frutiferas e florestais, outras plantas de grande importancia ali-
mentar e medicinal para a populacio.

Esses sistemas eram usados nas ilhas que alagavam, nas ilhas que nio alagavam
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e na terra firme e eram manejados de acordo com interesse de cada ribeirinho.
No entanto, a sazonalidade, o solo arenoso das ilhas e a disponibilidade de are-
as boas para o cultivo eram fatores determinantes para escolhas das espécies e
dos espacos usados para esses fins.

As espécies plantadas que melhor se adaptavam naquele ambiente e as va-
riagdes de sazonalidade mais citadas foram: cupuagu, caju, caji, mangueira,
murici, acai, seringa, goiaba, laranja, lima, limio, coco, graviola, acerola, tan-
gerina, maracuji, ameixa, dendé, pimenta, urucum, ameixa, horteld panela,
malva do reino, jambo, café, cacau, capim santo e erva cidreira.

As espécies eram usadas principalmente para a subsisténcia, no entanto algu-
mas familias comercializavam polpa e os frutos no periodo da safra. A casca de
caju, de manga, o horteld, capim santo, a erva cidreira eram usadas para fins
medicinais (ver anexo 1: Lista das espécies por familia botinica, nome cienti-
fico e nome popular manejadas nos quintais agroflorestais).

Extrativismo

O extrativismo é a coleta de recursos naturais de origem animal, vegetal ou mine-
ral. Essas atividades vém sendo desenvolvidas na regido mais intensamente desde
os grandes ciclos econémicos, como os ciclos da seringa, da castanha, de caga a
pele de gato, da madeira e do garimpo, principalmente na regido da Ressaca.

No entanto, o extrativismo vai além das atividades desenvolvidas pela alta de-
manda do mercado por determinado produto em cada momento histérico. O
extrativismo estd amplamente presente no modo de vida dessa populagio do
beiradio, seus produtos sio de uso multiplo, que vio desde a alimentacdo até
a construcido das moradias e transportes.

Atualmente, a atividade extrativista ndo apresenta problema com explora¢des
intensas dos recursos, o uso é principalmente para subsisténcia e para a ma-
nutencdo do modo de vida. O Quadrol mostra os recursos mais usados nessa
regido, a forma de uso e as 4reas de coleta desses produtos.

A coleta destes produtos é determinada pela sazonalidade, ou seja, pela safra
de cada recurso, por exemplo, a castanha do Para é coletada no inverno e o
babacu e seringa sdo coletados no verdo. Assim como ha recursos que sio cole-
tados de acordo com a necessidade dos ribeirinhos como, por exemplo, a palha,
a madeira e plantas medicinais.

O Grifico 3 apresenta o quantitativo dos recursos advindo do extrativismo por
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Quadro 1 - Recursos coletados na regido do beirad3o.

Categoria

Fruto

Palha

Oleo

Madeira

Semente

Caga

Cipo

Latex

Plantas

Fibra e casca

Nome vulgar
dos Recursos

Golosa, castanha

do Par3, caja, cacau
e cupuacgu do mato
acai e bacaba, baba-
cu, ingé Jatobd, inaja,
uxi, pequi murici,
jaca e jenipapo.

Babagu e inajé
Babacu, copaiba

Ipé, piranheira,
acapu, conduru,
camborim e Ameiju,

Seringa, cumaru,
jatoba, andiroba.

jacu tatu, mutum
entre outras

cip6 escada,
cip6 timbo
Seringa e sticuba

Unha de gato,

verdnica

Envira preta, juca

Uso

Alimentagio, Isca,
carvio de babagu e
comercializacdo.

Construgdes

Alimentacdo, medici-
nal e comercializagio

Construgdes, carvao
Isca e medicinal
Alimentacdo
Medicinal, constru-
¢do, vassoura, varal

Borracha e medicinal

Medicinal e borracha

Construgio,
medicinal

Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.

Area coletada

Terra firme e ilhas

I1ha de morro
ou terra firme

Mata préxima a casa

Na ilha e terra
firme e lugares
mais distantes.
Mata proxima a casa
Mata préxima a casa

Mata préxima a casa

Mata préxima a casa

Mata préxima a casa

Mata proxima a casa

Grafico 3 - Quantitativo por categoria e espécies usadas no beiradao antes da remogao.
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Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.
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categoria de uso e espécies que foram mais mencionados nas entrevistas, em um
universo de 118 entrevistados (as). A palha (das palmeiras de babacu e inaja) e a ma-
deira foram as categorias que tiveram presente no maior ntimero de respostas. Esses
dois recursos sdo utilizados para a construcdo de moradias, galinheiros, pocilgas,
cercas, entre outros (para um detalhamento das espécies utilizadas ver anexo 2).

Ressaltando que esse resultado é referente ao que as pessoas lembraram no
momento da entrevista, nio foi realizado estudo das areas de usos, pois as fa-
milias foram removidas de muitas dessas areas. Ou seja, levantamento nas é4re-
as de uso poderia apresentar maior diversidade de espécies e categorias de uso.

Roga de coivara

A roca de coivara é uma atividade de grande importancia para a subsisténcia,
seguranga alimentar e nutricional dessa populagdo ribeirinha. Esse tipo de roga
é uma técnica tradicional em que é realizada a brocagem (rogcagem), a coivara
(amontoado de galhos de arvores e arbustos que sdo separados para se tocar
fogo), a limpeza da 4rea e o plantio. Depois da colheita, o solo é deixado em
repouso por extensos periodos, permitindo a recuperacio da capoeira e o cul-
tivo é realizado em sistema de rodizio de areas.

Nessa regido do Xingu a roga de coivara se apresentava de duas formas distin-
tas para se adaptarem as variacdes sazonais: as rocas realizadas nas ilhas e as
rogas realizadas em terra firme.

Na terra firme as variacdes sazonais permitiam ciclos de cultivo de espécies
anuais, no verdo eram realizadas a broca e coivara e no inverno era realizado
o plantio, sendo que cada produto tinha seu periodo mais apropriado para o
plantio, como a macaxeira e mandioca que eram plantadas no inicio do ano e
o feijao que era plantado nos meses de abril a maio.

Ja nas ilhas eram cultivadas espécies e variedades com ciclo mais curto por
conta das variacdes sazonais das cheias do Xingu. As ilhas mais baixas ficavam
grande parte do ano submersas, logo ndo eram compativeis com a roca. No en-
tanto, existiam ilhas que ficavam o verdo todo no seco e nelas havia um mane-
jo diferente daquele realizado tradicionalmente na terra firme. No verdo, por
exemplo, enquanto na terra firme era feita a limpeza da 4rea para plantar so-
mente no inverno, nas ilhas limpavam e plantavam a roca no comeco do verio.

Est4 claro nas entrevistas que fazer rocados em areas alagaveis ndo era para os

ribeirinhos uma opcao técnica, mas estava relacionado a auséncia de outras areas
disponiveis. Quando havia disponibilidade de éreas ndo inundéveis em ilhas ou
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terra firme, mesmo que mais distantes das moradias, esta era a opcio preferencial.

“Quando o rio vinha enchendo, j4 estavamos colhendo. Na ilha ninguém aprovei-
ta quase nada se dormir no ponto” (Maiara Oliveira Camara).

Pesca

A pesca artesanal era a principal fonte de renda da maioria da populacio ri-
beirinha impactada pelo reservatorio da UHE Belo Monte. Com as constantes
variacdes sazonais do rio Xingu, os ribeirinhos criaram respostas eficientes
para a adaptacio a essas variagdes, o que permitia desenvolver essa atividade
durante o ano todo e assim garantir a subsisténcia e a fonte de renda de cente-
nas das familias dessa regido.

O verido era o periodo em que a atividade pesqueira era mais produtiva; no
inverno havia mais locais de pesca, no entanto era um periodo mais dificil para
pescar, pois os peixes se espalhavam nos igap6s. A pescaria que no verdo rendia
em média 100 kg de pescado, no inverno caia para 30 ou 40 kg.

Uma estratégia adotada para superar as variacdes sazonais era a mudancga dos
lugares de pesca de acordo com as varia¢des do rio, assim, no verdo a pescaria
era realizada nos pedrais e sarobais, j4 no inverno pescavam nos igapds, que sio
as areas de baixdes que se encontravam alagados.

“No inverno a gente pescava na regido do Paratizdo, Paratizinho, Cotovelo, [lha
da taboca, regido do Palhal. Quando o rio secava, no verido, a gente pescava no
Caituca, Landi, Porfirio, Rama, que é a regido abaixo do barramento” (Maria
Elane Cavalcanti)

Assim, a pesca no verdo era praticada principalmente no leito do rio, enquanto
que no inverno os pescadores recorriam ao igap6, visto que os peixes se encon-
travam nessa unidade da paisagem, que concentrava os recursos (frutas) que
lhes serviam de alimento.

Para quem pescava somente para o consumo, a area de uso era proxima a
)

moradia o ano todo. No entanto, para quem tinha a pescaria como a principal

fonte de renda foi identificado o uso de uma 4rea de pesca mais extensa. No

periodo do inverno eram realizados deslocamentos maiores para chegar aos

pontos de pesca e muitos ribeirinhos saiam de “rancho” (acampamento) para

passar alguns dias nesses locais.

Outra estratégia adotada para superar as variacdes sazonais era a mudanca nos

apetrechos de pesca, no inverno era utilizada a tela (linha e anzol) e no verdo
a tarrafa.
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“Inverno é muito dificil para o pescador, tem ano que alaga, chove muito, tem
muita praga, fazia ferida. No verdo era bom porque era mais farto, nio tinha
praga, chovia pouco. Tinha mais coisa, tinha roca. Pesca tinha que ser com chuva
ou sem chuva” (José Arnaldo da Costa Pereira)

O calendério sazonal apresenta as relacdes conjuntas entre os ciclos naturais
sazonais, como do nivel do rio, época de chuva, seca, temperatura e as reper-
cussdes nas atividades desenvolvidas nessa regido do beiradio (Figura 3).

Figura 3 - Calendario sazonal das atividades desenvolvidas antes da remocao.
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Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.

A DUPLA MORADIA

Dentre os ribeirinhos entrevistados 73% mencionaram que tinham casa pro-
pria na cidade antes das remocées que ocorreram nas ilhas e beiraddes, o que
demonstra a centralidade do sistema de dupla moradia, onde a casa na cidade
era usada principalmente como apoio para os processos de comercializagio
do pescado e de produtos da agrobiodiversidade, além da insercdo dos filhos e
netos no sistema de educacido formal.

A bilocalidade ou dupla moradia é estruturante do modo de vida ribeirinho, o
fluxo continuo entre a rua e o beiraddo garante a manutencio das familias por
meio das atividades produtivas desenvolvidas no beiradio, ao mesmo tempo
que assegura o acesso a servicos e comércio na cidade. As moradias urbanas dos
ribeirinhos se concentravam nos baixdes, dreas periodicamente alagadas pelos
trés igarapés que cortam a cidade: Ambé, Altamira e Panelas. A proximidade
das residéncias urbanas do rio era fundamental, pois possibilitava dar guarida
segura as embarcacdes — meio de transporte entre a ilha e a cidade, e realizar
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o trabalho cotidiano de manutencio, que significa tirar a 4gua da embarcacio
em caso de chuva. As familias chegavam com as embarcacdes bem préoximo
4 moradia e, quando residiam um pouco mais afastado do rio, um vizinho se
encarregava de sua vigilancia e manutencdo. O tempo de permanéncia na mo-
radia urbana variava conforme a idade dos membros da familia e a composicio
da economia familiar. Para um casal com filhos pequenos, por exemplo, é bas-
tante comum que a mie fique com os filhos na cidade para que tenham acesso
a educacido formal. Familias que vivem da pesca geralmente ficam a semana
toda no rio e vdo no final de semana para a cidade vender o pescado e com-
prar gelo. Familias que vivem de outros produtos, como polpa de fruta, ovos e
galinhas, costumam ir para a cidade mais espacadamente, a cada quinze dias.

Grafico 4 - Localiza¢ao das moradias urbanas por bairro.
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Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.

Note-se, na Figura 4, a concentracio das moradias urbanas dos ribeirinhos em
areas proximas ao rio Xingu ou aos igarapés.

A importancia da dupla moradia extrapola sua centralidade para a caracteriza-
¢do do modo de vida ribeirinho, também atesta a brutalidade do deslocamento
forcado. Se no inicio deste processo a dupla moradia nio foi reconhecida pela
Norte Energia, que constrangeu os ribeirinhos a se identificaram, na ocasido
do cadastro socioecondmico, como sendo urbanos ou rurais, o reassentamento
deste grupo social para 4reas distantes do rio e a transformacio dos baixdes em
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um parque municipal desfigurou a cidade de Altamira, antes conectada ao rio,
hoje debrugada sobre a Transamazdnica.

Figura 4 - Mapa da area urbana diretamente atingida e localizagio dos bairros de Altamira.
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Fonte: Trabalho de Campo, Altamira, outubro de 2016.
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ANEX0S

ANEXO 1 - Lista das espécies por familia botinica, nome cientifico e nome popular manejadas
nos quintais agroflorestais.

Familia

Malvaceae

Anacardiaceae

Arecaceae

Euphorbiaceae
Malpighiaceae

Rutaceae

Myrtaceae

Annonaceae
Malpighiaceae
Rosaceas
Rubiaceae
Bixaceae
Passifloraceae
Solanaceae

Lamiaceae

Poaceae

Nome cientifico

Theobroma grandiflorum (Willd.
Ex Spreng.) K. Schum.

Theobroma cacao L.
Malva sylvestris L.
Anacardium occidentale L.
Mangifera indica L.
Spondias mombin L.
Euterpe Oleraceae Mart.
Elaeis guineensis Jacq.

Cocos nucifera

Hevea brasiliensis (Willd. ex A. Juss) Miill. Arg.

Byrsonima crassifélia (L.) Rich
Citrus sp.

Citrus sinensis L

Citrus sinensis (L.) Osbeck
Citrus reticulata Blanco
Psidium guajava L.

Eugenia sp.

Annona muricata L
Malpighia sp

Prunus sp

Coffea sp

Bixa orellana

Passiflora edulis Sims
Capsicum sp

Mentha Crispa.

Melissa officinalis

Cymbopogon citratus

Fonte: Elaborado por Ana de Francesco.

Nome vulgar

Cupuagu

Cacau

Malva do reino
Caju
Mangueira
Taperebé ou Caja
Acai

Dendé

Coco
Seringa
Murici
Limao
Laranja
Laranja lima
Tangerina
Goiabeira
Jambo
Graviola
Acerola
Ameixa

Café
Urucum
Maracuja
Pimenta
Hortela
Erva-cidreira

Capim Santo
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ANEXO 2 - Lista das espécies por familia botanica, nome cientifico e nome vulgar, extraida da
mata nessa regido do beiradio.

Familia
Lecythidaceae
Anacardiaceas

Malvaceae

Arecaceae

Fabaceae

Caryocaraceae
Malpighiaceae

Moraceae

Rubiaceae

Celastraceae
Bignoniaceae
Euphorbiaceae
Annonaceae

Euphorbiaceae

Meliaceae
Sapindaceae
Humiriaceae

Apocynaceae.

Scrophulabiaceae

Thymelaeaceae.

Nome cientifico
Bertholletia excelsa H.B
Spondias mombin L.
Theobroma cacao L.

Theobroma grandiflorum (Willd.
Ex Spreng.) K. Schum.

Euterpe Oleraceae Mart.
Qenocarpus bacaba

Orbignia martiana Barb. Rodr.
Maximiliana maripa (Aubl.) Drude
Inga sp.

Hymenaea courbaril L.

Copaifera spp

Vouacapoua americana Aubl.
Dipteryx odorata (Aublet.) Willd.
Libidibia ferrea (Mart.) L.P.Queiroz.
Bauhinia guianensis Aubl.
Caryocar brasiliense

Byrsonima crassifélia (L.) Rich
Artocarpus heterophyllus
Brosimum rubescens Taub
Genipa americana

Uncaria sp

Peritassa laevigata Hoffmgg.
Handroanthus

Piranhea trifoliata Baju

Duguetia lanceolata A.St.-Hil.

Hevea brasiliensis (Willd. ex
A. Juss) Miill. Arg.

Carapa guianensis Aubl.
Paullinia pinnata L.
Endopleura uchi (Huber) Cuatrec

Himatanthus sucuuba (Spru-
ce ex Miill. Arg.) Woodson

Veronica officinalis L

Daphnopsis sp

Fonte: Elaborado por Ana de Francesco.

Nome vulgar
Castanha do Para
Caja

Cacau

Cupuacu

Acai
Bacaba
Babacu
Inaja

Inga

Jatoba
Copaiba
Acapu
Cumaru
Juca

Cip6 escada
Pequi
Murici
Jaca
Conduru
Jenipapo
Unha de gato
Golosa

Ipé
Piranheira
Ameiju
Seringa
Andiroba
Cip6 timbo
Uxi

Sucuba

Verdnica

Envira preta
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DOS DIREITOS DOS RIBEIRINHOS
ATINGIDOS POR BARRAGENS

Liana Amin Lima da Silva (PUCPR), Bruna Balbi Gongalves
(PUCPR), Carlos Frederico Marés de Souza Filho (PUCPR)



INTRODUCAO

Em junho de 2015, uma equipe composta por representantes do Ministério
Publico Federal, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, do IBAMA, da
FUNALI, da Defensoria Pablica, de instituicdes que atuam na defesa dos direi-
tos humanos e de membros da comunidade académica realizou uma inspecio
interinstitucional nas areas ribeirinhas atingidas pelo processo de deslocamen-
to forcado da usina hidrelétrica de Belo Monte, no estado do Para.

Passado um ano da inspecdo, sem qualquer resultado que solucionasse o
)
problema de assentamento dos ribeirinhos, a Procuradora da Republica

Thais Santi Cardoso da Silva emite relatério, no curso do Inquérito Civil n.
1.23.003.000078/2015-39, afirmando que:

Desde que foram removidos dos seus territorios tradicionais, os ribeirinhos en-
contram-se num estado de ‘suspensio de vida’. Sem acesso aos meios de subsis-
téncia, resistem ao sofrimento e a exclusio, em um processo que mudou para
ndo mudar e que a cada dia deixa explicitas suas insubsisténcias. Sdo inameros os
indicios de que esses grupos virdo a ser novamente expulsos, pelas mais diversas
formas de violéncia que historicamente fizeram conhecida a regido de Altamira.

Por isso, convida a comunidade académica a elaborar um “estudo multidisci-
plinar para ocupacio e uso da beira do rio Xingu pelas populagdes tradicionais
expropriadas e em processo de expropriagio pela UHE Belo Monte”.

A construcgio da hidrelétrica de Belo Monte nio primou pelo respeito as regras
nacionais e internacionais que regem as relacdes entre a execucio de projetos
desenvolvimentistas e as populacdes tradicionais. Alids, ndo foi esta obra ex-
cecdo de descumprimento, a regra geral nestes projetos tem sido a omissdo e
violacdo de direitos.

Como relata a Procuradora da Reptuiblica Thais Santi Cardoso da Silva, a viola-
cdo ja houve, trata-se, portanto, de analisar a possibilidade e a necessidade de
reparacdo e compensacio pelos danos causados aos direitos sociais e a natureza.

Nem reparacdo nem compensagio, nas situacdes de danos socioambientais, po-
dem recompor os danos causados. Nao ha indenizacdo possivel, isto é, ndo se
voltard a uma situacio indene, sem dano. A compensagio e reparacdo poderio
trazer de volta uma parte da antiga vida dos povos e a possibilidade da natureza
restaurar a biodiversidade existente num processo de resiliéncia que devera levar
muito tempo ainda. Exatamente por isso todos os passos para as reparagdes e
compensacdes aos povos e a natureza devem ser seriamente pensados, entendi-
dos e queridos pelos povos que tém que ser ouvidos e consultados.
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Aliss, a introdugdo dos povos nestas discussdes é um imperativo legal da Con-
vencio 169 e, a0 mesmo tempo, o inicio da reparacio ao mal feito anterior. E
verdade que os danos ja foram de tal monta e tdo graves aos povos que até mes-
mo a participacdo nas discussdes podem vir a estar viciadas pela desconfian-
ca, pela degradacido e desesperanca, entdo os cuidados devem ser ainda mais
abrangentes e atenciosos. Principalmente, nio pode haver solucio que impeca
novas reivindica¢des e necessidades dos povos. Isto porque parece muito dificil
hoje dimensionar a quantidade da populacio atingida e os efeitos que a obra
causou e ainda causara na natureza.

Assim, este estudo abordara a discussio de quem sdo os sujeitos e os direitos
violados, a questio da territorialidade e as formas juridicas e as possibilidades
de reparacdo e compensacio dos danos socioambientais causados.

EQUIPARACAO DOS SUJEITOS DE DIREITOS DA CONVENCAO
N. 169 DA OIT. QUEM SAO 0S POVOS TRIBAIS NO BRASIL?

A Convengido n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais foi ratificada pelo
Brasil em 2002, aprovada pelo Decreto Legislativo 143, de 20 de junho de
2002, sendo promulgada pelo Decreto n. 5.051 de 19 de abril de 2004. Com
a internalizacdo, a Convencio passa a ser lei brasileira aplicivel em sua inte-
gridade. A Convencio diferencia, para fins conceituais, povos indigenas dos
tribais, mas atribui a ambos os mesmos direitos.

De fato, em seu artigo 1°, definem-se os sujeitos aos quais se aplica a Convencio:
os povos tribais e os povos indigenas. Sendo que os povos tribais sdo aqueles
“cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proéprios costumes ou tradigdes ou por legislacdo especial” (art. 1°-1, a).

Considerando esta defini¢do de “povos tribais” prevista na Convencio, no Bra-
sil pode se identificar como “tribais” todos os povos e comunidades tradicionais
nio indigenas, com amparo no direito a diversidade étnica e cultural nos arti-
gos 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza ma-
terial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de re-
feréncia a identidade, 3 acdo, 3 meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; [ - os modos
de criar, fazer e viver; [...].(grifos nossos)

Conforme a defini¢do prevista no artigo 3° - I do Decreto 6.040, de 07 de fe-
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vereiro de 2007, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), e em consonéncia
com o critério da autoatribuicio (autorreconhecimento) previsto no art. 1° - 2
da Convencio n. 169, consideram-se:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacio social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugio
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inova-

¢des e praticas gerados e transmitidos pela tradicio (art. 3°, I da PNPCT).

Entre os grupos que compdem o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), constam os povos indigenas, as comunidades quilom-
bolas, povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africa-
na, povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros
e marinhos, caicaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros,
caatingueiros, vazanteiros, veredeiros, apanhadores de flores sempre vivas,
pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores de mangaba, quebra-
deiras de coco babacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fecho
de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos.!

Importante destacar que o Decreto 6.040/2007, na convergéncia com a Con-
vengio n. 169 da OIT, reforca o critério da autoatribui¢io (autorreconheci-
mento) dos povos e comunidades tradicionais. Conforme o artigo 1° — 2 da
Convengio:

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as dis-
posicdes da presente Convencao.

Os ribeirinhos atingidos por Belo Monte estdo reconhecidos no Termo de Au-
torizagdo de Uso Sustentavel (TAUS), que adiante sera analisado. Registra-se
que s3o ao todo 260 familias ribeirinhas detentoras de TAUS (JGP, 2016)?, o
que ja demonstra o reconhecimento pelo Estado da identidade tradicional des-
sa populacio que foi atingida pela hidrelétrica de Belo Monte, ainda que nio
haja um dado estatistico demografico preciso.

Da equiparacio dos direitos previstos na Convencio 169, concernente aos di-
reitos territoriais, importante destacar que o direito a posse e a propriedade
(seja coletiva ou comunitaria), ndo possui o sentido estrito da propriedade pri-

1 Decreto 8.750 de 09 de maio de 2016. Art. 4°, § 2°.

2 “Encaminhamento da listagem das 813 familias de ex-moradores de ilhas e margens
do rio Xingu inseridas na ADA, e dessas, as 260 que sdo detentoras de Termos de Autorizagio
de Uso Sustentavel (TAUS)”, grifo nosso (JGP, 2016, p.18.).
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vada (civilista). Portanto, ndo se trata de direitos individuais de propriedade
numa sociedade capitalista, mas sim da concepc¢do ampliada de posse tradicio-
nal e/ou propriedade coletiva/comunitaria abarcada pela no¢do de territoriali-
dade e pertencimento.

O territério composto pela terra, dgua e demais recursos naturais que o inte-
gram é pressuposto para a existéncia da identidade do préprio grupo, assim
como o modo de vida dos grupos tradicionais e sua interferéncia no meio em
que vivem, em geral contribuem para a manutencio do equilibrio ecolégico e
conservacio da agrobiodiversidade local.

Em se tratando do grupo especifico estudado, comunidades ribeirinhas dire-
tamente atingidas e compulsoriamente transferidas com a construgio da UHE
Belo Monte, houve constatacdes feitas pela equipe encarregada da inspecio
coordenada pelo Ministério Pblico Federal (MPF, Altamira).

Constatagdo n. 07: Verificou-se que a Empresa Norte Energia nega-se a reconhe-
cer a realidade peculiar do ribeirinho, que se faz num transito constante entre o
rio Xingu e a cidade, com moradias 14 e c4, ambas imprescindiveis 4 manutengio
do seu modo de vida, ao sustento de sua familia (pesca e venda do peixe e demais
produtos) e ao acesso aos aparelhos publicos essenciais, como educagio e sadade.

Constatagdo n. 09: Verificou-se que ao exigir do pescador que opte entre ser
rural ou urbano, esti-se lhe impondo a necessidade de abrir mao de uma parte
de um todo indivisivel, indispensavel ao seu modo de vida e a sua subsisténcia.

(MPF, 2015, p. 22.)

A antropéloga Sénia Magalhies, integrante da equipe, identificou o “manejo de
recursos naturais e uma relacdo com a natureza caracteristico de comunidade
tradicional”. J4 Mauro Almeida, também antropélogo e integrante da equipe,
identificou “uma forma de ocupacio, de economia familiar, de relacio de vizi-
nhanga e parentesco, de patriménio ecotécnico e cultural, além do padrio de
residéncia bilocal, que revelam o cariter pescador-camponés do modo de vida
ilhéu nas localidades visitadas” (MPF, 2015, p.04-05). As analises indicam per-
tinéncia destas popula¢des com o que a Convengdo 169 chama de povos tribais.

DA CATEGORIA JURIDICA DEFINIDA NA POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS: TERRITORIOS TRADICIONAIS

O Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
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nais (PNPCT) adota defini¢des de Povos e Comunidades Tradicionais em
consonincia com a Convencdo 169 e reforca também a previsio de direitos
territoriais desses povos, ao trazer a definicio de uma nova categoria juridica,
os chamados “territorios tradicionais” (art. 3°, II).

II - Territorios Tradicionais: os espacos necessirios a reprodugio cultural, so-
cial e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos po-
vos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e demais

regulamentagdes; e

III - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, vol-
tado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as
mesmas possibilidades para as geracdes futuras.

Entre os objetivos especificos da PNPCT (Art. 3°), destaca-se:

I - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, e o acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducio fisica, cultural
e econdmica; II - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacio
de Unidades de Conservagio de Protecdo Integral em territérios tradicionais e es-
timular a criagdo de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel; III - implantar
infraestrutura adequada s realidades socioculturais e demandas dos povos e comu-
nidades tradicionais; IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicio-
nais afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos; [...].

A garantia do territorio tradicional e o acesso aos recursos naturais que tradi-
cionalmente utilizam é associado ao direito de posse e propriedade (coletiva/
comunitaria), garantido pelos instrumentos juridicos internacionais, diferen-
ciando da nocdo de propriedade privada stricto sensu.

A pesca artesanal é uma atividade extrativa; portanto, os pescadores sio “forma-
dores de um modo de vida particular, ou seja, como um grupo diferenciado no
modo de produgio capitalista que, embora esteja inserido nesse sistema, possui
outra légica de relagdo/producdo/apropriacdo do espacgo”, visto como valor de
uso, em contraponto a légica dos grandes agentes do capital, que veem o espaco
como valor de troca. (BALDI, 2014, p. 96)

No caso dos ribeirinhos atingidos por Belo Monte, a territorialidade é ainda
identificada com a mobilidade rio/cidade, havendo a condi¢do da dupla mora-
dia como pressuposto da manutencio do modo de vida ribeirinho com acesso
aos servicos basicos como satde e educacio.

Uma territorialidade que se completa pela ligacio que demonstram ter com a ci-
dade ou com a rua, como preferem. E que conferem a dupla moradia ndo apenas
uma marca essencial do modo de vida ribeirinho, mas um elemento indispensa-
vel para sua reprodugio. (MPF, op.cit., p.06)
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[...] 2 ocupagio de mais de um espago, a coexisténcia de “pontos de pesca”, mora-
dias, “pontos de apoio urbanos” e as vérias formas de ocupagio do territério pelos
ribeirinhos nada tem de extraordinario. E ela que define o modo de vida ribeiri-
nho, que permite atender ao mesmo tempo ao modo de exercer uma atividade,
de conseguir comida e eventualmente dinheiro, de transmitir seu oficio e seus
conhecimentos, de viver em comunidade e de ter acesso aos servigos pablicos em
particular a saide e a educagio escolar dos filhos. (MPF, op.cit., p.07).

No que concerne a necessaria reproduc¢io do modo de vida, Manuela Carneiro
da Cunha (MPF, op.cit., p.104) conclui que: “Nio estid sendo contemplada
pela Norte Energia uma caracteristica importante do modo de vida dos ribei-
rinhos, a saber a chamada dupla moradia”. E destaca o modo de vida amparado
na seguranca alimentar, fartura e autonomia:

[...] Essa fartura e seguranca alimentar derivam de técnicas tradicionais apura-
das da exploragio sustentavel de recursos das florestas e dos rios, que incluem
agricultura, pesca, caga, criagdo e extragdo de multiplos recursos, entre os quais
sobressaem a castanha do Para e a copaiba. [...]. (MPF, op.cit., p.104)

Para fins de pensarmos uma solucio juridica adequada para o caso concreto,
respeitando as peculiaridades da territorialidade ribeirinha, encontramos res-
paldo no artigo 14 da Convencdo n. 169 da OIT (Decreto n. 5.051 de 19 de
abril de 2004), que dispde que:

1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropria-
dos, deverio ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados
de utilizar terras que nio estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsis-
téncia. [...] 2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessérias para de-
terminar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protecio efetiva dos seus direitos de propriedade e posse. 3. Deverio ser instituidos
procedimentos adequados no Ambito do sistema juridico nacional para solucionar
as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos interessados. (grifos nossos)

Segundo Andréia Barreto (2015. p.115), a implantacdo do reassentamento co-
letivo rural para os atingidos pela usina hidrelétrica (UHE) de Belo Monte
constitui uma ficgdo. Segundo a defensora publica do Estado do Para:

Apesar de previsto nos compromissos assumidos pela empresa responsével pela
obra, esse reassentamento ndo foi construido, causando, assim, consequéncias
negativas para as familias atingidas: i) elas tiveram cerceado o direito de op-
cdo pelo reassentamento, pois deveriam ter, a sua escolha, essa modalidade de
atendimento ou o recebimento de indeniza¢do em dinheiro; ii) foram for¢adas a
receber indenizacdes em dinheiro, consideradas injustas, com valores pautados
no aspecto fisico da casa e que ndo refletiam o valor dos iméveis na regido; e
iii) com indenizagio baixa, muitos ndo puderam se restabelecer na area rural e
foram para a cidade. Outros ingressaram em uma batalha judicial para anular o
negocio juridico/contratos firmados com a empresa. (BARRETO, 2015, p. 115)
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Para fins de se pensar uma (nova) categoria juridica que ndo se restrinja a es-
colha excludente dos atingidos entre a categoria “Reassentamento Rural Co-
letivo” ou “Reassentamento Urbano Coletivo”, deve-se considerar como pres-
suposto o reconhecimento do territério tradicional, respaldado pelo Decreto
6.040/2007 e Convencgdo n. 169 da OIT, respeitando as formas de uso e ocu-
pagdo, com reconhecimento da territorialidade com mobilidade (padrio de
residéncia bilocal), imprescindivel para manutencdo do modo de vida ribeiri-
nho com dignidade, respeitando-se a integridade fisica e cultural e a vivéncia
coletiva dos/as ribeirinhos/as atingidos/as pela UHE Belo Monte.

Além da disponibilizacdo de 4reas, seja por meio da restituicdo, ou sendo im-
possivel a restituicdo devido aos impactos ambientais negativos gerados, seja por
meio da aquisi¢do de areas alternativas com caracteristicas iguais ou semelhan-
tes, é importante que as comunidades possam reconhecé-las como adequadas
para seu modo de vida e ai ser possivel reconstruirem seu territério tradicional.

A modalidade de Projeto de Assentamento Agroextrativista Coletivo, com
acesso ao rio Xingu, poderia se mostrar uma alternativa, mas nio é por si s6
suficiente. Considera-se a precariedade desse modelo temporario de regime de
concessio de direito real de uso (ainda que coletivo), em virtude de gerar uma
inseguranca juridica as comunidades, ja que a concessio podera vir a ser em
algum momento revogada, conforme os interesses politicos de ocasido do 6rgio
que a outorga (seja INCRA ou ITERPA).

Ressalta-se que um reconhecimento inicial do direito ao territério tradicional
das comunidades ribeirinhas se deu, no caso em questdo, quando a Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU) outorgou o Termo de Autorizacdo de Uso Sus-
tentavel (TAUS).

O TAUS foi regulamentado pela Portaria n. 89, de 15 de abril de 2010, disci-
plinando o aproveitamento e a utilizacdo de imoveis da Unido, em favor das
comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacdo do uso
racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis nas orlas maritima e
fluvial voltados a subsisténcia dessa populacio.

A autorizacio referida podera compreender as areas utilizadas tradicionalmen-
te para fins de moradia e uso sustentivel dos recursos naturais, contiguas ou
ndo (Art. 1°, paragrafo tinico).
Art. 2°. O Termo de Autorizagio de Uso Sustentivel — TAUS podera ser outor-
gado a comunidades tradicionais que ocupem ou utilizem as seguintes areas da

Unido: I - areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de dgua federais;
II - mar territorial, III - areas de praia maritima ou fluvial federais; IV - ilhas situ-
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adas em faixa de fronteira; V - acrescidos de marinha e marginais de rio federais;
V1 - terrenos de marinha e marginais presumidos. [...]

Art. 4°. O Termo de Autorizagio de Uso Sustentével —- TAUS das areas definidas
no artigo 2° serdo outorgados exclusivamente a grupos culturalmente diferencia-
dos e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagio
social, que utilizam 4reas da Unido e seus recursos naturais como condigio para
sua reproducdo cultural, social, econémica, ambiental e religiosa utilizando co-
nhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigio.

§1°. E vedada a outorga da Autorizagio de Uso para atividades extensivas de agri-
cultura, pecuaria ou outras formas de exploragio ou ocupagdo indireta de areas
da Unido, ndo caracterizadas como atividades tradicionais agroextrativistas ou
agropastoris de organizacdo familiar ou comunitaria para fins de subsisténcia e
geracio de renda.

§2°. Para a obtencdo da autorizagdo de uso, individual ou coletiva, o interessado
ou sua entidade representativa deverd comprovar a posse tradicional da area da
Unido e a utilizagdo sustentavel dos recursos. (grifos nossos)

A delimitacdo da area devera respeitar os limites de tradi¢io das posses exis-
tentes no local, a ser definido com a participacdo direta das comunidades, res-
peitando as peculiaridades locais dos ciclos naturais e organiza¢io comunitaria
territorial das praticas produtivas (Art. 6°).

O Termo de Autorizagido de Uso Sustentavel (TAUS) e a Concessio de Direito
Real de Uso (CDRU), apesar de serem instrumentos precérios por seu cariter
transitério, ja apontam para o reconhecimento juridico dos territorios tradi-
cionais. E no caso das comunidades beiradeiras/ribeirinhas, como ja havia sido
outorgado o TAUS a 260 familias, demonstra a ma-fé do proposital processo
de invisibilizacdo e desterritorializacdo desse grupo tradicional atingido pela
construc¢io do complexo hidrelétrico Belo Monte.

O ideal para se garantir os direitos de comunidades tradicionais ribeirinhas
é se garantir a titulacdo coletiva nos moldes da propriedade definitiva, por
analogia ao Decreto 4887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificacio, reconhecimento, delimitacdo, demarcacio e
titulacdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas. Desse modo, se
buscara a garantia para as futuras geracdes, considerando ainda a inalienabili-
dade e indisponibilidade da terra para terceiros.

A importancia da criacdo de uma instincia de representatividade auténoma ri-
beirinha, o Conselho dos/as Ribeirinhos/as, que foi proposto nas reunides que
antecederam a audiéncia puablica convocada pelo Ministério Publico Federal,
podera garantir a aplicacdo dos critérios de autorreconhecimento e pertenci-
mento ao grupo, assim como podera ser a instincia representativa a receber a
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titulagdo coletiva. A legitimidade do Conselho e sua representatividade ficarao
a cargo do empoderamento e articulacido entre as comunidades, e independe
de personalidade juridica formalizada.?

Reitera-se que a Convengio n. 169 é autoaplicavel e que um possivel vazio
normativo em termos procedimentais, nio pode vir a ser o empecilho para a
garantia da concretizacdo de um direito material que possui status de direito
fundamental. E dever do Estado instituir “procedimentos adequados no am-
bito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacées de terras.”

(Art. 14 - 3).

E ainda relevante o respeito ao padrio de moradia bilocal ou dupla moradia,
seja por meio de reparacées justas ou disponibilizacio de moradias dignas tam-
bém na 4rea urbana devido 4 mobilidade das familias, em especial, para que
tenham acesso a educagido escolar, servicos de satde e comercializag¢do do pes-
cado e produtos agroflorestais, oriundos do manejo tradicional.

Ressalta-se que o processo juridico em prol da reterritorializacdo devera res-
peitar as relagdes de parentesco, vizinhanca e solidariedade, assim como a
organizacio social prépria comunitaria. Destaca-se a relevancia do papel da
instancia legitima representativa, como a cria¢do e consolidagio do Conselho
dos/as Ribeirinhos/as para os processos de delimitacio e distribuicio das areas
de uso familiar dentro do territério tradicional a ser recriado e recuperado.

VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS NA CONSTRUCAO
DE BARRAGENS. E POSSIVEL A REPARACAQ?

As construcdes de barragens para a geracdo de energia elétrica, iniciadas de
forma mais intensa na década de 1970, hoje estido voltadas para a regido da
Amazonia. A implantacdo de barragens no Brasil tem ocasionado graves viola-
¢oes de direitos humanos, em um padrio nacional recorrente. Foi o que reco-
nheceu o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, ao emitir rela-

3 Reunides que antecederam a audiéncia publica, com a apresentagdo aos ribeirinhos
das pesquisas realizadas pelo grupo multidisciplinar da SBPC, sobre a “Garantia do modo de
vida da populacio ribeirinha do Xingu diante dos impactos ndo mitigados da UHE Belo Monte”,
ocorridas no periodo de 07 a 10 de novembro de 2016, no Centro de Convencdes de Altamira
-Para. Além do Conselho dos Ribeirinhos, foi proposta paralelamente a criagdo de um Grupo de
Trabalho Interinstitucional para fazer a mediacdo entre o Conselho dos Ribeirinhos e a empresa.
Foi consenso nas discussdes a garantia da autodeterminagio das comunidades nas delibera¢des
do Conselho, reiterando que esta instancia politica representativa n3o substituira os processos
mais amplos e que devera atingir as bases no que concerne ao mecanismo de consulta prévia e
consentimento livre, prévio e informado.
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torio produzido pela Comissdo Especial de Atingidos por Barragens, em 2010:

Os estudos de caso permitiram concluir que o padrio vigente de implantagio
de barragens tem propiciado, de maneira recorrente, graves violagio de direitos
humanos, cujas consequéncias acabam por acentuar as ja graves desigualdades
sociais, traduzindo-se em situacdes de miséria e desestruturacio social, familiar
e individual. (CDDPH, 2010, p. 12)

Uma das principais causas de violacdes de direitos é a caracterizacio restritiva
do conceito de “atingido por barragem”. Isto porque nega direitos a uma par-
cela consideravel de comunidades atingidas, desqualificando familias e grupos
sociais, definindo quem sdo os atingidos a partir de critérios elencados sem
qualquer fundamentacio, ou até mesmo mascarando esses critérios.

Para o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (hoje Conselho
Nacional dos Direitos Humanos), o conceito de atingido é aplicavel a “indivi-
duos, familias, grupos sociais e populacées de modo geral”, e deve considerar:

as alteracdes resultantes ndo apenas da implantacdo do reservatério, como tam-
bém das demais obras e intervengdes associadas ao empreendimento; o desloca-
mento compulsério; a perda da terra e outros bens, sejam os atingidos proprie-
tarios ou ndo; a perda ou restricdo de acesso a recursos necessarios a reproducio
do modo de vida; a perda ou redugio de fontes de ocupagio, renda ou meios
de sustento; a ruptura de circuitos econémicos; as populacdes “anfitrids”, que
receberdo os reassentamentos; os efeitos a jusante da barragem; alteracdes im-
postas a redes de sociabilidade; perdas de natureza afetiva simbélica e cultural;
para os povos indigenas e comunidades tradicionais devem ser consideradas “suas
especificidades culturais, direitos histéricos, constitucionais e reconhecidos por
convengdes internacionais”. (CDDPH, 2010, p. 30-31)

Assim, todos os atingidos deverdo ser reparados pelas violacdes de direitos
humanos cometidas pela UHE Belo Monte e pelo Estado brasileiro. As repara-
¢des podem ocorrer em diversas esferas e sob variadas formas.

Uma vez imposta, voluntaria ou involuntariamente, perda ou prejuizo, enten-
de-se por reparagdo toda e qualquer forma de satisfacio dada ao prejudicado/
atingido, podendo ocorrer sob varias formas, a saber: reposic¢io, restituicio ou
recomposi¢do, quando o bem ou infraestrutura destruidos, ou ainda a situagio
social prejudicada, sdo repostos ou reconstituidos; indenizacio, quando a repa-
ragdo assume a forma monetaria; compensacio, quando se oferece outro bem
ou outra situagdo que, embora nio reponham o bem ou situacio perdidos, sio
considerados como satisfatérios em termos materiais ou morais. Neste sentido, a
reparacdo pode ser material ou moral. (CDDPH, op.cit., p. 31-32)

E diferente tratar das reparacdes de violagdes de direitos humanos e das repa-

racdes dos danos ambientais, sendo que para ambas modalidades de reparacio,
cabe discutir a dimensdo material e imaterial, capazes de reconstituir o bem
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ambiental lesado e ressarcir a coletividade de forma integral. Para além dos
danos materiais, devem-se somar os danos morais coletivos, p.ex., pelo deslo-
camento compulsério do grupo e afetacio de seu modo de vida, integridade
fisica e cultural. Ainda que seja impossivel uma reparacio indene, por isso a
necessidade de reparacdo para além das compensacoes.

J4 a recuperacdo do meio ambiente é feita mediante a recuperagio da area de-
gradada e/ou da compensacio ecologica, obtendo-se o ressarcimento material

e imaterial (ou extrapatrimonial). (LEITE; POLLI, 2015, p.580)

Com efeito, a restauragdo natural deve prevalecer diante da compensagio ecolé-
gica lato sensu. Ja entre as medidas compensatorias, deve-se privilegiar a substi-
tuicdo por equivalente in situ, utilizando-se apenas subsidiariamente a substitui-
¢do por equivalente em outro local. Somente quando invidveis a restauracio e a
compensacio ¢ que se deve converter a reparacdo do dano em quantia indeniza-
toria. (LEITE; POLLI, op.cit., p.581)

Entre as formas de reparacio do dano ambiental, entdo, temos a restauracio
in situ ou restauracdo natural, por meio da qual, busca-se a recuperacio ou
reposicdo dos bens naturais efetivamente afetados, almejando-se o restabeleci-
mento do equilibrio do ecossistema lesado. A compensacio ecolégica significa
a substituicdo por equivalente in situ, isto é, a recomposi¢io da diversidade
biolégica, ainda que em outro local.

E possivel ainda haver a indenizagio pecuniaria, que deve ser paga apos avalia-
¢do dos custos de reposi¢ao do statu quo ante. Deve-se ter claro que esta inde-
nizacio deve servir para a reducdo ou exting¢do dos danos causados e nio como
um preco publico para a violacdo de direitos e danos ambientais. A compen-
sacdo ecoldgica estd prevista na Convencio da Diversidade Biologica (CDB) e

Lei n. 7.347/85 (agdo civil pablica). (LEITE; POLLI, 2015, p.581)

A jurisprudéncia interamericana, nos casos envolvendo povos indigenas e tri-
bais, tem reiterado o entendimento da relacio indissociavel das violacdes dos
direitos dos povos tradicionais com os danos ambientais, reafirmando a relagio
da integridade cultural dos povos com a protecio da integridade ecolégica.

No caso dos ribeirinhos/beiradeiros do rio Xingu, ha uma dificuldade emi-
nente na reposicio de seu modo de vida anterior e de seu territério como
era, ja que a construcio do empreendimento devastou o ambiente natural,
submergindo ilhas, tornando imprépria para consumo a idgua em muitos lo-
cais, apodrecendo e extinguindo espécies de peixes que eram relevantes para o
modo de vida de subsisténcia do ribeirinho. Reconhece-se internacionalmente
a relevincia do papel desse modo de vida para garantir a recomposi¢io da bio-
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diversidade e reflorestamento de area ja degradada.

Todavia, o consércio empreendedor e o Estado ndo podem utilizar as violacdes ja
cometidas e os danos ja sofridos como motivo para escusar-se da responsabilidade
de reparar. A compensacio aparece entdo como opgio viavel, ja que permite que
se ofereca um bem ou situacdo parecidos que, impossibilitados de devolver as
comunidades a situagdo original, serdo considerados satisfatérios na medida em
que permitam as mesmas reproduzir ou recriar o seu modo de vida tradicional.

Para isso, as indeniza¢des de cunho patrimonial se tornam insuficientes. Mais
que isso, por vezes as indenizagdes levam a processos de empobrecimento e
marginalizacdo, e raramente permitem aos individuos recomporem suas vidas,
fragmentando e enfraquecendo as comunidades. Os reassentamentos, por ou-
tro lado, ainda que muitas vezes sejam implantados de forma insuficiente ou
irregular, ainda figuram como a melhor saida para a recomposi¢io do modo
de vida, devendo levar em conta, para isso, as coletividades, ou seja, os lacos
sociais, de parentesco e vizinhanca existentes entre os atingidos.

Para os povos e comunidades tradicionais, as praticas indenizatérias sdo ainda mais
perversas. Ainda de acordo com o relatério da CDDPH, “Em alguns casos, inclu-
sive, os modos de vida e culturas lidam de maneira apenas subsididria com prati-
cas mercantis e valores monetarios e a valoracio econdémica funciona, ela mesma,
como violéncia cultural” (CDDPH, 2010, p.34). Além disso, para algumas perdas
ndo ha valoragcdo monetaria correspondente: sao perdas intangiveis, imateriais.

Seguindo o entendimento do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, hi que se compreender a complexidade dos processos de desloca-
mento involuntérios.

“Se, de um lado, é impossivel, como pretendem alguns, inclusive entre organi-
zagdes de defesa dos direitos humanos e movimentos de atingidos, repor plena-
mente as condicdes preexistentes ao projeto, é possivel, e necessirio, recompor
os meios e modos de vida, de modo a assegurar o bem-estar e a possibilidade
de um desenvolvimento humano integral”. (CDDPH, 2010, p.34).

Dessa forma, considerando o deslocamento compulsério das comunidades tra-
dicionais como o centro das violacbes cometidas contra essas populacdes e
seu modo de vida, busca-se uma nova forma de ordenamento territorial que
contemple sua territorialidade: nio mais como mera exigéncia das condicio-
nantes ja descumpridas iniimeras vezes pelo consorcio empreendedor, mas
como reparacdo integral pelos danos sofridos pelos ribeirinhos/beiradeiros
do rio Xingu.
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CASOS DE CONSTRUCAO DE HIDRELETRICAS E A VIOLAGAO DE
DIREITOS COLETIVOS DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Dois exemplos, dentre muitos havidos no Brasil, podem esclarecer as dificul-
dades encontradas na reparacio. Ambos remetem aos tempos sombrios da
ditadura militar das décadas de 60 e 70, mas guardam muita semelhanga com
os tempos atuais, de ditadura do modelo de desenvolvimento perverso e pre-
datorio, este que planejou e impds Belo Monte.

Os dois casos escolhidos sdo as construgdes das hidrelétricas de Itaipu e Tu-
curui. O caso de Oco’y revela uma triste licio para nio repeti¢do, ji que ndo
houve reparacées por parte da UHE Itaipu Binacional e as viola¢cdes seguem
configurando décadas de crime continuado, em uma situagio de confinamento
e sofrimento dos Guarani que ali resistiram.

Povo Ava Guarani e UHE Itaipu Binacional: Caso Oco'y*

Em 1980, Mazzarollo denunciou a expulsio e massacre dos Ava Guarani em
virtude da construcdo da hidrelétrica Itaipu Binacional, iniciada em 1973,
através do tratado assinado pelos generais presidentes do Brasil, Emilio Médi-
ci, e Alfredo Stroessner, do Paraguai. O tratado previa a concessdo a empresa
Itaipu Binacional para explorar durante 50 anos o potencial hidrelétrico do
Rio Parana, pertencentes aos dois paises em forma de condominio, desde e
inclusive o Salto de Sete Quedas de Guaira até a foz do Rio Iguacu. (MAZ-
ZAROLLO, 2003, p.13)

Denunciando os empreendimentos megalomaniacos bem ao gosto do regime
militar (Transamazdnica, Carajis, Tucurui, Itaipu, etc.), o jornalista relata que
na margem esquerda do Rio Paran4, eram 25 familias do grupo Ava Guarani,
também conhecido como Xiripa, que habitava 4rea entre os rios Ocoi e Jacu-
tinga, que teria suas terras alagadas pela represa. Mazzarollo (op.cit., p.123),
reproduz a noticia do jornal Estado de S. Paulo (1978):

A Ttaipu Binacional agira com os indios da mesma forma que com os posseiros das
areas a serem inundadas pela hidrelétrica. Quem tiver documentos de propriedade
de terra sera indenizado em primeiro lugar; depois, os que possuem somente titu-
los provisorios, por estarem pagando as terras; e, finalmente, posseiros e ocupantes
diversos. Nessa tltima categoria é que estdo os indios. (Idem, p. 121-122)

Nio houve tratamento diferenciado para a posse indigena, no sentido da exi-

4 Parte desta secdo foi extraida do artigo intitulado Justiga de Transigio aos Ava Guara-
ni: A necessaria politica de reparagio e restituigio de terras pelas violagdes cometidas durante a
ditadura militar, de autoria de Liana Amin Lima da Silva (SILVA, 2016).
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géncia de titulacdo para fins de indenizacio, como se tratasse de posse civil e
propriedade privada, ignorando a protecio constitucional ao direito originério,
posse permanente e usufruto exclusivo dos indigenas.

A célebre frase do General José Costa Cavalcanti, primeiro diretor-geral da Itai-
pu Binacional, em que no periodo da liberacio da ocupacido na drea, prestes a ser
inundada para formagdo da represa que geraria forca energética para a hidrelétri-
ca, afirmou: “Os animais para o refugio, os indios para o Paraguai”. (CARVALHO,
2015. p.07)

A FUNAI mostrava-se mais preocupada em evitar atritos com a Itaipu do que
amparar os indios, ao sugerir que a Itaipu nio teria obrigacdo de indenizar os
indigenas nem de reassenta-los, pois seria atribuicio da FUNAI transferi-los a
uma 4rea do Posto Indigena Rio das Cobras, em Laranjeiras do Sul, Parana, a
cerca de 200 quilémetros de Foz do Iguacu. (MAZZAROLLO, op.cit., p. 123)

Tal transferéncia caracteriza o deslocamento for¢cado dos indios, que, além dis-
so, eram mantidos em regime de exploracio de trabalho e semiescravidio pelo
proéprio 6rgao indigenista, como podemos verificar no Relatério Figueiredo.’

o empreendimento tencionou ainda mais a estrutura fundiaria da regido e gerou
uma nova onda de repressio sobre os indios e de pressio sobre as terras que ainda
ocupavam. O projeto da usina previu a inundagido de uma érea de 1350 km?
(cerca de 135 mil hectares), sendo 770km? do lado brasileiro, incidindo sobre
os municipios de Foz do Iguacu, Santa Helena, Marechal Ciandido Rondon e
Guaira, onde Itaipu abriu escritérios para conduzir o processo de desapropriagio
e indenizagdo das propriedades e cujo inventério foi feito por uma empresa de
Minas Gerais, a Matrix Engenharia. O decreto de Ernesto Geisel, aprovando a
delimitacdo da 4drea necessiria para a formacio do reservatério foi publicado em
1979 (Decreto Federal No. 83.225). (CT], 2016. p.56)

Em levantamento etnografico, Carvalho identifica 32 aldeias que desapare-
ceram entre os anos 1940 e 1980 no oeste do Parani. Na mesma area, apos
1982, sobreviveram apenas duas aldeias, “quando a duras penas ressurgiram
como compensacio de Itaipu, compensacio esta profundamente questionavel,
o Oco'y, e, mais tarde o Anetete’:

“Foi comprovado que um grande contingente de populagio indigena Guarani, ocu-
pava imemorialmente pelo menos 32 aldeias em territério praticamente continuo
do oeste paranaense, denominado pelos Guarani como parte do Tekoa Guassu”.

5 Apos as investigagdes e averiguacdes de Jader Figueiredo na reserva de Rio das Cobras,
em Laranjeiras do Sul — PR, Figueiredo denunciou Raul de Souza Bueno por: torturar indios;
troca de indios para trabalho escravo; suplicio de indios no “tronco”; aluguel de indios para traba-
lho escravo; violéncias e arruacas; enriquecimento ilicito; carcere privado de indios; esbulho do
trabalho indigena”. (CORREIA, 1967, p. 5043)
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Reproduzimos aqui a indagagio da antropoéloga:

de que forma as populagdes Guarani, que detinham a posse imemorial de terras de
ocupacio tradicional num amplo territério entre Paraguai, Argentina e Brasil, com
comprovada ocupagio tradicional em todo o oeste paranaense (32 aldeias), territ6-
rios estes legalmente de propriedade da Unido, tornaram-se praticamente “povos
indigenas sem-terra”, no decorrer do periodo dos anos 40 e 80 do século XX? (CAR-
VALHO, 2015, p. 14-15)

Em relacdo ao esbulho da Itaipu Binacional, a autora relata que até 1976 ainda
permaneciam 32 familias indigenas em pequena parcela de terras, encurrala-
das junto as margens do rio Parana: “A 4rea, apesar de fazer parte das terras
de ocupacdo tradicional Guarani, Itaipu declarou em um documento como
perfazendo 29,5 hectares, em outro 100 hectares”.

A populacdo indigena Ava-Guarani (Guarani-Nhandeva) do Oco’y-Jacutinga
teve seu territorio de ocupagio tradicional invadido por funcionarios do INCRA
em 1973. Dessa forma, ela foi compulsoriamente deslocada para pequena parce-
la do proprio territério indigena 4 margem esquerda do rio Parana. Em 1982 essa
drea restante foi inundada pela represa da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Cabe
registrar que o INCRA, desde 1971, conhecia o tragado das areas que seriam
inundadas pela hidrelétrica. Dessa forma deu-se a perda total do territério indi-

gena. (CARVALHO, 2013, p.346)

Em 1981, Célio Horst, filho de criagio de Ernesto Geisel, empunhando os “crité-
rios de indianidade” que haviam sido elaborados pelo coronel Ivan Zanoni Hau-
sen e introduzidos nos procedimentos fraudulentos da FUNAI a partir de 1979,
produziu laudo em que reduziu o namero de familias guarani que teriam direito
a terra de 11 para cinco. A situagio se encaminhou em 1982 para a remogio e
confinamento dos Guarani numa exigua faixa de terra a beira do lago de Itaipu,
sem qualquer paridade em tamanho e condi¢es ambientais com o territério
ocupado anteriormente, o que também violava a legislacido indigenista vigente.
Nesse local, a populagido guarani foi acometida por surtos de maléria e doencas
decorrentes do uso de agrotéxico pelos colonos vizinhos, surtos esses que dizi-
maram parte da populagido. (CNV, 2014, p.213-214)

Em um documento confidencial de Itaipu datado de 1987, Clovis Ferro Costa,
entdo diretor juridico de Itaipu, afirmava:

“que o pleito dos indios ndo é desarrazoado, de um lado; de outro, é evidente
que o relatério sobre o qual se baseou Itaipu nio é veraz. (...) Dessa maneira, ao
invés de Itaipu ter sido generosa, provavelmente tera subtraido muita 4rea aos
indigenas.” (ibidem)

Carlos Frederico Marés de Souza Filho defendeu em parecer intitulado “Sobre

a forma de transmissio da propriedade e posse aos indios Ava Guarani do Rio
Ocoi da nova area a lhes ser destinada” que:
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A ocupagio da area pelos indios Avd Guarani as margens do rio Ocoi, por si s6, ca-
racteriza a drea como bem da Uniio, (art. 4, VI da Constituicdo Federal) destinada
a posse e ao usufruto exclusivo das riquezas aos proprios indios e atribuindo-lhe
a qualidade de inalienével (art. 198, caput, CF), ficando declarada a nulidade e
extingdo de efeitos juridicos de qualquer ato que tenha como objeto o dominio ou
posse desse imovel (art. 198, par.1°, CF). (SOUZA FILHO, 1982, p.01)

Maria Liicia Brant de Carvalho (2013, p. 425-429) observa que a transferéncia
da populacio, legalmente deveria ser de todo o agrupamento indigena, para
terras de igual extensdo e ambientalmente semelhantes a anterior. Ocorre que
a suposta “‘compensacio” realizada pela Itaipu Binacional, se deu através da
titulagdo individual de apenas 04 lotes que seriam para 04 familias Guarani,
como se colonos fossem e em éarea sobreposta a Area de Preservacio Perma-
nente (APP) do reservatério. Houve ainda a doagdo do titulo para mais 15
familias guarani, iniciando o processo de confinamento do povo Guarani na
4rea ja diminuida, devido & permanéncia dos colonos anteriormente retirados
do Parque Nacional do Iguacu, reassentados, e com a UHE Itaipu foram nova-
mente desapropriados, dessa vez sem indenizacio pelo Incra.

Maria Lucia Carvalho (2015, p.33) também destaca que:

outras familias indigenas que estavam dispersas pela regido também se dirigem
a0 Oco'y. Nio muito tempo depois a realidade se impés, 60 familias ja habitavam
0 Oco’y. Oco’y se apresentou superpovoado. Itaipu culpa os Guarani pelo fato,
na medida em que afirma: “enquanto vierem Guarani do Paraguai, est4 fechada
a conversa sobre compensacio em terras”. Em 2004 eram 134 familias cerca de
700 individuos. [...] Acuados os Guarani estabeleceram suas casas e rogas pro-
ximo as aguas da represa. Com isso ela vem assoreando, encurtando novamente
o espago de terras disponiveis aos indigenas. Estas adguas além de poluidas por
agrotoxicos provenientes dos colonos, também sio aguas praticamente paradas,
o que contamina os Guarani com malaria.

Diferente do Brasil, o Estado Paraguaio reconheceu oficialmente a sua “divida
histérica com as comunidades indigenas Ava-Guarani afetadas pela Hidrelétri-
ca de Itaipu-Binacional”, bem como a procedéncia das reclamacdes por danos
e prejuizos, comprometendo-se a promover e acompanhar acdes para contem-
plar a reivindicacdo territorial (CTI, op.cit., p.05).

Itaipu Binacional é exemplo de degradacio humana e ecolégica que nos serve
de licio para os dias atuais. Ressalta-se que as violagcdes cometidas no passado
seguem ensejando violéncia e mortes, caracterizando um crime continuado,
seja por ag¢do, seja por omissdo do Estado brasileiro.

Sem uma justica de transi¢do aos povos indigenas afetados, o modelo de de-
senvolvimento predatério adotado pelo Estado brasileiro seguira na repeticio
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histérica de uma conduta autoritiria, antidemocratica e violenta como hoje se
vé no caso Belo Monte no rio Xingu (Par4) e demais complexos hidrelétricos
na Amazdnia, como no rio Madeira (Ronddnia) e no rio Tapajos (Para).

A Usina Hidrelétrica de Tucurui

A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi construida no rio Tocantins, também no
estado do Par4, pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte).
A Eletronorte faz parte do grupo Eletrobréis, que compde o Consércio Norte
Energia, responsavel pela construg¢io da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
com 49% de participagcdo. Na época, o barramento do rio Tocantins formou

um reservatorio com mais de 3.000 km?2 de extensio, expropriando ao menos
5.000 familias (CDDPH, 2010).

A compreensio do que ocorreu com a populacdo expropriada pela UHE Tu-
curui é fundamental para pensarmos o processo que ora se d4 com os ribei-
rinhos atingidos pela UHE Belo Monte. As populacdes ribeirinhas ndo foram
reconhecidas como atingidas no inicio do processo, especialmente aquelas que
tinham seus territdrios a jusante da barragem. Expropriadas, na tentativa de
sobreviver ao processo de construcdo da barragem, acabam ocupando as mar-
gens e as ilhas do reservatério.

A fim de atenuar os conflitos territoriais e possibilitar a conservagio e recom-
posicdo da natureza degradada pela implantacdo da barragem, é criado, em
2002, um mosaico de unidades de conservacdo, composto pela Area de Prote-
¢do Ambiental (APA) do Lago de Tucurui, pelas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Alcobaca e Pucurui-Arardo e pelas Zonas de Protecio da
Vida Silvestre (ZPVS). Para Aratijo e Rocha (2008, p.15):

E muito nitido que as propostas discutidas pela sociedade e Estado para resolu-
¢do dos conflitos na area do lago, encaminhavam interesses diferenciados. Ob-
servamos, por exemplo, que a estratégia da Eletronorte para conservacdo da area
do lago seréd a de praticamente impossibilitar a presenca da populagio, tendo em
vista que a inten¢do de implementagdo das unidades de conservacdo priorizaria
a protecdo integral dos recursos naturais, e novo deslocamento populacional.

Na verdade, as acdes por parte da Eletronorte tinham o objetivo claro de pre-
servacido da hidrelétrica: reduzindo os danos ambientais, reduziriam também
os riscos a operacdo da usina. Subsidiariamente, ainda minimizariam os confli-

tos pelo uso da terra. (ARAUJO; ROCHA, 2008)

De fato, os conflitos diminuiram. Enquanto os madeireiros, pecuaristas e em-
presarios que exploram o turismo mantiveram suas atividades econdmicas,
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contrariando a legislacdio ambiental geral e a norma que instituiu o mosaico
de unidades de conservacio, as populacdes tradicionais reduzidas a RDS vem
sofrendo com a fiscaliza¢do acirrada de suas atividades de subsisténcia.

A Eletronorte, a estratégia dela de garantir o bom funcionamento da usina pre-
servando o recurso que tem, se d4 apenas para os pequenos, e eu se botar uma
roca de 4 hectares, que é quatro linhas, que é 100 por 100, o IBAMA enxerga
daqui da cidade, e 0 IBAMA dentro do lago, ndo consegue enxergar as balsas
que passam com madeira pra cima e pra baixo, entdo a estratégia dela é impedir
que os pequeno desmate pra fazer sua roga de subsisténcia, foi criado a RDS pra
exatamente dar essas condi¢des, que as pessoas nio desmate de forma indiscri-
minada...tem muita gente hoje que pensa duas vezes antes de botar uma roca por
que as multas sdo grande e a gente ndo consegue perceber 0 mesmo tratamento
pra quem trabalha de forma irregular (R. A. S, 40 anos, Conselheiro da RDS
Alcobaga). (In: ARAUJO; ROCHA, 2008, p. 18)

A anilise de casos anteriores de construcio de barragens é importante para
que possamos criar limites ao que ja se tornou um ciclo repetitivo de violagoes
de direitos. O caso da construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui foi anali-
sado, em 2007, pela Comissdo Especial de Barragens do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana. Dentre as principais questdes abarcadas no
relatorio, a Comissdo tratou das reparacdes aos atingidos, que constatou como
ndo equivalentes ao dano causado ou até mesmo, em alguns casos, a inexistén-
cia de reparacio.

Isso porque ndo foram observadas as condi¢cdes de vida anteriores das popu-
lacées, desconsideradas em todo o processo de construcio da barragem. Dos
relatos das comunidades levantados pela Comissio, evidenciou-se que: recebe-
ram lotes menores que os que ocupavam; receberam lotes sem abastecimento
de agua; as indenizacbes pecuniarias ndo compensaram as perdas; foram proi-
bidos de trabalhar a terra por um periodo de 05 anos, durante o qual ndo houve
indenizacdo, entre outros.

Dessa forma, compreende-se que a criagdo do mosaico de unidades de conser-
vacdo ndo representou, por si 56, solucio para toda a destruicdo da natureza e
do modo de vida das comunidades atingidas. O processo de criacdo das areas
protegidas se revela tdo ou mais importante que a propria criacdo, ja que é
nesse processo que se dimensionam os danos causados para entdo analisar as
possibilidades e formas de reparagio, em conjunto com a populacio atingida,
que poderi direcionar os trabalhos de acordo com as necessidades intrinsecas
ao modo de ver e viver o territorio.

A barragem de Tucurui atingiu nio apenas as comunidades tradicionais, como
também povos indigenas, como o povo Gaviio da Montanha:
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Nos anos 1970, o governo brasileiro, por meio da empresa estatal Centrais Elé-
tricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, resolveu construir a Hidrelétrica de
Tucurui exatamente sobre as terras tradicionais dos Gavido da Montanha. Na oca-
sido, os Gavido sofreram, por parte da Eletronorte e da Fundagio Nacional do
Indio (FUNAI), grandes pressdes para que se retirassem da area da montanha,
estrategicamente escolhida pela estatal para a construcdo da barragem. Os Gavido
da Montanha, encabecados pelo lider Paiaré, resistiram, permanecendo em seu
territério e buscando negociar com a Eletronorte. Em 1984, funcionarios da Funai
e da Eletronorte negociaram com outros indios Gavido um acordo, excluindo o li-
der Paiaré, através do qual transferiam a Eletronorte todos os direitos sobre a terra
da Montanha, por meio de escritura ptblica. (ROCHA, 2003, p. 13-82)

No caso da reparacdo de danos ao povo indigena, em 1989, o Nicleo de Di-
reitos Indigenas (NDI) propds em nome da Comunidade de Gavido da Mon-
tanha uma acdo ordinaria de anulacido de ato juridico contra a Eletronorte,
pedindo a devolugio da drea em questdo ou a reposicio de novas terras em
igual dimensdo e condi¢des ecolégicas, bem como indenizac¢do pelos prejuizos
sofridos durante todo o periodo que se viu privada de suas terras tradicionais.
Em 2002 o Tribunal Regional Federal da 1* Regido declarou a nulidade do ato,
condenando a Eletronorte a restituir 3 Comunidade Indigena dos Gavido da
Montanha novas terras de igual tamanho e condicées ecoldgicas na regido, a
serem escolhidas pela comunidade.

POLITICAS DE RESTITUICAO DE TERRITORIOS
TRADICIONAIS E REPARACOES COLETIVAS. POR QUE
CONSULTAR AS COMUNIDADES ATINGIDAS?

Para a analise das garantias juridicas de reparacdo e reterritorializacdo, ¢ pre-
ciso destacar o que dispde a regra geral do Artigo 16 da Convencgio n. 169 da
OIT (Decreto n. 5.051 de 19 de abril de 2004), grifo nosso:

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos
interessados nio deverao ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos se-
jam considerados necessarios, s6 poderio ser efetuados com o consentimento dos

mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. [...]

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas

terras tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu
translado e reassentamento.

4. Quando o retorno nio for possivel, conforme for determinado por acordo
ou, na auséncia de tais acordos, mediante procedimento adequado,_esses povos

deverio receber, em todos os casos em que for possivel, terras cuja qualidade e
cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam

anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu de-
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senvolvimento futuro. Quando os povos interessados prefiram receber indeni-
zac¢do em dinheiro ou em bens, essa indenizacdo deverd ser concedida com as
garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas
por qualquer perda ou dano que tenham sofrido como consequéncia do seu des-
locamento.

Conforme relatério interinstitucional coordenado pelo MPF, verifica-se que
houve deslocamento forcado, com praticas de violéncia, coacdo e humilhacdo.
Tal fato agrava os danos morais que ja existiriam numa situacdo de desloca-
mento que desrespeita o consentimento livre, prévio e informado.

A empresa Norte Energia ao estipular valores irrisérios para indenizacio do

: [ P . » . A . 1 . . . .
que considerava o “precario” patriménio das familias ribeirinhas, reduzindo
-0 aos “casebres” ou “palhocas”, desconhecia, ou por ma fé, desconsiderou o
modo de vida tradicional ribeirinho, que representa um valor incomensuravel
no que diz respeito aos bens intangiveis e ao legado de preservacio ambiental
e conservacdo da agrobiodiversidade onde desempenhavam suas atividades de
subsisténcia com fartura, conforme manejo tradicional sustentavel de recursos
pesqueiros e agroflorestais.

LICOES DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH)

No caso de Belo Monte, uma peti¢do das Comunidades Tradicionais da Bacia
do Rio Xingu foi encaminhada a Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nas (CIDH), o que resultou na Medida Cautelar n. 382/10 de 2011°. A CIDH
solicitou ao Governo do Brasil suspender imediatamente o processo de licenca
do projeto da Usina Hidrelétrica Belo Monte e impedir a realizagio de qual-
quer obra material de execucio até que se observem condi¢cdes minimas, entre
elas, realizar processos de consulta, em cumprimento das obrigacées interna-
cionais do Brasil, no sentido de que a consulta seja prévia, livre, informada, de
boa fé, culturalmente adequada, e com o objetivo de chegar a um acordo.

O Estado Brasileiro, além de descumprir a Medida Cautelar pela suspensio

6 Em 1°. de abril de 2011, a CIDH outorgou medidas cautelares a favor dos membros das
comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu, Para, Brasil Arara da Volta Grande do Xingu;
Juruna de Paquicamba; Juruna do “Kilémetro 17”; Xikrin de Trincheira Bacaja; Asurini de Koati-
nemo; Kararaé e Kayapé da terra indigena Kararao; Parakana de Apyterewa; Araweté do Igarapé
Ipixuna; Arara da terra indigena Arara; Arara de Cachoeira Seca; e as comunidades indigenas em
isolamento voluntario da bacia do Xingu, alegando que a vida e integridade pessoal dos benefici-
arios estaria em risco pelo impacto da construcgio da usina hidrelétrica Belo Monte. CIDH. MC

n. 382/10.
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imediata do processo de licenciamento da constru¢io da UHE Belo Monte,
manteve uma postura de retaliacio a Organizacio dos Estados Americanos
(OEA), nio efetuando o pagamento de sua cota anual para manutencdo da
organizacio internacional e retirando a indicacdo da candidatura brasileira a
vice-presidéncia da CIDH.

Em que pese tal descumprimento da Medida Cautelar pelo Estado Brasileiro,
cumpre-nos destacar a jurisprudéncia sobre reparacdes que a Corte Interame-
ricana (Corte IDH) vem desenvolvendo, contemplando medidas de restitui-
cdo, reabilitacdo, satisfacio e garantias de ndo repeticdo, em conjunto com a
compensagao pecunidria.

No caso da Comunidad Indigena Yakye Axa e Comunidad Indigena Sawhoyama-
xa vs. Paraguay, a Corte Interamericana se viu diante da situacdo de transfe-
réncia pelo Estado dos direitos de propriedade a terceiros, na qual os povos
indigenas reclamantes haviam perdido a posse de suas terras, deslocando-se
contra sua vontade e em condicdes de extrema pobreza a outro lugar.

Sobre o dever de restituir terras tradicionais as comunidades atingidas, com
base na Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos e Convencio n. 169
da OIT, Gonza nos orienta:

Deber de restituir: cuando correspondiere las tierras tradicionales a las comu-
nidades, cuando por causas ajenas a su voluntad hayan salido de sus tierras tra-
dicionales o perdido la posesion de las mismas y éstas se encuentren en manos
de terceros. A pesar de tal perdida de posesion, y atin a falta de titulo legal, se
mantiene el derecho de propiedad sobre las mismas y la restitucién es la forma
optima de respetar el derecho a la propiedad, con prevaléncia sobre derechos de
terceiros y mediante la adopcion de medidas necessérias para que dichos tercei-
ros de buena fe sean devidamente indemnizados. [...] Deber de otorgar tierras
alternativas de la misma extensioén y calidad que las perdidas, cuando la restitu-
cion no fuera posible en casos excepcionales y acordados con las comunidades y
sus representantes libremente elegidos (GONZA, 2014, p.525).

Traduzindo as ligdes com base no entendimento da Corte Interamericana e nos
tratados supracitados, regra geral, nos casos de deslocamento forcado, ou seja,
quando as comunidades tiveram que sair de seu territério tradicional, perden-
do a posse e o usufruto, por circunstincias alheias a sua vontade, ainda que ndo
tenham titulo legal, se mantém o direito ao territério tradicional e a restituicdo
¢ a forma 6tima de respeitar esse direito, prevalecendo sobre direitos de ter-
ceiros. Esta claro que no entendimento das normas internacionais o direito de
propriedade é entendido como propriedade comunal ou coletiva e nio como
o direito de propriedade civil, individual e absoluta dos C6digos modernos.
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E caso a restituicdo nio seja possivel, em casos excepcionais, prevalece o dever
de outorgar terras alternativas da mesma extensio e qualidade que as perdidas,
acordado com as comunidades atingidas e seus representantes livremente esco-
lhidos. Portanto, trata-se de um processo de reterritorializacio e nio restituicio
propriamente dita, j4 que ndo seria o territério tradicional de origem, mas sim
outro equivalente para que as comunidades possam recompor seu modo de vida.

Conforme a Convengio 169 e o entendimento jurisprudencial da Corte IDH’,
ressalta-se que o dever de reconhecer, com efeitos juridicos, a posse tradicio-
nal, outorga o direito a exigir o reconhecimento oficial do territério tradicio-
nal, com a sua titulagdo coletiva, assim como o direito a ndo ser removido
(GONZA, op.cit., p.525). Salientando ainda o dever de indenizar plenamente
as pessoas e comunidades removidas por qualquer perda ou dano que hajam
sofrido como consequéncia do deslocamento forcado.

Faz-se uma relacdo entre as violagdes de direitos humanos, imprescritibilidade
da reparacdo do dano socioambiental e restituicio de terras.

Nos casos de deslocamento compulsério, assimilacdo forcada e extingdo de
um modo de vida culturalmente diferenciado, assim como danos ambientais
irreversiveis, estamos diante de crimes de lesa-humanidade, que sdo imprescri-
tiveis. Tal imprescritibilidade surge como categoria de norma geral de Direito
Internacional (ius cogens), de maneira que o Estado ndo pode deixar de cum-
prir esta norma imperativa. Ademais, a perda do territério e a remocgao forcada
ensejam uma situacio de dano permanente, continuado no tempo.

A Corte Interamericana assegura reparagdes por dano imaterial no caso de au-
séncia de delimitacdo, demarcacio e titulacdo da propriedade comunal. Reco-
nhece a reparacio ao dano coletivo, assim como danos individuais. A jurispru-
déncia da Corte tem desenvolvido também a reparacio simbélica, no sentido
do reconhecimento da meméria das vitimas e garantias de nio repeticio.

No que diz respeito a2 morosidade do Estado em cumprir sua obrigacio com a
demarcacio ou titulagio coletiva, a Corte considera os aspectos de impunida-
de continua e as dificuldades para se obter justica. Também a Corte considerou
o dano emocional, espiritual, cultural e econdmico causado aos integrantes de
comunidades devido a dispersdo e brusca interrupgio de sua conexdo com o
territorio ancestral.

7 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay. par. 109; Corte
IDH. Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, par. 128; Corte IDH. Caso de la Comu-
nidad Moiwana, par. 131, 209; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, par. 151.
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DIREITO A CONSULTA E AO CONSENTIMENTO
LIVRE, PREVIO E INFORMADO

O direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado, previsto na
Convencgido 169 da OIT (art.6° 7° 15 e 16), foi reafirmado pela Corte Inte-
ramericana também na interpretacio da sentenca de reparacio, no sentido de
que o povo em questdo (Caso Saramaka) devera ser consultado para a deter-
minag¢do de a quem se deve outorgar justa compensagio.

No caso Saramaka vs. Surinam, a Corte considera que, quando se trata de
planos de desenvolvimento ou de intervengido em grande escala que geram um
maior impacto dentro do territério Saramaka, o Estado tem a obrigacdo, nio s6
de consultar os Saramaka, como também devera obter o consentimento livre,
informado e prévio deles, segundo seus costumes e tradi¢des.®

A Corte considera que a diferenca entre “consulta” e “consentimento” nesse
contexto requer uma maior anélise e cita a interpretacdo do entdo Relator Es-
pecial da ONU sobre a situacdo dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais dos povos indigenas, James Anaya, que observou, de maneira similar,
que sempre que se levem a cabo projetos de grande escala em é4reas ocupadas
por povos indigenas, é provavel que essas comunidades tenham que atravessar
mudangas sociais e econdmicas profundas que as autoridades competentes nio
sdo capazes de compreender e muito menos prever.

Os efeitos principais compreendem a perda de territérios e terra tradicional, o
desabrigo, a migragdo e o possivel reassentamento, esgotamento dos recursos ne-
cessarios para a subsisténcia fisica e cultural, a destrui¢do e contaminaco do am-
biente tradicional, a desorganizacdo social e comunitaria, os impactos negativos
sanitarios e nutricionais de larga duracio, e em alguns casos, abuso e violéncia.

No caso dos ribeirinhos atingidos pela UHE Belo Monte, ressalta-se que:

“estd em curso um processo de remocdo compulséria em que o ribeirinho, ao
perder seu territério, perde seu ponto de pesca, 0 acesso aos recursos naturais
que a ilha e o rio oferecem e os meios de reproducio de sua vida, tornando-se
um sonho distante de manutencio da atividade de pescador agroextrativista”.

(MPF, 2015. p. 11)

Salienta-se que o direito ao territério tradicional é uma base onde germinam,
se realizam e onde se nutrem os demais direitos coletivos dos povos e comuni-
dades tradicionais. O reconhecimento do valor da vida comunitaria, somado a

8 Corte IDH. Caso Saramaka vs. Surinam. 2007.

90



participacio das comunidades na definicdo e administracdo de medidas de repa-
ragio sdo pressupostos para o respeito ao acesso a justica, acesso a informacio,
participagdo, direito a consulta prévia e processos de decisdo das comunidades
atingidas no que concerne ao processo de desenvolvimento que os afetem.

Nio obstante a invisibilidade dos ribeirinhos durante a construcdo do comple-
xo hidrelétrico e a violagdo do direito de consulta prévia, consubstanciada pelo
“fato consumado”, um processo de consulta prévia devera ser iniciado para que
as proprias comunidades, por meio de suas liderancas locais, conduzam o dii-
logo e apontem as possibilidades de reparacdo aos danos materiais e imateriais
sofridos, respeitando-se seu modo de vida tradicional e o direito ao consenti-
mento livre, prévio e informado no exercicio da autodeterminacio.

O tempo e espaco das comunidades para se discutir as formas de reparacio
devera ser respeitado. O acesso a justica é muito relevante nesse processo, mas
a reparacdo ndo podera ser limitada a uma decisdo judicial que venha a ignorar
os preceitos tradicionais e autonomia comunitaria, sob pena de se fracassar no
intuito principal de reparar as violagdes sofridas.

CONSIDERACOES FINAIS. RESISTIR/RE-EXISTIR:
RE(ENCONTRAR) O LUGAR ONDE SE E.

A “resisténcia silenciosa”, denominada por Manuela Carneiro da Cunha (MPF,
op.cit.), dos ribeirinhos ao retomarem as ilhas em acampamentos improvisa-
dos a fim de garantir o retorno a atividade tradicional pesqueira e agroextra-
tivista, nos mostra um processo de re-existéncia. A busca de (re) encontrar o
“lugar onde se é” é se reencontrar e se autorreconhecer na identidade étnica e
cultural, no seu modo de vida tradicional.

A exemplo dos processos de resisténcia de diversos povos indigenas e comuni-
dades tradicionais, a resisténcia Tupinamba (sul da Bahia) em meio a ataques e
contaminacio do seu territério tradicional se da no ato de semeadura, “seguir
plantando, reflorestando e fazendo roca” nas palavras de Glicéria Tupinam-
b4®. Do mesmo modo, na resisténcia da populagio ribeirinha, hd o retorno
ao territorio (beira do rio, areas de véarzea e terra firme/floresta) para seguir
pescando, seguir coletando e cacando, seguir fazendo a roga e vivendo no seu
modo tradicional.

9 TUPINAMBA, Glicéria [Informagio Verbal]. Encerramento do Circo da Democracia,
forum social de resisténcia democratica em 2016, ocorrido na Praca Santos Andrade, batizada de
“Praca da Democracia”. Curitiba-PR, 15 de agosto de 2016.
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Jogados a margem do processo de cumprimento de condicionantes do me-
gaprojeto hidrelétrico, literalmente marginalizados nas periferias urbanas, os
ribeirinhos do Xingu encontram a forma de re-existéncia na busca e retorno
ao territdrio tradicional - 4reas remanescentes que nio sofreram alagamento -
ilhas e beiraddes. Trata-se portanto de margens de outra natureza - ou margens
da prépria natureza, margens dignas e acolhedoras do rio Xingu, onde poderio
reproduzir seu modo de vida e seguir vivendo e coexistindo como coletivida-
de, como comunidade tradicional.

As comunidades ribeirinhas, ao emergirem da invisibilidade juridica e politica
a que foram fadadas com a construcio da UHE Belo Monte, deverio ser ou-
vidas com o escopo de mostrarem os melhores caminhos para uma reparacio
integral e efetiva dos danos materiais e morais coletivos, incluindo a reparacio
dos danos ambientais, para viabilizar o retorno ao territério tradicional, com a
restituicdo (no sentido da reterritorializacdo) e garantia da posse permanente
do territério tradicional - ilhas ou beiradées -, com acesso e usufruto exclusi-
vo dos recursos naturais indispenséaveis para o modo de vida das comunidades
ribeirinhas. Vislumbra-se a possibilidade de se alcancar a titulacdo coletiva da
4rea, nos moldes da propriedade coletiva definitiva, garantindo assim os direi-
tos intergeracionais.

O que o presente estudo cientifico multidisciplinar vem comprovar é a pos-
sibilidade do reestabelecimento das condi¢des apropriadas para o processo de
reterritorializacdo das comunidades, ainda que nio seja 0 mesmo territério de
origem, mas também para que haja a recuperacio de danos ambientais cau-
sados pela barragem e seu reservatério. Considerando que a recomposicio do
modo de vida tradicional é indissocidvel da conservagio da biodiversidade, os
ribeirinhos terdo um papel fundamental nesse processo de recuperagcio de um
ecossistema degradado.

Ademais, sobre qualquer proposta para se efetivar a reterritorializacio, as co-
munidades terdo que ser consultadas, sendo o consentimento livre, prévio e in-
formado um requisito do processo consultivo, bem como, pressupde o legitimo
processo de participacdo do Conselho dos/as Ribeirinhos/as nas defini¢des dos
limites do territério tradicional. Reitera-se ainda que, para fins da reparagdo
integral, devera ser respeitado o padrio da moradia bilocal (rio/rua ou rio/
cidade) das comunidades ribeirinhas atingidas por Belo Monte.

Sobre as modalidades e categorias juridicas apresentadas para se efetivar o pro-
cesso de reterritorializacdo, serdo tratadas no capitulo intitulado “Alternativas
juridicas para a reterritorializacio das comunidades ribeirinhas atingidas pela
Usina Hidrelétrica de Belo Monte” do presente estudo.
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Cat ftulo 3

0 DESLOCAMENTO FORGCADO DE
RIBEIRINHOS EM BELO MONTE

Ana A. De Francesco (UNICAMP), Alexandra Freitas (ISA),
Clara Baitello (ISA) e Denise da Silva Graga (ISA)



INTRODUCAQ'

“A pratica do deslocamento for¢ado constitui uma violagio grosseira aos direitos
humanos, em particular o direito a2 moradia adequada” (Comissdo de Direitos
Humanos, Resolugao 1993/77)?

De acordo com o escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (The Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, OHCHR, na sigla em inglés), deslocamento forcado ¢ “a remo-
¢do permanente ou temporaria contra a vontade dos individuos, familias e/ou
comunidades das suas respectivas casas e/ou terras, as quais ocupam sem o for-
necimento e acesso a prote¢do juridica adequada ou qualquer outra protecdo”.

A ONU ainda cita que deslocamentos ou expulsdes forcadas sio “movimen-
tos de refugiados e populacdes deslocadas internamente de um determinado
territério por conflito, bem como pessoas deslocadas por desastres naturais e
ambientais, desastres nucleares ou quimicos, fome ou projetos de desenvolvi-
mento governamentais”. Destes tltimos, podemos citar as remogdes causadas
por projetos de construgio de infraestrutura de grande escala, tais como bar-
ragens e estradas, que serdo o objeto de analise deste relatério.

Segundo pesquisa do Centro de Estudos de Refugiados da Universidade de
Oxford, na Inglaterra, as popula¢des afetadas por projetos de desenvolvimento
geralmente permanecem dentro das fronteiras de seu pais de origem. Embora
alguns sejam reassentados, as evidéncias mostram claramente que a minoria
destas pessoas é adequadamente reconhecida e compensada. Ademais, estas
grandes obras afetam desproporcionalmente minorias indigenas, étnicas e as
popula¢des mais pobres dos centros urbanos ou rurais. Estima-se que, durante
a década de 1990, cerca de 90 a 100 milhdes de pessoas ao redor do mundo
foram deslocados como resultado de projetos de desenvolvimento de infraes-
trutura. Também tem sido relatado que, em média, 10 milhdes de pessoas sdo
deslocados anualmente apenas por projetos de barragens®.

Visando a garantir os direitos dessas populacdes, o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, do Alto Comissariado da ONU, que

1 Texto elaborado a partir de levantamento prévio realizado por Ana A. De Francesco,
Cristiane Carneiro, Francilene Parente e Monica Lizardo.

2 Disponivel em http://www.ohchr.org/EN/Issues/ForcedEvictions/Pages/Index.aspx).
(Acesso em 21.10.2016)

3 Comissdo de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentério geral No. 7. Dis-
ponivel em : http://www.ohchr.org/EN/Issues/ForcedEvictions/Pages/Index.aspx (acesso em
18.10.2016.)

4 Disponivel em fonte: http://www.forcedmigration.org/about/whatisfm (acesso em
18.10.2016).
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entrou em vigor no dia 03 de janeiro de 1976, do qual o Brasil é signatario, fir-
mou que: “Os Estados Parte do presente Pacto reconhecem o direito de todos
a um padrio de vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentacio,
vestuario e habitacdo, para a melhoria continua das condicdes de vida. Os
Estados Parte tomardo medidas apropriadas para assegurar a realizacdo deste
direito reconhecendo para este efeito a importincia essencial da cooperagio
internacional fundada no livre consentimento”.

Além do Pacto internacional, o Brasil também ratificou a Convengido n° 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tri-
bais, adotada em Genebra em 1989, e que entrou em vigor no pais no dia 25
de julho de 2003 para garantir a protecdo de povos e comunidades indigenas
e tradicionais.

Ademais, a Constituicdo Brasileira de 1988, artigo 216, incisos I e II, reconhe-
ce a diversidade da matriz étnica da sociedade brasileira e garante ndo somente
os direitos individuais destes grupos minoritarios, mas também, e principal-
mente, os interesses coletivos e difusos aos espacos de pertencimento destes
em um determinado territério como um lécus étnico e cultural. Além disso,
¢ importante citar o Decreto n° 6.040 do Governo Federal, de 07 de fevereiro
de 2007, que visa a estabelecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, dentre eles: seringueiros, ri-
beirinhos, quilombolas, pescadores, ciganos, fundos de pasto, indios, caicaras,
quebradeiras de coco babacu, e outros.

Neste relatério o foco da anélise serdo as minorias étnicas, mais especificamen-
te as comunidades tradicionais ribeirinhas e extrativistas que foram forgadas a
se deslocarem da regido das ilhas e terra firme da Bacia do médio Xingu para a
construgio e operacgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Mon-
te), em Altamira, no Para.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa e levantamento de informacdes em campo consis-
tiu na realizacdo de entrevistas com as familias ribeirinhas que vivenciaram o
processo de deslocamento forcado das localidades onde viviam beira-rio, no
trecho do rio Xingu que deu lugar ao reservatério principal da Usina Hidrelé-
trica (UHE) de Belo Monte, perdendo o acesso ao territério tradicionalmente

5 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Alto Comissaria-
do da ONU, Artigo 11, Paragrafo 1. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnte
rest/Pages/CESCR .aspx (acesso em 18.10.2016)
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ocupado, base de sua reproducdo econdmica, social e cultural. O levantamento
de informacdes em campo foi realizado durante o periodo de 05 de setembro a
10 de outubro de 2016 por uma equipe multidisciplinar de pesquisadores. De
forma complementar foram realizadas duas expedi¢des a area do reservatorio,
a montante e a jusante da cidade de Altamira e organizadas cinco reunides se-
toriais em bairros estratégicos, Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) Jato-
bé e Laranjeiras e os bairros do Mexicano, Coracdo de Mie e Paixdo de Cristo,
com grupos familiares que estdo residindo nesses locais.

As entrevistas foram previamente agendadas a partir de uma lista de 300 con-
tatos compilados entre aqueles mapeados pelo Grupo de apoio ao Ministério
Publico Federal para a questdo dos ribeirinhos, que acompanha o processo de
deslocamento forcado desde seu inicio e os contidos na lista das 217 pessoas ca-
dastradas pela Norte Energia no marco do processo de deslocamento forcado e
reconhecidas por esta com direito a ocupagio em ilha remanescente (RIR) ou
a ponto de apoio para pesca (PAP) no reservatorio. No decorrer do periodo de
campo novos contatos foram sendo levantados durante as entrevistas e destes
alguns foram entrevistados.

As entrevistas foram realizadas com o auxilio de um roteiro semiestruturado
com respostas abertas, que permitiu a coleta das informacées de interesse e o
registro da pluralidade de histérias e das peculiaridades da trajetoria de cada
familia. O roteiro elaborado contemplou a narrativa sobre a origem das po-
pula¢des ribeirinhas habitantes do médio Xingu, como elas viviam antes da
construcgio da barragem; a organizacio social; as praticas produtivas que carac-
terizam seu modo de vida; a localizacdo e dispersio territorial; a descricdo do
processo de deslocamento forcado e perda de acesso ao territério e aos recursos
anteriormente manejados e esgarcamento do tecido social; onde e como as fa-
milias estdo vivendo hoje e qual a visdo delas em relacdo ao futuro.

Cenario geral das familias entrevistadas

Durante o periodo de levantamento de informacées em campo foi realizado
um total de 118 entrevistas, conduzidas em sua maior parte com a presenca de
mais de um integrante da familia, incluindo casais, pais, maes, irmios e filhos.
Para espacializar a localizacdo pretérita destas 118 familias foram identificados
16 setores distintos ao longo do reservatério, contudo, estas familias maneja-
vam uma 4rea ainda maior, que abarca desde a Ilha da Fazenda (a jusante da
barragem de Pimental) até a foz do rio Iriri (Figura 1). Os setores mais citados
pelos entrevistados foram Paratizinho, Costa Junior, Arroz Cru, Bacabal, Me-
randa e Pogédo (Grafico 1).

102



Figura 1 - Mapa dos principais setores.
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Fonte: Mapa elaborado pelo ISA, Trabalho de Campo.

Grifico 1 - Distribuigdo dos entrevistados por setor referente as localidades beira rio.

Trindade
Volta Grande do Xingu
Pimental
Bom Jardim
Pedao
Cotovelo
Pogao
Arapuja
Meranda
Palhal
Bacabal
Paratizao
Arroz Cru
Babaquara
Costa Junior
Barriguda
Paratizinho

0 2 4 6 8 10 12 14
Fonte: Trabalho de Campeo.
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Dentre as 118 familias entrevistadas, 75% nasceram e se criaram no beiradio.
Mais da metade dos entrevistados (53%) nasceu e se criou nas margens do rio
Xingu ou no mosaico de ilhas que compdem o territério do médio Xingu e
uma porcentagem menor (22%) tem origem no alto rio Iriri (seu principal tri-
butério), conforme ilustra o Grafico 2.

Grafico 2 - Origem das familias entrevistadas.

Médio Xingu
Alto Iriri
. Outras localidades

Altamira

53%

22%

Fonte: Trabalho de Campo.

Em relacido a documentacio, boa parte das familias tinha o Termo de Autori-
zagio de Uso Sustentavel (TAUS), expedido pela Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU) e a carteira da colénia de pescadores de Altamira. Este altimo
dado aponta para como a organizacdo comunitaria do grupo esté centralizada,
sobretudo, na Col6nia de Pescadores de Altamira. Diversas familias ndo pos-
suem documentacgio alguma, as familias que viviam em lotes na terra firme
tinham o titulo definitivo da terra (Grafico 3).

Grafico 3 - Situacdo documental das familias entrevistadas

Nao possuem documentacao

Carteira da colonia de pesca

Titulo definitivo

Documento de compra e venda da terra
TAUS-SPU

Fonte: Trabalho de Campo.
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ATE AS CANOAS FICARAM SEM MORADA: 0 DESLOCAMENTO
FORCADO NO CONTEXTO DA UHE BELO MONTE

A partir das entrevistas e posterior anélise de dados coletados, identificamos
que ha dois tipos de deslocamentos forcados vivenciados pelos ribeirinhos no
médio Xingu: a remocdo rural (das ilhas e beiradées) e urbana (dos baixdes e
orla de Altamira).

Se o deslocamento rural atingiu todos os moradores do trecho do rio Xingu
que deu lugar ao reservatério, o deslocamento urbano atingiu 56% das familias
ribeirinhas entrevistadas (Grafico 4).

Grafico 4 - Porcentagem de entrevistados que nio tinham casa na cidade, tinham casa e foram
deslocados; e que tinham casa, mas permaneceram nas suas respectivas residéncias.

17%

Vivenciaram deslocamento forcado
Nao vivenciaram deslocamento forcado

27% 56% Né&o tinham casa na cidade

Fonte: Trabalho de Campo.

Tabela 1 - Niimero e porcentagem de entrevistados que viviam em sistema de dupla moradia.

Dupla moradia Nimero de entrevistados Porcentagem
Tinham casa na cidade 86 73%

Nio tinham casa na cidade 32 27%

Total 118 100%

Fonte: Trabalho de Campo.

Tabela 2 - NGimero e porcentagem de entrevistados que foram removidos de suas casas na cidade.

Deslocamento for¢ado Niamero de entrevistados Porcentagem
Foram deslocados 66 77%

Nio foram deslocados 20 23%

Total 86 100%

Fonte: Trabalho de Campo.
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Sendo o sistema de dupla moradia estruturante do modo de vida ribeirinho, o
que é reforcado pelo fato de 73% dos ribeirinhos entrevistados terem dupla mo-
radia (tabela 1), é alarmante que destes 77% tenham sido deslocados também de
suas moradias urbanas sendo, portanto, duplamente atingidos (tabela 2).

E importante citar, de acordo com depoimentos coletados pelo grupo de pes-
quisa, que ambas as remocdes foram consideradas injustas e traumaticas por
grande parte dos entrevistados, ja que:

I — na maioria das entrevistas foi relatada uma série de violaces dos direitos
humanos, que vdo desde o nio cadastramento de alguns nicleos familiares
(filhos e agregados que nio foram incluidos no cadastro e correspondente re-
paracdo) até situagdes consideradas arbitrarias e extremamente violentas como
atearem fogo em casas com os pertences dos moradores em seu interior, desde
moveis, eletrodomeésticos a itens pessoais, documentos e fotografias. Este tipo
de relato foi recorrente, exemplificado nas narrativas abaixo:

“A empresa Elabore foi fazer o cadastro e falaram que iriamos ser indenizados e
realocados, mas nio especificaram o valor e chamaram a gente para uma reuniio
na cidade, na Casa de Governo. Quando estavamos na cidade, minha cunhada
ligou dizendo que tinham colocado fogo na casa nova com tudo dentro. A gente
s6 tinha dormido uma noite na casa nova depois que ficou pronta. Voltamos para
1a mas estava tudo queimado e tivemos que ficar morando embaixo de uma lona
até irmos para outro lugar. Recebemos s6 R$610,00 reais pelos pés de fruta da
ilha, mais nada”. (Seu José Eladio de Souza Botelho)

“Estava doente nessa época e passei 6 meses em Fortaleza, na casa da minha so-
brinha, fazendo tratamento. Quando cheguei aqui, ja tinham passado na minha
casa, mas como eu ndo estava, ndo fui cadastrado. Chegando na ilha de volta, vi
que tinham queimado minha casa com tudo dentro: fogio, colchdo, panela, pra-
tos. Tivemos foi sorte de nio ter morrido ali”. (Seu Francisco Arcanjo Azevedo)

II — nio foi oferecida uma indenizacio considerada satisfatéria e justa pela
maioria dos entrevistados. As indeniza¢des, em muitos casos, ndo possibilita-
ram a reconstrucdo daquilo que foi perdido;

III — n3o houve possibilidade de escolha por parte das familias e as ofertas
eram sempre seguidas de frases como: “E pegar ou largar”, “Se no aceitar, vocé
e sua familia perdem tudo”, “E isso ou nada”, “Se nao estiver satisfeito pode
entrar na justiga”;

IV — a remocdo das ilhas e dos lotes em terra firme se deu sem a proposi¢io de

uma alternativa de continuidade dos oficios na roca, pesca e extrativismo, que
garantiam e asseguravam o sustento dessas familias;
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V - o deslocamento urbano dificultou a mobilidade dessas familias, ja que as
mesmas foram forcadas a se mudarem para bairros muito afastados do centro
da cidade, onde anteriormente elas tinham acesso 4 escola, comércio, bancos
e servicos de satude. Hoje em dia, grande parte destes deslocamentos até o
centro sio feitos a pé, de bicicleta ou moto, devido a falta de transportes pt-
blicos do municipio. Além desta remocdo gerar uma despesa nio disponivel
no or¢camento familiar, podemos constatar que houve um drastico aumento
de acidentes e mortes de transito causados pelo deslocamento compulsério
dessas pessoas para os bairros periféricos, tais como: RUCs Agua Azul, Jatoba,
Laranjeiras, Sao Domingos, Loteamento Buriti, e outros;

VI - o deslocamento urbano também levou as familias para bairros distantes
do rio, inviabilizando, muitas vezes, a manutencio das embarcacdes e gerando
um custo de transporte anteriormente inexistente para a realizacdo da ativi-
dades pesqueira;

Nota-se que anteriormente havia uma maior concentracio da populacio ur-
bana em bairros centrais, préximos ao comércio, supermercado, hospitais,
escolas e também proximos ao rio, tais como: Aparecida, Independente II,
Centro, Invasio dos Padres, etc. Neste cenario pos-deslocamento urbano, ha
uma dispersio dessas familias para bairros periféricos onde estdo os Reassenta-
mentos Urbanos Coletivos (RUCs) e loteamentos privados distantes do centro
da cidade como Coracdo de Mae, Mexicano e Paixdo de Cristo, tornaram-se
a Gnica opg¢do para familias que receberam uma indenizacio insuficiente para
recompor as condi¢des de vida que tinham antes do deslocamento forcado.

“Fizeram o cadastro e recebemos uma indenizagdo de R$ 590,00 reais na ilha.
O dinheiro ndo deu para fazer nada. Minha mie teve que fazer o financiamento
de um terreno no Buriti, mas nio conseguiu pagar e mal conseguiu terminar de
subir a casa” (Epitacio Neves dos Reis)

ATUAL DISPERSAO URBANA

Apds o processo de deslocamento forcado dos baixdes da cidade de Altamira
houve grande concentracdo dos ribeirinhos nos reassentamentos urbanos coleti-
vos, em especial o RUC Jatoba. Se o bairro Aparecida era onde havia uma maior
concentracio deste grupo antes do deslocamento, hoje ali permanece apenas uma
familia, de Elzenir Dutra, uma residéncia isolada em meio a uma paisagem de-
solada, com o pogo contaminado. A familia vive arranchada em uma praia, onde
ha disponibilidade de 4gua, esperando uma solucio para sair do bairro. O mesmo
ocorre no Baixdo do Tufi onde permanece dona Francisca Gomes e outras poucas
casas isoladas, reivindicando uma alternativa vidvel de moradia (Gréfico 5).
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Griafico 5 - Distribuicdo dos entrevistados por bairros ap6s o deslocamento.

Aparecida
Airton Sena
Uirapuru

Baixao do Tufi
Boa Esperanca
Buriti

Recreio

Sao Domingos
Coracao de Mae
Ranco em ilha
Bonanca

RUC Agua Azul
Paixao de Cristo
Colina

Mutirao

Brasilia
Independente | e |l
RUC Sao Joaquim
Mexicano

Zona Rural
Centro

RUC Laranjeiras
RUC Jatoba

Fonte: Trabalho de Campo.

Analisando as condi¢des de moradia poés deslocamentos verificamos que 31%
dos entrevistados vivem em casas compradas com o dinheiro recebido das in-
denizacées. Ndo obstante, muitos deles ainda nio conseguiram terminar de
construir suas casas, pois o recurso foi insuficiente. Muitas dessas pessoas aca-
baram entrando em programas de financiamento privado ou pediram emprés-
timos aos bancos para terminarem de construir.

Hoje 23 % das familias entrevistadas nio tem uma moradia prépria, passando
a viver “de favor” em casas de amigos ou familiares. Podemos observar que isto
ocorreu com maior frequéncia quando um ou mais membros de um mesmo
grupo doméstico nio foram cadastrados ou reconhecidos como impactados. A
alternativa encontrada por estas pessoas foi a construcio de pequenas ediculas
ou “puxadinhos” no quintal das familias reassentadas nos RUCs, como é o caso
do Seu Epitacio Neves dos Reis que vive com a familia em um puxadinho de
favor atras da casa de uma conhecida no RUC Laranjeiras e sofre constantes
ameacas de despejo, ou mesmo um agrupamento de varios ntcleos familiares
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em uma mesma residéncia. Em casos mais graves encontramos mais de 15 pes-
soas vivendo sob o mesmo teto.

“Hoje eu moro aqui nessa casa com meus filhos e netos porque eles nio tinham
para onde ir. Estamos vivendo aqui em 17 pessoas porque eles ndo foram re-
conhecidos, entdo todo mundo teve que se amontoar nesse canto que a gente
tinha”. Josefa Batista, Rua Magalhies Barata, Centro

Tabela 3 - Ntimero e porcentagem de entrevistados segundo categoria de moradia atual.

Moradia atual Nuamero de entrevistados Porcentagem
Casa propria ndo atingida 21 18%

Casa comprada com indenizacio 37 31%

Casa alugada 1 1%
Reassentamento Urbano Coletivo 30 25%

Casa de familiares e amigos 29 23%

Total 118 100%

Fonte: Trabalho de Campo.

Percebe-se também, nesta nova configuracdo, que ha uma grande dispersio
de pessoas para a Zona Rural, principalmente nos casos em que as familias
receberam um reassentamento rural ou carta de crédito. As familias que foram
para estes locais relatam estarem vivendo uma situacdo extremamente dificil
e identificamos dois motivos principais:

a) Os lotes adquiridos com carta de crédito estdo localizados em terras distan-
tes a caminho de cidades como Medicilandia, Anapu e Vitéria do Xingu e a
locomocgdo para estes lugares torna-se inviadvel sem ter um carro ou moto, ji
que nio ha transporte pablico para estas localidades.

No caso do Sr. Francisco Arcanjo Azevedo, antigo morador da Ilha do Itapiranga,
que hoje mora em um travessdo no Assurini, nos chamou a atencio o fato dele ndo
saber pilotar a moto, mas dizia: “tive que aprender para poder chegar até a localida-
de porque depois que sai da ilha roubaram minha embarcacio. E perigoso andar la
na estrada de chio, ja sou idoso, nio tenho muita pratica na moto e tenho que ficar
desviando de caminhdo e motorista bébado na estrada. Quase sofri um acidente
para chegar aqui hoje”. Senhor Francisco contou também que jé sofreu assaltos no
caminho, vindo para a cidade, e ja se acidentou nessa estrada que é perigosa devido
ao trafego intenso de caminhdes. Ou seja, além da dificuldade de acesso a locali-
dade rural, ha o fator risco nestes deslocamentos, que muitas vezes sio feitos por
estradas de terra perigosas e ramais abertos dentro de fazendas.

b) Os reassentamentos rurais ndo sdo adequados ao plantio, pois nessas loca-
lidades a terra é arenosa e muito quente, devido a degradacio ambiental: “A
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terra é ruim, do lado sé tem pasto e um calorzdo que nem a macaxeira vinga”.
Consequentemente, nota-se que as familias reassentadas nio conseguiram re-
produzir neste ambiente arido seu modo de vida tradicional de agricultura
familiar de baixo impacto associado ao uso difuso dos recursos do meio. Sendo
assim, muitos estdo endividados, pois além de terem que comprar produtos
basicos para alimentacdo na cidade, ainda tém um altissimo gasto com com-
bustivel e as contas do lote (energia, 4gua, impostos, etc.).

“La hoje o negocio ¢ dificil, tudo é comprado e caro, tem o rio mas nio tem
peixe nem outra mistura porque também nio tem caca. A terra é muito longe e
a escola onde os mais novos estudam fica a 12km dali. Temos um gasto grande
com combustivel. Mas foi o lote que deu para comprar com o dinheiro da inde-
nizagdo, ndo tinha outra op¢io, ndo dava para comprar nada por perto porque as
terras aqui tinham subido de preco. A terra 14 é s6 areia, s6 presta para capim,
s6 déa para plantar macaxeira, ¢ muito quente, nio esta dando para plantar nada”.
Claudio Gongalves Pessoa

SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS E
ESGARCAMENTO DO TECIDO SOCIAL

Com o deslocamento for¢ado das localidades beira rio os ribeirinhos perderam
seu territério, o acesso aos recursos naturais e ambientais que manejavam e
dos quais extraiam sustento e renda, o que significa que foram espoliados das
condicdes que garantiam sua reproducio social e cultural.

As narrativas indicam a precariedade da situacio atual das familias, em relacido
a alimentacdo, satide, geracdo de renda e qualidade de vida. Anteriormente as
familias produziam grande parte de seus alimentos e compravam o indispen-
savel, ou seja, tinham uma baixa dependéncia do mercado para alimentagio
basica, ao serem deslocadas das ilhas passaram a comprar praticamente todos
os alimentos, vivendo uma situagio de ameaca a seguranca alimentar.

“Hoje tem que comprar tudo. L4 na ilha tinha peixe, carne, frutas, arroz, feijio,
farinha, tapioca. Hoje tudo mudou, esta tudo diferente. Antes eu dizia menino
passa a bacia com essa goma para fazer uma tapioca para merendar. Hoje eu
digo menino pega ai o dinheiro para ir 14 no mercado comprar alguma coisa para
comer”. Manuel Antonio Dias de Almeida e Isabel

Com a impossibilidade de exercer as atividades produtivas anteriores muitas
familias também ficaram sem uma fonte estével de renda.

“A vida 14 era muito boa, muito melhor que aqui, porque aqui a gente vive preso
e n3o tem onde trabalhar e o que comer”. Epitacio Neves dos Reis.
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“Nio estd bom nio. L4 a gente tinha tranquilidade, aqui ndo tem trabalho. Quem
¢ do mato nio sabe viver na rua. L4 vocé quer uma fruta, sabe onde tem, aqui a
gente ndo sabe fazer dinheiro”. Dinaldo Batista de Lima.

Ao analisar a principal fonte de renda das familias nos dias de hoje percebemos
que elas deixaram as praticas produtivas agroextrativistas por falta de acesso
ao territdrio e seus recursos naturais, passando a depender de outras fontes
financeiras para viver. A pesca foi a tinica atividade produtiva que continuou a
ser o principal sustento de parte das familias, ainda que a propor¢do de fami-
lias que se sustentam da pesca tenha diminuido. Dos 55% dos entrevistados
que mencionaram anteriormente viver da pesca, apenas 28% tem a pesca como
principal atividade geradora de renda atualmente.

Além da pesca, 16% dos entrevistados mencionaram estar vivendo de bicos es-
poradicos, 3% vivem de trabalhos assalariados, 2% vivem do comércio, 8% dos
entrevistados mencionaram ndo possuir fonte de renda hoje em dia, sendo de-
pendentes de familiares e amigos. Os auxilios governamentais passaram a ter
uma grande importincia na renda mensal de 43% dos entrevistados, sendo que
5% mencionou ter acesso e depender do auxilio bolsa familia, 7% mencionou
ter acesso e depender do auxilio doenca e 31% dos entrevistados mencionaram
ter acesso e depender principalmente da aposentadoria.

As narrativas coletadas no 4ambito desse estudo indicam que a diminuicido da
propor¢ido de pessoas que viviam da pesca estid diretamente relacionada ao
aumento dos custos de producio ocasionado pelo processo de deslocamento
forgado (das localidades beira rio e também das residéncias urbanas) e a di-
minuicio da quantidade de peixes no territério alagado pelo reservatério. Por
estarem distantes do rio os pescadores passaram a depender da contratagio de
fretes para o transporte de seus petrechos de pesca (malhadeira, isopor, motor
rabeta) e a propria produgido pesqueira, aumentando sobremaneira os custos
necessarios para continuar desenvolvendo esse oficio.

“Hoje esta ruim de pescar, de vender, tem um gasto de 100 reais por dia de frete
para tirar caixa de peixe. Tem que pagar pela bagulhada para ir na beira. Gasto
70 de gelo, 60 de gasolina, a despesa dobrou, tudo esta mais caro, o peixe sumiu,
o patrdo fracassou no dinheiro, baixou o preco. Ainda vivo s6 da pesca, nio
larguei a pesca ainda porque ndo morri, mas vai acabar”. Aureo da Silva Gomes.

E consenso entre os pescadores artesanais que a capacidade de producio pes-
queira diminuiu com a construcdo da barragem, e a recorréncia dessas narrati-
vas indicam que o evento se repetiu nas diferentes dreas de pesca.

Para Edinaldo Silva dos Santos “a renda caiu 70% hoje com a pesca”. Antes a
familia pescava de 200 a 300 kg de peixe em trés ou quatro dias e hoje a pro-
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ducdo nio chega nem na metade. Para Gelson Saraiva de Souza a quantidade
de peixe diminuiu muito, antes ele pescava uma média de 130 kg em trés dias,
mas atualmente ele passa sete dias pescando e ndo traz nem 30 quilos para casa.

Somado aos altos custos de fretes, despesas com gelo, gasolina e a queda de ren-
dimento da producio, o roubo de embarca¢des e motores foi mais um fator que
contribuiu para que diversas familias que viviam da pesca abandonassem o oficio.

O processo de deslocamento for¢ado afetou a qualidade de vida também em ter-
mos de satide e bem-estar. Diversos relatos mencionam o aumento da ocorréncia
de doencas crénicas nas familias, das quais se destacam pressdo alta e depressdo.

“Até quando a gente morava na beira do rio a Francineide nunca havia adoecido.
Foi s6 mudarmos para o Jatoba que ela adoece toda hora”. Gelson Saraiva de
Souza

“Nio é facil viver longe do rio, eu vivi a vida toda na canoa. Mas eu nio consigo
mais, sou doente, tudo deu em mim depois desse problema. Tem dia que nio
consigo fazer nada, déi tudo, fico inchada, déi as costas, eu choro igual crianga”.
Maria Francineide Ferreira dos Santos

“Hoje em dia nossa renda ¢ da venda do peixe quando meu marido vai pescar.
Mas esta bem dificil, para pescar esta dificil, estamos longe do rio e a agua estd
parada, com sujeira por cima, ndo tem mais correnteza, parece que a 4gua mor-
reu um pouco. Acabaram as cachoeiras, correntezas, esta tudo coalhado. Meu
marido tem até medo de sair para pescar porque o peixe estd pouco, tem medo
de voltar sem. E quando consegue pescar é ruim de vender. E a gente fica assim,
eu mesmo fico estressada, doente, sem ter uma saida”. Marta Bernardo da Silva

Outro fator que deve ser levado em conta é a situagio de inseguranca e ins-
tabilidade dessas familias. Por um lado, temos a violéncia urbana e muitos
relatam que hoje vivem presos, trancados e com medo. Por outro lado, com
o esvaziamento do beiradio, uma onda de violéncia tomou conta da regido.
Casas e barcos sio roubados, rocas saqueadas, a caca tornou-se uma atividade
predatoéria e descontrolada. O que ocorreu foi a ruptura dos mecanismos tradi-
cionais de gestdo e protecdo territorial, foram quebradas as regras costumeiras
de controle territorial, hoje “ninguém é dono de nada”. Assim, areas que ante-
riormente eram protegidas pelos ribeirinhos, que zelavam pelos recursos que
ali existiam, hoje estdo vulneraveis a um uso abusivo e predatério.

A REOCUPACAO DO RIO XINGU PELOS RIBEIRINHOS

O contexto de total desarticulagcio da vida social associado a suspensio das
atividades econémicas levou a uma intensa mobilizacio dos ribeirinhos por ga-
rantias de direito a existéncia. Uma das repercussées disto foi a grande procura
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dos beiradeiros pelo Ministério Pablico Federal (MPF), a Defensoria Pablica
da Unido e do Estado do Para, organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais, como o Xingu Vivo Para Sempre.

Em resposta a este movimento foi realizada, a convite do MPF, uma “Inspe-
cdo Interinstitucional das 4reas ribeirinhas atingidas pelo processo de remogio
compulséria da UHE Belo Monte” entre os dias 1 e 3 de junho de 2015, na 4rea
destinada a formacio do reservatério principal da usina.

A Inspecdo constatou em campo o descumprimento de premissas do Plano
Basico Ambiental (PBA), obrigacdo do empreendedor que visa a garantir a mi-
tigacdo e a compensacdo dos impactos da obra. No processo de deslocamento
for¢ado dos ribeirinhos foi constatado o “risco de perda definitiva do modo de
vida desses grupos e de grave violacdo de direitos humanos”.

Diante das inadequacées no processo de deslocamento dos ribeirinhos, consta-
tadas pela Inspecio, e seus efeitos negativos sobre a vida das familias - desarti-
culacio de redes de parentesco e vizinhanca, perda de atividades econémicas,
etc. - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) incluiu entre as con-
dicionantes para a emissdo da Licenca de Operacio da usina a revisio das con-
di¢des do reassentamento das populacdes ribeirinhas, tendo em vista garantir
a continuidade de seu modo de vida e o acesso 4 dupla moradia®.

O processo de realocacio dos ribeirinhos nas ilhas remanescentes e margens
do rio Xingu ja estd em andamento. Optamos por usar o termo realocacgio
em referéncia ao processo conduzido pela Norte Energia, que definiu esta no-
menclatura, uma reocupacdo ou retorno organizado dos ribeirinhos para o rio
Xingu implicaria em outros mecanismos e outra nomenclatura. Esta opcio
deve-se ao que serd aqui apresentado: uma avaliacido da atual situacdo desta
realocacio a partir das entrevistas com os ribeirinhos e de vistorias em campo.

0 PROCESSO DE REALOCACAO

As areas indicadas pela Norte Energia para a realocacdo dos ribeirinhos, cir-
cunscritas ao reservatorio principal da UHE Belo Monte, se dividem em trés
categorias distintas:

® Por¢des remanescentes: parcela de ilhas que permaneceram

emersas;

6 http://ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/lo_%201317_uhe_belo_monte.pdf
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e Ilhas emergentes ou novas: ilhas que se formaram com o enchi-
mento do reservatério;

® Margens do rio Xingu.

Tanto o processo de deslocamento dos ribeirinhos das ilhas e beiraddes, como
sua realocagio para o reservatorio, foram marcados por sucessivas suspensdes
por parte do IBAMA devido a constatacdo de inadequagdes no processo —
a violéncia na conducio das remocdes de benfeitorias com diversos casos de
moradias queimadas, o ndo reconhecimento da dupla moradia, o reconheci-
mento do direito a realocagdo apenas para aqueles que haviam declarado a
pesca comercial como atividade principal, a exclusio daqueles que tiveram
mais de uma opgio de tratamento, como a carta de crédito ou reassentamen-
to rural coletivo, a desconsideracio das relaces de parentesco e vizinhanca,
dentre outros. Foram diversas as reunides, publicas ou ndo, em que o processo
de realocacio foi discutido e redesenhado, chegando a um formato final que
teve seu éxito prejudicado pela auséncia de decisdes conjuntas e controle do
acompanhamento social do processo, conduzido de forma unilateral e pouco
transparente pela Norte Energia (Figura 2).

Figura 2 - Area de reocupacio de Joana Gomes da Silva, Palhal, 14 de setembro de 2016.

Foto: Expedicio 14 setembro 2016.

Realocagao em ilhas remanescentes e ilhas novas

As primeiras realocacées aconteceram ainda em 2015 e se estenderam até fe-
vereiro de 2016. Nesta primeira etapa 43 pontos de ocupacio foram ofertados
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aos ribeirinhos em ilhas remanescentes ou ilhas novas. O empreendedor prio-
rizou as familias que possuiam por¢des emersas no local de ocupacio anterior’.

Nesta primeira etapa, algumas familias voltaram para suas antigas ocupacdes,
sendo que suas moradias haviam sido demolidas. Com o agravante que o em-
preendedor nio respeitou as antigas areas de uso, reassentando outras familias,
muitas vezes sem vinculo algum com o novo local, em 4reas de ocupacio tra-
dicional de outras familias ribeirinhas.

Foi 0 que aconteceu na Ilha do Pedio, repartida entre 11 familias no processo
de realocacdo, sendo que algumas delas foram reassentadas na area de pomar
de Algemiro Bernardo da Silva. Outro agravante é que a irma de seu Algemi-
ro, Marta Bernardo da Silva, que viveu 30 anos naquela ilha, chegando antes
mesmo do irmio na localidade, ndo teve o direito ao reassentamento reconhe-
cido e sua antiga ocupacio foi disponibilizada para o reassentamento de outras
familias.

Outro problema é a degradacdo ambiental de parte da ilha, anteriormente
ocupada por um fazendeiro. A senhora Maria Irene Ferreira dos Santos foi
realocada pela NESA nesta drea, mas ndo quis permanecer, pois o local é dis-
tante da beira do rio e o acesso é precirio, em area de pastagem.

“Eles me ofereceram um terreno 14 na Ilha do Peddo, mas era tdo longe da beira,
ficava uns 3 quildémetros do rio. E muita humilhacio, depois que eles tiram a
gente da ilha eles fazem como eles querem. Fizeram eu assinar um documento
em que abria mio do Pedio, e como eu ndo queria o Pedio, eu ficaria por altimo.
Eu assinei porque infelizmente ela falou que eu nio teria escolha e ficaria sem
nada se nio assinasse”. Maria Irene Ferreira dos Santos.

O caso de dona Maria Irene aponta para outros dois problemas no processo de
realocacido: alguns pontos de ocupacio ficam muito distantes da beira do rio e
o processo continua sendo conduzido de forma assimétrica, com negociacdes
individuais que continuam colocando os ribeirinhos em uma situagido que é
“pegar ou largar”.

A familia Cavalcante retornou para sua antiga ilha, Bacabal do Cotovelo. Rita
Cavalcante da Silva diz que tem problemas com seguranga, ela e seu marido
construiram um barraquinho na ilha, mas quando estdo ausentes, outras pes-
soas ocupam o barraco e roubam seus petrechos de pesca. Diz estarem com
medo dessa situagdo e ja fizeram a queixa com a equipe da Norte Energia, en-

7 NORTE ENERGIA S.A. - 10° Relatério consolidado de andamento do PBA e do aten-
dimento de condicionantes, julho de 2016, pp. 4.1.3-4.
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tretanto, eles responderam que nio podem fazer nada em relacio a fiscalizacdo
do local. No inicio do processo, a Norte Energia queria colocar outras pessoas
na mesma ilha onde vivia apenas a familia Cavalcante, depois decidiram deixar
[ ” s 1 . . .

apenas” os quatro ntcleos familiares, mas ainda assim, segundo dona Rita,
com o alagamento permanente de parte da ilha, a area é pequena para a quan-
tidade de pessoas realocadas.

“Nio da para viver como antes porque devolveram um pedaco reduzido da Ilha
e com mais restri¢des do que antes, e disseram que vamos ter que viver a nossa
vida tradicional. Mas a nossa vida tradicional incluia pescar pacu de seringa e
hoje o ambiente estd modificado, nido existe mais pacu para pescar. Como eu
vou ter minha vida tradicional de volta? Como eu vou viver meu modo de vida
tradicional se eles me tiraram tudo o que eu tinha e querem me devolver um lago
com 4gua podre?”

Outro caso de remanescente é a Ilha do Mansur, onde foi inicialmente reas-
sentado o senhor Zacarias Sanches Canario, em um lote de 100 metros de
frente por 200 metros de fundo, onde hd um alagado, em meio a um pasto.
Para além das ameacas sofridas pelo antigo ocupante da ilha, o senhor Zacarias
esta morando ha meses embaixo de uma lona, removendo sozinho, na enxada,
a braquiaria que impede qualquer outro cultivo. Outras familias também fo-
ram reassentadas na mesma ilha em um sistema que muito se assemelha a um
loteamento.

Na regido do Palhal, onde hd a maior concentracdo de realocagio em ilhas
emergentes, uma das 4reas ofertadas pela Norte Energia (ILN5) ndo apresenta
nenhuma condicido de reassentar aos ribeirinhos. A ilha nova se formou em
uma drea de morro e pastagem totalmente antropizada.

Nesta regido visitamos algumas familias realocadas pela Norte Energia em
ilhas novas. O tltimo morador do reservatério, Ramiro Bezerra Vaz, foi re-
assentado em uma 4rea pequena, repleta de pedras (Figura 3). Em uma érea
bastante proxima estdo Francelia Nogueira da Costa e Luziraldo Daniel Ma-
lete Souza, que viviam na regido do Arroz Cru, em um lote na terra firme, de
onde foram removidos logo no inicio da construcio do barramento. Receberam
a area no Palhal ha 8 meses, um local cheio de pedras. A Norte Energia ainda
considera mais dois pontos de ocupagio nesta mesma regido, em area vizinha
a deles. Disse Francelia durante nossa visita:

“Quem veio ver nio quis a 4rea, disseram que nio vao criar bode para ficar em
uma area cheia de pedras”. Francelia Nogueira da Costa

A area tem um baixdo bastante extenso com agua parada e quente, Francelia
e Luziraldo trazem agua da cidade para beber. Contaram que aceitaram esta
irea pois nio sabiam que seriam feitas realocacdes também na terra firme.
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Figura 3 - Area de realocacdo de Ramiro Bezerra Vaz, 14 de setembro de 2016.

Foto: Expedicdo 14 setembro 2016.

Francelia afirmou que, mesmo tendo trabalhado muito ali, se mudaria para
terra firme, pois a sativa ja comeu tudo o que plantou, “onde tem pedra, tem
sauva”, diz (Figura 4 e 5).

Outro caso de realocagdo em ilha nova é o do senhor Eduardo Pessoa Alves
Filho, diz que a 4rea é pequena, 200 metros de frente e nio sabe quanto de

Figura 4 - Barraco na area de realocagio de Francelia e Luziraldo, Palhal, 14 de setembro de 2016.

Foto: Expedicio 14 setembro 2016.
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Figura 5 - Baixdo com vegetacio morta em frente ao barraco de Francelia e Luziraldo, 14 de
setembro de 2016.

Foto: Expedicdo 14 setembro 2016.

fundo. Outras 4 familias foram realocadas na mesma ilha emergente, mas a
Norte Energia estabeleceu apenas a metragem da frente da area disponibili-
zada para ocupagio, dizendo que os ribeirinhos deviam dividir o fundo. Sr.
Eduardo acredita que nio vai dar nem 100 metros. Dado o tamanho da area
ndo é possivel ter criagdo por causa dos vizinhos e seria bom se cercassem o
local porque ele ndo tem condic¢des de fazer isso.

Existem dois conflitos j4 bem conhecidos no processo de realocacio em ilha. O
empresario Silvano Pantoja, que permaneceu em 4rea remanescente, nio teve
sua casa demolida e inviabilizou a estadia da familia ribeirinha ali realocada
com ameacas de destruigdo da casa que estavam construindo. Ao ser questio-
nada, a Norte Energia afirmou que sua casa seria demolida, como ocorreu com
a totalidade das moradias ribeirinhas, mas até hoje a casa permanece 14. Outro
caso é de uma familia realocada na ilha remanescente de Carlos Dias Gomes,
que ¢é considerado ribeirinho por seus vizinhos e tem uma histéria antiga no
beiraddo. A Norte Energia nio reconheceu seu direito a realocac¢io por ter um
comércio na cidade e o senhor Carlos impediu que a familia realocada perma-
necesse no local.

Realocacao em APP

Em setembro de 2016 teve inicio uma segunda etapa do processo e as familias
comegaram a ser reassentadas na terra firme, nas 4reas de preservacio perma-
nente (APP), em areas com 500 metros de frente e 250 metros de fundo.
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Em algumas destas areas, o mapa apresentado pela Norte Energia nio incluiu
as 4reas alagadas e o ambiente de pastagem (Paratizdo, Arapuji, Pogio). Du-
rante a vistoria em campo dos “Diilogos Ribeirinhos”, em abril de 2016, algu-
mas 4reas ndo puderam ser visitadas, pois estes baixdes alagados impediam o
acesso ao local.

Figura 6 - Baixdo alagado no antigo lote de dona Virginia, 14 de setembro de 2016.

Foto: Expedicio 14 setembro 2016.

“A Norte Energia marcou um ponto, 250 para um lado, 250 para o outro e 250
para dentro. [...] Agora a Norte Energia mandou eu medir. Como eu vou medir,
se era para eles entregarem pelos menos medido? Se n3o vdo entregar como fize-
ram no km 27 (cercado) pelo menos que esteja enfiado um piquete”. Maria das
Gragas da Silva

Esta afirmagio de uma ribeirinha reassentada na terra firme na regido do Pa-
ratizdo aponta para alguns dos problemas originados pela maneira como a
realocacio vem sendo conduzida. O proprio critério apresentado pela Norte
Energia - “Nao sera feito ‘loteamento’ da APP” - nio esta sendo respeitado na
medida em que, ao definir os limites da area de cada familia, deixando o énus
de sua medicdo para a propria familia, gera-se o entendimento de que o que
est4d sendo ofertado é um lote delimitado de 500 metros de frente por 250
metros de fundo.

Os critérios estabelecidos pela NESA para ocupagio das margens — a restricdo
das areas passiveis de ocupacio a3 APP (Area de Preservacio Permanente), em
propriedades integralmente adquiridas — com o objetivo de evitar conflitos
com proprietdrios que permanecem em seus lotes, mas foram removidos da
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beira e, aparentemente, evitar a aquisicdo de novas 4reas, tampouco se mos-
traram adequados.

Em relagio a ocupagdo da APP, embora seja em grande parte uma area degra-
dada, ocupada por pastagens, o dnus da preservacio e recuperacido desta area
recaiu sobre os ribeirinhos. Hoje ha grande receio entre os ribeirinhos de que
ndo poderio utilizar estas 4reas para plantio:

“O IBAMA entregou esta lei [Novo Codigo Florestal] e agora a gente nio sabe
se vai poder plantar na area. Eu ndo posso limpar a area, eu ndo posso botar
uma roga, diz que aquilo é uma APP. Eu vou ficar 14 s6 cuidando daquela area?
V3o me pagar para cuidar dessa drea? Eu tenho o direito de botar a minha roga”.
Maria das Gragas da Silva

No que diz respeito a realocacdo para areas integralmente adquiridas, com o
objetivo de minimizar conflitos, consideramos que a medida, além de reduzir
drasticamente as areas disponiveis e excluir areas de interesse dos ribeirinhos,
ndo se mostrou eficaz. Os proprietirios rurais ndo tém apenas um lote, com
frequéncia permaneceram nos lotes adjacentes aqueles desapropriados. Con-
flitos ligados a diferentes concepcdes e usos do territério, que ja existiam na
regido, ocorrem hoje nas 4reas de reassentamento.

“O fazendeiro passou uma cerca dentro do nosso lote. A Norte Energia marcou
um ponto, 250 para um lado, 250 para o outro e 250 para dentro. Mas o fazen-
deiro passou uma cerca em 180 metros para pegar um capim que tinha 14 e eles
trancam a porteira com chave para a gente nio passar. Esta estrada vara no km
18 e km 23, vara 14 para baixo, onde os caminhdes passavam para pegar o cacau,
mas estd tudo trancado. Ele é ignorante, ja veio falar umas coisas para mim. Os
fazendeiros querem tomar de novo aquela area. A gente ja foi na Norte Energia
falar e eles falaram que iam mandar a fiscaliza¢do. Eu vim de 14 [reassentamento]
na quinta-feira e o gado deles estava la dentro. E gado, é cavalo, tudo solto, 14
onde temos o nosso barraco”. Maria das Gragas da Silva

Outra familia reassentada na regido do Paratizinho relata conflitos semelhan-
tes. O fazendeiro era proprietario de nove lotes, todos tinham energia elétrica,
dizem que a rede elétrica foi retirada da drea adquirida pela Norte Energia e
agora ocupada por eles. A familia ja tinha conflitos no passado com o fazendei-
ro, que ndo queria que o carro da escola, que levava as criangas para estudarem
em um travessdo da gleba Assurini, passasse pela estrada que cruzava sua fa-
zenda. As familias chegaram a fazer um abaixo-assinado no ano de 2012 e o
fazendeiro liberou o acesso.

Hoje relatam que a estrada esta bloqueada pelo fazendeiro e a familia estava

utilizando a estrada para chegar ao local do reassentamento, pois os fortes
banzeiros que tiveram origem com a supressio vegetal das ilhas e o barramento
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do rio dificultam a navegacdo. Relatam também que animais, bufalos, cavalos,
carneiros e jumentos, circulam na 4rea da familia.

“Tem a cerca, mas o bicho que esta andando 14, o btfalo e o jumento, nio tem
cerca que segure. A estrada passa no meio da fazenda e tem uma cancela, mas
ele tem que cercar a estrada e deixar a cancela livre, como todos os fazendeiros
fazem, para nio ter este problema de cancela”. Felix

REALOCACAO EM AREAS ANTERIORMENTE
OCUPADAS POR RIBEIRINHOS

A area anteriormente ocupada pelo senhor Eladio Gongalves Pessoa, um lote
na terra firme na regido do Palhal, estd sendo ofertada para reassentamento
pela Norte Energia. Seu Eladio vive com a familia na regido desde seu nasci-
mento e nio foi reconhecido como ribeirinho pela Norte Energia. Os irmios
de seu Eladio viviam em um conjunto de lotes que vdo desde a frente da ilha
Bacabal do Cotovelo, margem direita, até as proximidades de onde hoje é o
barramento do Pimental. Seu Elddio e outros parentes viviam em lotes na
outra margem, bem em frente. Uma extensa parentela vivia naqueles lotes,
todas elas com um histérico e modo de vida ribeirinho. A 4rea de ocupacio da
familia Gongalves Pessoa seguia a da familia Batista de Lima, ji que as familias
estavam ligadas por casamento. Um pouco mais adiante vivia a familia Balio,
com vinculos de parentesco por casamento com a familia Bandeira da Silva,
ambas as familias viviam na regido ha trés geracoes.

Destas quatro familias o direito ao retorno para a beira do rio foi oferecido
para apenas alguns filhos. Ndo conseguimos, porém, identificar o padrio de in-
clusdo e exclusio destes membros pela NESA. A area tradicionalmente ocupa-
da por estas familias, que tinham o titulo definitivo da terra, foi parcialmente
alagada e hoje est4 sendo ofertada para outras familias, a0 mesmo tempo em
que os antigos moradores pleiteiam o direito ao retorno.

Umas das familias ali realocadas foi o senhor Dario Batista e seus filhos José
Roberto, Edinaldo e Dariel. Um dos filhos, o Darivaldo, nio foi incluido na re-
alocacdo por ter recebido um lote no reassentamento rural coletivo, embora a
familia tenha interesse em permanecer unida. A 4rea pertencia anteriormente
a senhora Virginia Batista, irma de seu Dario. Virginia vivia no lote com quatro
filhos casados, Diano, Dinaldo, Diane e Divaldo, o neto Derian e a neta Daiane
casada com Cleo Francelino. Sua filha Dini era casada com Ambrésio Gon-
calves Pessoa, irmio do senhor Elddio. O casal, Dind e Ambrosio, ja falecido,
tinha dois lotes contiguos ao lote da senhora Virginia onde vivia com os filhos
Jane e Aureo e a irma de Dina, Dima (Figura 7).
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Figura 7 - Croqui do lote de dona Virginia, elaborado por Cleo Francelino Aquino.
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Fonte: Trabalho de Campo.

Este croqui ilustra como era a ocupacio do lote da familia de Virginia, a dis-
tribuicdo das casas e as dreas de manejo, incluindo a localizacdo das moradias e
da escola que haviam no lote do senhor Ambroésio. Esta forma de organizagio é
recorrente entre as familias ribeirinhas, podendo ser considerada um tipo ideal,
e aponta para como a organizacdo social estava ancorada no grupo doméstico.

A familia de dona Virginia Batista, que trabalhava em um sistema familiar
agroextrativista, foi dispersada com o processo de deslocamento forcado e ape-
nas um dos filhos foi reconhecido como ribeirinho, com direito ao retorno para
préximo do rio. Um caso emblematico das consequéncias deste tratamento é
a trajetoria de sua filha Diane que, com a carta de crédito comprou um lote
em Anapu, mas nio se adaptou a distancia, vendeu o lote por um preco muito
inferior e hoje ela ndo tem uma moradia para seus cinco filhos. Nos cinco al-
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queires em que vivia, no fundo do lote da mae, tinha 6 mil pés de cacau produ-
tivos e esta drea nio foi alagada, mas teve noticias de que pessoas do travessio
estdo zelando o cacau para realizar a colheita. Diane gostaria de voltar para sua
antiga propriedade que nio foi alagada.

Figura 8 - Local de realocagao de Dariel, 14 de setembro de 2016.

Foto: Expedicio 14 setembro 2016.

O tnico filho de dona Virginia realocado para o local foi Dinaldo, que hoje
estd ao lado do tio Dario e dos primos José Roberto, Edinaldo e Dariel. Para
eles isto ndo é problema, pois sio da mesma familia e sempre viveram juntos.
Mas lamentam que todos os outros irmaos, filhos e sobrinhos de Dinaldo nio
tenham sido reconhecidos. A existéncia de plantacdo de cacau na area gera
interesse e conflito, que deveriam ter sido solucionados ao ser respeitada a
realocacdo a partir de antigos moradores, redes de parentesco e vizinhanca, o
que parece nio ter ocorrido neste local (Figura 8).

A familia de seu Dario ja esta na drea trabalhando, reassentada na beira do
baixdo do antigo lote da familia de dona Virginia, agora permanentemente
alagado (ver Figura 6). Parte do cacau plantada pela familia de Virginia esta em
sua area de realocagdo. A familia de Virginia entrou recentemente com pedido
de inclusdo na lista de ribeirinhos junto 2 DPU. Tinham sido informados, no
inicio do processo de realocacio, que teriam revisdo de caso apenas as familias
que tinham como principal atividade produtiva a pesca e que aqueles que ti-
veram direito a carta de crédito estavam excluidos da revisio de tratamento.
Embora esta situacio tenha sido alterada a partir das sucessivas intervengdes
do Ibama e do MPF no processo de realocacio, a informacio ndo havia sido
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repassada a familia, mesmo com nenhum deles tendo se adaptado as novas
condi¢des longe do rio.

APONTAMENTOS FINAIS

Um fator preocupante e extremamente limitante para o futuro estabelecimen-
to dos ribeirinhos que estio voltando para a beira do reservatério é a questdo
da qualidade da 4gua para consumo humano. Impossibilitados de consumir
a 4gua do reservatério, a tnica alternativa para que as familias possam se es-
tabelecer nas novas localidades serd a construcdo de pogos artesianos para o
fornecimento adequado de 4gua para consumo.

Além das questdes relacionadas as alteracdes das caracteristicas do ambiente
natural (realocacdo de familias em areas degradadas, sem formagdes florestais,
com solos inadequados para a pratica da agricultura ou cobertos por pasta-
gens), diversos problemas e conflitos estdo se originando deste processo de
realocagio devido a forma como esta sendo conduzido. Tais conflitos e proble-
mas se referem principalmente aos seguintes fatores:

I - Desarticulacdo das redes sociais anteriormente existentes no
territério. Este tecido social era um mecanismo de protecdo e
ajuda mutua, mas uma vez desarticulado, tal mecanismo de pro-
tecdo deixou de existir, o territorio tornou-se desabitado e com
isso houve uma ruptura nos mecanismos tradicionais de gestdo
territorial, aumentando atividades predatérias, como a caca e a
pesca em locais anteriormente protegidos, assim como surtos de
roubo e violéncia;

II - Realocacdo de familias em localidades que pertenciam a ou-
tras familias ribeirinhas. Tal a¢do gera disputa por areas ricas em
recursos, conflitos entre os ribeirinhos e uma situacdo em que
todo o investimento de uma familia é transferido a outra, ocasio-
nando um cenirio de assimetria de tratamento e injustica;

II1 - Diferenca na dimensio das areas ofertadas em ilhas remanes-
centes e emergentes (100x200 metros) e areas de APP (500x250
metros). Em relagdo as primeiras ndo ha condi¢cdo de manutengio
do modo de vida e retomada das atividades produtivas devido
ao tamanho da area. Em relacdo as segundas, cuja area possui
12 hectares, em média, é considerada suficiente para a ocupacio
de um nucleo familiar, embora o sistema de rodizio das areas de
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plantio fique limitado, sendo também imprescindivel equacionar
as préticas agricolas tradicionais com a presenca de APP;

IV — A nio consideracdo de nicleos familiares de um mesmo gru-
po doméstico (filhos casados, por exemplo) no cadastro socioeco-
ndmico gerou graves exclusdes e conflitos internos nas familias;

V — A proximidade das areas de realocacdo com fazendas produ-
toras de gado sem a devida delimitacdo da mesma gera invasio
das areas dos ribeirinhos pelo gado, bloqueio de estrada de ser-
viddo por parte de fazendeiros e, em alguns casos, ameagas aos
beiradeiros e coacao.

A expulsio de um grupo social de um territério tradicionalmente ocupado in-
tensifica a desigualdade, o conflito social, a segregacao e dispersao das familias
e pde fim a uma complexa rede de parentescos e vizinhanga que constituiam
mecanismos eficientes de ajuda mutua e protecio territorial. O deslocamento
forgado, tal como foi realizado, afetou as camadas mais vulneraveis da socieda-
de e trouxe sérias ameacas para a reprodugio social e cultural dos ribeirinhos
do médio Xingu.

Assim, a consequéncia do deslocamento forcado nio é apenas a perda do ter-

ritorio, mas o que se verificou foi o deslocamento compulsério de um modelo

econdmico - ribeirinho, extrativista - para outro -urbano e capitalista-® no

qual nio s6 os ribeirinhos nio encontraram um lugar, como sequer havia um

lugar para eles. Como é recorrente em suas narrativas, “‘quem é do mato nio
7

sabe viver na rua”.

8 SIGAUD, L. (1986). Efeitos sociais de grandes projetos hidrelétricos: as barragens de Ma-
chadinho e Sobradinho. Rio de Janeiro, PPGAS- Museu Nacional Comunicacdo n. 9 e SIGAUD,
L. (1992). O efeito das tecnologias sobre as comunidades rurais: o caso das grandes barragens. Rio
de Janeiro, Rev. bras. Ci. Soc. v.7 n.18.
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ANEX0S

Quadro 2 - Dispersio urbana pré e p6s deslocamento forgado.

Antes do processo de deslocamento for¢ado

Niamero de pessoas

14

12

10

Bairros

Aparecida

Independente IT

Centro

Invasdo dos Padres

Ernesto Acyoli

Brasilia

Baixdo do Acaizal

Depois do processo de deslocamento for¢ado

Niamero de pessoas

2
2
4
1
1
1
1
1
1
3
4
1
2
1
1
6
1
1

Ul = = = W = = ) = Ul = e e

Bairros
Aparecida
Terras de bonanga
RUC Jatob4
Rancho em ilha
Paixao de Cristo
Mutirao

Sdo Domingos
Mexicano
Colinas
Independente I
RUC Laranjeiras
Mexicano
Coracio de mie
Centro

Mutirao

Centro

Brasilia
Mexicano

RUC Laranjeiras
RUC Jatoba
Uirapuru
Independente I
RUC Jatob4
Colinas

RUC Jatoba
Colinas

Mutirao

Brasilia

Airton Sena
RUC Jatoba
RUC Laranjeiras
RUC Sio Joaquim
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Boa Esperanca

Independente I1I

Colinas

Baixdo da Olaria

Baixdo do Tufi

Jardim Primavera

Recreio
Bonanga
Itamarati
Sudam

Sado Domingos

Independente I

Fonte: Trabalho de Campo, 2016.

e e e L I S B )

—

—_ = = e = N e e e

Boa Esperanca
RUC Agua Azul
RUC Jatoba
Mexicano
Colinas

RUC Jatoba
Princesa do Xingu
RUC Jatoba
Baixdo do Tufi
RUC Jatob4
Paixdo de Cristo
RUC Jatoba
Recreio

Bonanga

RUC Jatoba
RUC Laranjeiras
Sao Domingos

Paixdo de Cristo
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Foto: Mauricio Torres

SITUACAO AMBIENTAL NO TRECHO DO RIO
XINGU AFETADO PELA UHE BELO MONTE A
MONTANTE DA BARRAGEM PIMENTAL
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1. INTRODUGAO

O objetivo geral do presente levantamento foi realizar uma avaliacdo das carac-
teristicas bioticas e abioticas dos ambientes aquatico, terrestre e de transicio,
no trecho a montante da UHE Belo Monte, no municipio de Altamira (PA).
Levou-se em consideracdo, para esta avaliacdo, as dreas propostas e pretendi-
das para a reterritorializacdo das populacdes ribeirinhas removidas pela cons-
trucdo e operacdo do complexo hidrelétrico. As areas foram avaliadas quanto a
sua adequacio para a ocupacgio humana, incluindo aspectos socioculturais, de
sustentabilidade econdmica e ambiental, de seguranca juridica e do potencial
para garantir a reprodu¢io do modo de vida dos ribeirinhos.

O levantamento partiu de um primeiro mapeamento das areas de interesse
para ocupagcio, realizado no contexto do Grupo de Trabalho, GT - Ribeiri-
nhos - constituido pelo Grupo de apoio ao Ministério Pablico Federal (MPF)
e representantes de cerca de 80 familias ribeirinhas da area do reservatorio;
Movimento Xingu Vivo; e apoio técnico do Instituto Socioambiental (Figura
1). Foram levados em consideracido o histérico de ocupacio, o uso das 4reas pe-
las comunidades, as relacdes de parentesco e de vizinhanca das familias, bem
como suas redes de relacdes até atingir Altamira e outros centros.

As areas em questdo tém caracteristicas especificas e as incertezas sobre a ope-
ragdo da barragem e, consequentemente, sobre a variacio do nivel do reserva-
torio nos proximos anos impedem conclusdes categdricas neste momento. No
entanto, é possivel antecipar as dificuldades que serdo enfrentadas por essas
comunidades ribeirinhas, quanto ao uso da dgua (consumo e navegacio), re-
cursos pesqueiros, vegetacio e solo (agricultura), ja que as 4reas diferem muito
das 4reas anteriormente ocupadas e estdo sujeitas a um regime de instabilidade
hidroecolégica, desde a construgio da UHE Belo Monte.

As areas ocupadas anteriormente pelas comunidades ribeirinhas correspon-
diam a planicie de inundacio de ilhas e terracos adjacentes ao canal do rio
Xingu na area do atual reservatério Pimental. Estas dreas eram caracterizadas
por baixa declividade, substrato formado por solo desenvolvido sobre sedimen-
tos arenosos ou lamosos, cobertura de floresta de igapé em diferentes estagios
de desenvolvimento e inundacdo sazonal, que permitia a pratica da agricultura
de vazante, além da pesca diversificada, incluindo desde pescarias simples até
pescarias com alto nivel de especializacio.

O presente levantamento visa a contribuir com diretrizes para a reterritoriali-

zacio digna das populacdes ribeirinhas deslocadas e orientar programas futu-
ros de monitoramento da qualidade de vida dessas populacées. Espera-se que
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Figura 1 - Os pontos indicam éreas disponibilizadas e indicadas para reocupagio pelo Grupo de
Trabalho - Ribeirinhos, Volta Grande do rio Xingu, montante da barragem Pimental.
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Fonte hidrografia: EIA/RIMA UHE Belo Monte. Mapa elaborado pelo Institute socicambiental, 3 maio 2016.

Fonte hidrografica: EIA/RIMA UHE Belo Monte. Mapa elaborado pelo Instituto Socioambien-
tal, 3 de maio de 2016.

os dados levantados auxiliem tecnicamente o Ministério Pablico Federal em
Altamira na busca de solucées para o processo urgente e adequado de reter-
ritorializacdo dos ribeirinhos, bem como potencializem o aprofundamento de
estudos e estratégias para protecdo social e ambiental integrada nesta regido
do Xingu.

2. METODOLOGIA

O trabalho foi realizado por uma equipe interdisciplinar e interinstitucional, e
baseou-se em observacdes de campo coletadas em visitas realizadas nos meses
de setembro e outubro de 2016; no georreferenciamento das areas; na interpre-
tacdo de imagens de satélite; no levantamento de dados secundarios contidos
em relatérios da NESA e do BNDES; e em entrevistas com ribeirinhos afeta-
dos pela alteragio de suas areas de vida, durante e apds a construgio da UHE
Belo Monte.
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Inicialmente, para subsidiar a escolha de 4reas mais adequadas a reocupacio, foi
construido um mapa biofisico da regido a partir do mapa elaborado pelo GT —
Ribeirinhos (Figura 1), sobrepondo as classes de cobertura e uso do solo atuais e
a declividade do terreno. Para as classes de uso e cobertura do solo foram utiliza-
dos os dados Terraclass do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), com resolu-
cdo de 30 metros. A declividade foi dividida em duas classes, tendo declividade
de 8° como pardmetro de corte. Areas com menos de 8° de declividade foram
classificadas como mais ou menos planas, e aquelas acima deste limite como
declivosas. A calibracio foi realizada com checagem em campo de alguns pontos
pré-estabelecidos, durante a etapa de avaliacdo realizada em setembro de 2016.

Nesta etapa, foi feita uma avaliacdo rapida sobre a situacdo ambiental no tre-
cho do rio Xingu afetado pela UHE Belo Monte a montante da barragem Pi-
mental, no que concerne a qualidade das areas em relagcdo as caracteristicas
fisicas do terreno, solo, acesso & dgua e sua qualidade (tanto para consumo
humano como para a vida aquatica), estado de conservacdo da ictiofauna e
impressdes sobre a situa¢do da pesca. O objetivo principal da visita foi avaliar
a situacdo geral daquele trecho do rio Xingu, a partir de observacdes da inte-
gridade da paisagem, do comprometimento de servigos ecossistémicos bésicos
prestados historicamente pelo rio Xingu aos ribeirinhos, bem como por meio
da avaliacdo de relatos e dentncias de ribeirinhos sobre o modo e locais para
recomposi¢io do seu modo de vida.

Foram visitadas 21 localidades ao longo do reservatério Pimental, tanto a ju-
sante (16 locais, até a regido do Palhal) como a montante (5 locais, até a loca-
lidade de Costa Junior) da cidade de Altamira (Tabela 1 e Figura 3). Uma das
localidades na regido do Bacabal ndo pode ser acessada dado o baixo volume de
dgua naquele trecho, durante o periodo da visita. O levantamento de dados foi
realizado principalmente por meio de observacées diretas e entrevistas abertas
com os ribeirinhos. Em funcio do cariter pontual das vistorias de campo, nio
foram realizadas amostragens sistematicas de peixes ou de 4gua, mas foram co-
letados alguns exemplares de peixes e amostras de 4gua como testemunhos au-
xiliares das condicdes atuais de uso desses recursos naturais pelos ribeirinhos.

As dreas de ocupagio estdo situadas nas adjacéncias de depressdes alagadas
pelo reservatorio (pontos 1, 2, 3,4, 5 e 7), na margem do canal (pontos 6, 8, 9,
10, 11, 12, 20, 21 e 22), na planicie de inundacdo (ponto 16) e na margem de
planicie de inundacdo interna (13, 14 e 15) (Tabela 1, Figura 2). As 4reas em
questido podem ser diferenciadas pela distancia até zonas navegaveis e pontos
de pesca, grau de agitacdo (agua parada e acdo de ondas), tipo de substrato



itados no trecho do rio Xingu a montante da barragem Pimental, no
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(sedimento, rocha e solo/vegetagio submersos) e elevacdo em relagio ao nivel
d’agua do reservatério e nivel fredtico. Estas variaveis determinam facilidade
de acesso a agua subterranea (profundidade do nivel freatico), qualidade da
dgua do reservatorio (ex. tendéncia de floracio de algas), riscos a navegacio e
susceptibilidade a erosdo (acdo de ondas e deslizamentos) e assoreamento.

Figura 2 - Localizacdo das areas visitadas, conforme a Tabela 1 - Volta Grande do rio Xingu
(PA), montante da barragem Pimental.

Autores: André Oliveira Sawakuchi e Rodolfo Salm.

3. TOPOGRAFIA E SOLOS

A situacdo observada no rio Xingu diferiu entre os trechos a jusante e a mon-
tante da cidade de Altamira, em funcio da distincia da barragem Pimental e
das consequéncias do represamento nos dois trechos. Devido a estiagem pro-
longada na regido a época da vistoria de campo, o reservatério se encontrava na
cota 94 metros, ou seja, trés metros abaixo da cota de operacio planejada para
o funcionamento pleno da hidrelétrica (97 metros).

As areas visitadas disponiveis para ocupacio correspondem a terrenos mais ele-
vados (acima da cota 97 m), com declividade variavel (baixa a alta), solo de
alteracdo de rocha (granitoides, gnaisses-migmatiticos) com espessura variavel e
presenca frequente de blocos e matacdes (Figura 3), cobertura de pasto, capoeira
ou floresta de Terra Firme. Essas areas estdo situadas no entorno do reservatério
(cota 97 m como referéncia) e formam ilhas de substrato rochoso isoladas por
depressdes inundadas pelo reservatorio, ou terrenos elevados as margens do re-
servatério. Portanto, as 4reas destinadas a reocupacgio apresentam caracteristicas
topograficas e solo distintos das 4reas de inundagio ocupadas anteriormente.
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A pequena espessura de solo e grande quantidade de blocos de rocha dificul-
tam atividades agricolas em algumas 4reas, principalmente nas dreas de maior
declividade (encostas). Estas areas declivosas desprovidas de cobertura flores-
tal também estdo mais suscetiveis a processos erosivos e perda de solo, com
riscos de danos a infraestrutura de ocupagio.

Figura 3 - Detalhe da 4drea de margem com declividade alta e presenca de rochas na éarea de
assentamento do Sr. Ramiro (area 3, Tabela 1).

Autor: André Oliveira Sawakuchi.

4. RECURSOS HiDRICOS - ACESSO E QUALIDADE DA AGUA

Os recursos hidricos disponiveis incluem o reservatoério e aquiferos das are-
as adjacentes. Nota-se grande heterogeneidade espacial nas caracteristicas da
dgua do reservatério no que diz respeito a velocidade de fluxo, grau de agitacio
por ondas, profundidade, turbidez e tipo de substrato (vegetacido afogada, solo
afogado, regolito e sedimentos) (Figura 4). Isto deve gerar variagio nas tendén-
cias de qualidade da 4gua ao longo do tempo. Areas de agua mais parada nas
depressdes alagadas apresentam maior tendéncia de floracdo de algas e proli-
feracdo de macrofitas (Figura 5). Por outro lado, as areas localizadas em zonas
mais elevadas dificultam o acesso a aquiferos e ao reservatorio. Isto requer
maior gasto energético para transporte da 4dgua para irrigacio e consumo. A
expansio do corpo d’agua para formagio do reservatério também favoreceu o
aumento da frequéncia e energia de ondas e imp6s condi¢des distintas para na-
vegacio, dificultando o transito com embarcacées de pequeno porte nas partes
centrais do reservatério, como relatado durante a visita de campo.
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Figura 4 - Vista geral da vegetacdo afogada pelo represamento, ja morta ou em fase de senes-
céncia.

Autor: André Oliveira Sawakuchi.

Figura 5 - Agua parada em depressdes contendo vegetacdo morta por afogamento das raizes,
sujeita a floragdo de algas e proliferagio de macrofitas.

Autor: André Oliveira Sawakuchi.

Do ponto de vista da qualidade da 4gua, as condi¢des observadas em campo fo-
ram piores no trecho a jusante de Altamira, principalmente nas proximidades
da barragem Pimental, onde se situa a maior por¢ao do corpo do reservatério.
A barragem Pimental ocasionou a submersdo dos pedrais e corredeiras, com a
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consequente reducio da turbuléncia superficial e da velocidade da 4gua do rio
Xingu. Areas originalmente terrestres, situadas acima dos niveis histéricos das
cheias méaximas do rio, foram alagadas e resultaram na submersio prolongada
de areas vegetadas. Essas alteracoes abruptas potencializam o aumento cumu-
lativo da quantidade de material organico em decomposicdo e podem estar
associadas a uma reducdo drastica no teor de oxigénio dissolvido e aumento
da temperatura da dgua, principalmente nas areas de remanso adjacentes as
margens do reservatorio.

Esse aumento da matéria orginica devido a2 decomposicio da vegetacio afoga-
da ainda recebe contribuicdo dos efluentes urbanos (esgoto) de Altamira, con-
tribuindo para a baixa qualidade da agua no trecho do rio Xingu a jusante da
cidade. Embora a Estacdo de Tratamento de Esgoto esteja finalizada, a rede de
coleta domiciliar ainda nio foi concluida, de forma que os efluentes liquidos de
Altamira (inclusive hospitalares) continuam sendo despejados no rio Xingu. O
despejo dos efluentes no rio ja ocorria antes da construcdo da barragem. No
entanto, com a consideravel reducido na velocidade do fluxo da 4agua pés-barra-
mento, o transporte desses efluentes rio abaixo e a depuracio natural realizada
pelo rio foram prejudicados.

Também é importante ressaltar que a supressdo da vegetacido em algumasilhas
e nas margens do trecho do rio a jusante de Altamira, planejada para reduzir
a quantidade de material organico a entrar em decomposi¢do, parece nio ter
sido realizada completamente. Foram observadas iniimeras areas em que a
vegetacdo nio foi removida e se encontrava morta “em pé” no préprio solo, em
funcdo do alagamento (Figura 6). Esses trechos com 4rvores mortas que nio
foram removidas aumentaram em frequéncia com a distidncia de Altamira, e
a medida que se aproxima da barragem Pimental. Além disso, nos foi relata-
do que (a0 menos) parte da vegetacdo retirada foi enterrada em areas baixas,
préximas as margens do reservatério, o que indica que o processo de decom-
posicdo continuari quando o reservatério for mantido na sua cota de operagio,
de 97 metros.

Foi observado também que parte significativa da vegetacido afogada apés o
enchimento inicial do reservatério ainda se encontrava viva, em fungio do
rebaixamento da cota para 94 metros, decorrente da estiagem prolongada e da
necessidade de manter a vazio minima no trecho da Volta Grande abaixo da
barragem Pimental. Isso indica que a elevacdo da cota para 97 metros devera
gerar um novo periodo de mortandade da vegetacdo e aumento do processo
de decomposicio da matéria organica acumulada no sistema, prolongando o
seu efeito sobre a qualidade da 4gua, sem que se possa prever melhorias destas
condi¢cdes em curto prazo. Nio é possivel determinar a duracio desse novo
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Figura 6 - Vegeta¢do remanescente ndo removida na construgdo da barragem, que morreu “em
pé” pelo afogamento das raizes, gerando grande quantidade de matéria organica a ser decompos-
ta quando o reservatdrio atingir a cota 97 m.

Autor: André Oliveira Sawakuchi.

periodo de mortandade e decomposicdo da vegetacdo, pois isso dependera da
disponibilidade de agua superficial em termos das varia¢des interanuais de
precipitacdo e da velocidade do processo de decomposi¢io do material vegetal
- que é mais rapido para folhas e ramos finos, e mais lento para ramos maiores
e troncos, e que também varia com a densidade da madeira submersa.

Dados prévios do monitoramento realizado através do projeto “Carbono nos
Rios Amazénicos”, desenvolvido pelo Centro de Energia Nuclear na Agricultu-
ra da Universidade de Sao Paulo (CENA-USP) em parceria com a Universida-
de Federal do Para (UFPA-Campus de Altamira), mostraram um aumento sig-
nificativo nos indices de carbono dissolvido no rio Xingu, desde o fechamento
da barragem. Esse aumento do carbono pode ser devido tanto a4 decomposi¢io
da matéria organica citada acima, como da proliferacdo de algas.

Dado este cenirio, é possivel prever uma nova fase de mortalidade de peixes
e de outros organismos aquéticos, em funcdo da poluicdo orginica gerada e
da reducdo nos teores de oxigénio dissolvido no trecho de rio avaliado du-
rante as visitas de campo. Embora a diminuigio imprevista do nivel (cota) do
reservatério tenha aparentemente desacelerado momentaneamente os efeitos
negativos desses processos que comprometem a qualidade da dgua, ouvimos
diversos relatos de ribeirinhos assentados na area de que a qualidade da agua
se encontrava inadequada para o consumo, com temperatura elevada, odor e
sabor desagradiveis, o que compromete suas propriedades organolépticas e
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a potabilidade. Devido a auséncia de fontes alternativas de 4gua potavel em
diversas localidades, os ribeirinhos relataram coletarem agua do rio e deixa-
rem descansar “no sereno” ao longo da noite para que “ao menos decantasse o
sedimento e esfriasse” para o consumo no dia seguinte, mesmo sem qualquer
tratamento adicional.

Ainda quanto a qualidade da 4gua, foi possivel observar turbidez anormalmen-
te elevada em diversos locais visitados e deposicdo de sedimentos finos sobre
pedrais e praias devido a remansos formados pelas condi¢des hidrodindmicas
impostas pela barragem. Em um dos locais (ponto # 19, onde deveri ser re-
assentado o Sr. Raimundio), localizado na regido de remanso do reservatério
Pimental, observamos uma camada de cerca de 30 cm de espessura formada
por sedimento fino (silte e argila) depositado sobre a camada de areia e blo-
cos de rocha que compunham originalmente o substrato do rio (Figuras 7 e
8). Esses processos de deposi¢do de sedimentos siltico-argilosos (“lama”) em
praias e pedrais foi relatado diversas vezes pelos ribeirinhos, e vem ocorrendo
tanto nessa regido de remanso a montante de Altamira (em funcdo da redugio
na velocidade da 4gua), como a jusante, onde ao menos parte dos sedimentos
devem ter origem na erosdo das ilhas onde foi feita a supressio vegetal e pela
deposicio de sedimentos em suspensio trazidos de trechos do rio a montante.

Figura 7 - Localizagdo das areas 17 e 19 (Sr. Raimundo e Sr. Raimund3o) na Volta Grande do rio
Xingu, montante de Altamira, PA. Nestas localidades foi observada deposigao de sedimento fino
(silte e argila) sobre substratos arenosos e rochosos que compunham originalmente o leito do canal.

Google Earth

Autores: André Oliveira Sawakuchi e Rodolfo Salm.
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Figura 8 - Detalhe da deposi¢io de sedimentos finos (silte, argila) sobre pedral no leito do rio, na
area 17 (Sr. Raimundo). Volta Grande do rio Xingu, montante de Altamira, PA.

Autor: André Oliveira Sawakuchi.

A supressdo vegetal nas ilhas induz a erosdo por escoamento de 4dgua superfi-
cial e por erosio das margens, principalmente pela acio das ondas formadas
no reservatério. A deposicio de sedimentos em suspensio trazidos de 4reas a
montante do reservatério ocorre devido & diminuicdo da velocidade de fluxo.
Mesmo na area visitada mais a montante, cerca de 80 km rio acima da barra-
gem Pimental, havia camada de sedimentos finos acumulados sobre as rochas,
com espessura suficiente para prejudicar a vida e reproducio da ictiofauna
nativa. Além de alterar as carateristicas originais do processo de transporte de
sedimentos pelo rio Xingu, a deposi¢do de sedimento siltico-argiloso sobre os
pedrais impede o crescimento de perifiton e afeta negativamente toda a fauna
de animais invertebrados e vertebrados que depende das algas e organismos
associados como alimento. Essa perturbacdo ambiental se soma aquelas de ori-
gem fisica mencionadas anteriormente, e contribui para agravar os efeitos do
represamento sobre a fauna e flora tipicas dos trechos de corredeiras.

5. ICTIOFAUNA E PESCA

A construgdo de reservatérios em trechos de rios com alta declividade, leva a
submersdo de corredeiras e cachoeiras, com redugio da turbuléncia superficial,
da velocidade da 4gua e dos teores de oxigénio dissolvido. Os reservatérios usu-
almente apresentam a temperatura da dgua elevada nos trechos onde a vazio é
muito baixa, o que ocorre nas areas periféricas do reservatério Pimental. Além
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disso, o tipo de leito rochoso do rio Xingu contribui ainda mais para o aumento
da temperatura da 4gua no reservatério. A superficie rochosa é aquecida ao lon-
go do periodo diurno e irradia calor para a 4gua durante a noite, o que a torna
um ambiente indspito para os peixes e, consequentemente, para a pesca.

A pesca no rio Xingu, e em especial na Volta Grande, é multiespecifica, onde
distintas espécies de peixes sdo pescadas com diferentes técnicas nos diversos
ambientes, como remansos, praias, corredeiras/pedrais, igarapés e lagos. Os
peixes sdo pescados para consumo de subsisténcia, uso comercial, ornamental
e esportivo. As distintas formas de conservacio e comercializacdo incluem
estratégias de pesca, que variam de acordo com a sazonalidade, os petrechos
de pesca, as tecnologias e embarcacdes. A regido contava com o uso de técnicas
de pesca altamente especializadas em espécies-alvo endémicas da Volta Gran-
de. Os tipos de pescadores — especialistas ou generalistas — se desenvolveram
mediados por seus grupos sociais, lacos geracionais, com as redes de relacées e
territorios de pesca.

Asmodificagdes na estrutura e dindmica hidrica do rio eliminaram habitats es-
senciais para os peixes especializados na ocupacio de corredeiras, e levaram a
uma elimina¢io quase total desses peixes na 4rea do reservatorio da barragem
Pimental da UHE Belo Monte. Esse processo também foi observado em quase
todos os reservatorios de hidrelétricas construidas na Amazonia Brasileira e
em outros biomas.

Essas observacdes foram confirmadas por monitoramento independente reali-
zado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) na regido afetada.
Em seu dltimo relatério (13-30 de abril de 2016), o BNDES aponta que foi
registrada uma diminuic¢do nos niveis de oxigénio dissolvido, levando a morte
de peixes no canal de fuga e a jusante da casa de forca do sitio Belo Monte.
Nesses locais foi recolhido um total de 2.328kg de peixes mortos devido a m4
qualidade da 4gua (NORTE ENERGIA, 2016, p. 118). O volume de peixes
mortos representa uma estimativa minima, a partir dos exemplares de peixes
encontrados. H4 diversas espécies de peixes que, devido a especializacdes ana-
tdmicas na bexiga natatéria (por exemplo, as numerosas espécies de pequenos
acaris da familia Loricariidae), devem ter morrido no fundo do leito do rio, em
fendas de rochas, e ndo boiaram. Assim, a mortandade de peixes na regido é
certamente muito maior do que a diretamente observada na superficie da agua
e junto as margens, e ainda est4 por ser adequadamente estimada.

Embora nio tenha sido possivel observar os efeitos iniciais do represamento so-

bre a ictiofauna na regido da Volta Grande (jusante da barragem Pimental), ob-
servamos na regido do Palhal (ponto #5) muitos individuos da espécie de acari
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conhecida como “amarelinho” (Baryancistrus xanthellus, Loricariidae) agonizan-
do junto as margens de um trecho inundado pela formacio do reservatério. Os
individuos estavam expostos sobre as pedras da margem durante o dia, o que
ja indicava uma anormalidade, visto que a espécie s6 se expde fora dos abrigos
rochosos durante a noite. Os acaris (adultos) puderam ser capturados facilmente
com as mios, e nio apresentavam resisténcia, indicando que estavam seriamente
debilitados. Apresentavam a regido do abdome concava (funda), assim como os
olhos, indicando avancado estado de desnutri¢do. Havia também perda de muco
corporal, nadadeiras mutiliadas e/ou deterioradas, lesdes nos ldbios, feridas aver-
melhadas na pele (indicando contaminacdo bacteriana) e perda de dentes. Além
disso, a maioria dos individuos observados apresentava elevada infestagio por
crustaceos ectoparasitos (Argulus sp.; Branchiura: Argulidae), com dezenas de
parasitos em cada acari, o que também indica uma condi¢do imunolégica e uma
situa¢do ambiental anormais (Figura 9).

Nio foi possivel saber se esses individuos agonizantes representam os pri-
meiros ou os altimos a morrerem em decorréncia das alteracdes ambientais
provocadas pelo represamento, visto que nio tem havido um monitoramento
regular desse problema desde o inicio do enchimento do reservatério (Figura
10). O acari-amarelinho tem grande importancia na pesca de subsisténcia e
nos héabitos de consumo dos ribeirinhos do Xingu, e a perda desse recurso
na area do reservatério tem consequéncias sérias, seja pela perda do recurso
para alimentacdo, seja pela perda cultural representada pela impossibilidade
de manutencdo desse habito de consumo. Adicionalmente, individuos jovens
dessa espécie constituem o carro-chefe das exportacdes de acaris ornamentais
no rio Xingu, e a perda dessa populacio de acaris-amarelinhos certamente
terd impactos negativos para o negécio de exportacdo de peixes ornamentais
na regido de Altamira (perda de divisas para os exportadores de peixes orna-
mentais, e de atividade econémica/ocupagio para os ribeirinhos envolvidos na
coleta desses peixes).

Também nio foi possivel precisar se as demais espécies de loricariideos (acaris)
e outros peixes especializados na ocupacio de corredeiras ja morreram e foram
decompostas, ou se parte delas ainda resiste na area. Para isso, é necessirio
realizar censos por meio de amostragens controladas e observacdes subaquati-
cas, de forma a obter dados quantitativos sobre a presenca de acaris ao longo
do trecho represado. Entretanto, é possivel prever que havera uma nova onda
de mortalidade de peixes quando a cota do reservatério for elevada para 97
metros, afogando areas de vegetagio predominantemente terrestre (ndo ala-
gavel) e levando a um novo momento de decomposicdo de material organico,
recobrimento de pedrais por sedimentos finos, e deterioracio da qualidade da
dgua. Adicionalmente, relatos de ribeirinhos sobre esse problema indicam que
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Figura 9 - Individuos adultos do acari-amarelinho Baryancistrus xanthellus (Loricariidae) com
sinais de debilidade (regiio do abdome e olhos fundos, perda de muco corporal, lesdes nos la-
bios e nadadeiras, feridas avermelhadas na pele e perda de dentes).

N

Autor: André Oliveira Sawakuchi.

Figura 10 - Individuos adultos de acari-amarelinho Baryancistrus xanthellus (Loricariidae) ago-
nizantes (esquerda) e pescada morta (direita) (Plagioscion sp. Sciaenidae) nas areas visitadas.

e N

Autores: André Oliveira Sawakuchi e Rodolfo Salm.

a perda dos acaris ornamentais na area do reservatério tem levado os coletores
desses peixes a se deslocarem para o trecho de vazio reduzida (TVR), a jusan-
te do reservatdrio Pimental, onde ainda ha trechos encachoeirados e a presenca
desses peixes. Esse deslocamento da atividade de coleta de peixes ornamentais
dever4 gerar conflitos e impactos adicionais, tanto ambientais como sociais.

Do ponto de vista ambiental, a concentragio de esforcos de coleta desses pei-
xes no trecho de vazio reduzida pode comprometer ainda mais a possibilida-
de de conservacdo das populacdes dessas espécies, duramente afetadas pela
transformacio do trecho de corredeiras em um reservatério de aguas lentas
a montante da barragem Pimental. A redugio de volume de agua e de érea
ocupavel pelos peixes no TVR resulta indubitavelmente na redugio popula-
cional dessas espécies naquele trecho do rio, em relacdo as condi¢des anterio-
res ao barramento. Assim, a coleta intensiva de peixes ornamentais (e outros)
no TVR pode comprometer definitivamente a fungio pretendida para aquele
trecho do rio, de manter populacées viaveis desses peixes em um ambiente de
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corredeiras (supostamente) pouco modificado pelo represamento a montante.
Do ponto de vista das populacées humanas instaladas ou usuarias de recursos
naturais na Volta Grande do Xingu, o aumento do esforco de pesca no TVR
devera gerar conflitos entre os pescadores de peixes ornamentais e as popula-
¢oes ribeirinhas e indigenas habitantes daquele trecho do rio. Ja ha relatos de
conflitos pelo uso da terra e do rio na drea do TVR, que poderdo gerar proble-
mas com consequéncias sociais sérias.

A maioria dos ribeirinhos consultados relatou reducio no rendimento da pesca
e perda de mercado. Nos periodos de cheias sazonais regulares e anteriores ao
represamento, os pescadores ornamentais relatavam reducdes aproximadas de
80% de produtividade, decorrentes das dificuldades naturais de acesso e coleta
de peixes. Isso indica que o enchimento do reservatério corresponde a um
cenario de cheia permanente, cujo impacto econdémico poderia ser estimado.

Embora seja possivel capturar peixes em algumas regides do reservatério (prin-
cipalmente a montante de Altamira, onde as perturbacdes ambientais, até o mo-
mento, nio foram tdo severas quanto a jusante), a situacio geral da pesca pareceu
bastante ruim, especialmente para a subsisténcia. Um novo equilibrio ambiental
devera ser estabelecido na 4rea do reservatorio, mas esse processo devera demo-
rar vérios anos. Dado que o nivel de 4gua no reservatério ndo devera apresentar
variacdes sazonais com a amplitude e previsibilidade naturalmente existentes
no periodo anterior ao represamento (pois essa variacdo de nivel sera controlada
pela operacdo da hidrelétrica combinada com as variacdes de precipitacdo na ba-
cia do rio Xingu), no momento nio é possivel prever as condi¢des locais de satde
dos estoques pesqueiros (espécies que ocupardo o reservatério, suas abundancias
relativas, e resiliéncia a pesca). Além disso, as espécies de peixes utilizadas na
pesca comercial e de subsisténcia geralmente tém maturacio sexual ap6s os 2 ou
3 anos de vida, o que significa que a estabilizacio da composicio da ictiofauna
devera ocorrer apds alguns ciclos geracionais, e deverd demorar mais do que
cinco anos a partir do momento das vistorias de campo.

A fauna de peixes de pequeno porte e de interesse da pesca ornamental geral-
mente tem tempos geracionais menores, mas sio espécies fortemente reofilicas
e litofilicas, as quais sio muito sensiveis as alteracdes na qualidade da 4gua
e ao recobrimento de substratos rochosos por sedimentos e ndo deverdo se
reestabelecer na drea do reservatério, mesmo ap6s sua estabilizacdo. A pesca
e o comércio de peixes ornamentais (especialmente do grupo dos acaris ou
cascudos) constituiam importantes fontes de renda para as populacdes ribeiri-
nhas. A Associacdo dos Criadores Exportadores de Peixe Ornamental de Al-
tamira (ACEPOAT) informou em reunido com um dos autores (Janice Muriel
Cunha), que em 2011 contava com 900 pescadores ornamentais cadastrados,
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mas que antes da proibicdo da pesca do acari zebra (Hypancistrus zebra), eram
mais de 1000 pescadores entre Altamira e Vitéria do Xingu.

A distribuicio restrita do acari-zebra, de Vitéria do Xingu até a regido conhe-
cida como Gorgulho da Rita, na Volta Grande, deixa este recurso da pesca
ornamental totalmente vulnerivel e compromete sua pesca. Experimentos re-
centes de reproducio do acari-zebra em laboratério ndo tém sido bem-sucedi-
dos, no sentido de dominar o processo de reproducio da espécie e garantir sua
conservagio em ambiente artificial (conservagio ex situ). Também foi possivel
ouvir relatos de experimentos espontineos de acarizeiros pioneiros do Xingu,
que liberaram mais de 100 individuos de acari-zebra na regido de corredeiras
da confluéncia Xingu-Iriri que, todavia, ndo conseguiram estabelecer popula-
¢des e/ou sobreviver naquele novo local.

Em resumo, toda a pesca na regido da Volta Grande do Xingu terd que ser
reestruturada, em decorréncia da reducio (ja observada) na disponibilidade de
muitas espécies originalmente exploradas no trecho a montante; das alteracées
na composicio local de espécies; e da necessidade de ajuste dos métodos e téc-
nicas de pesca para que esses “novos” estoques pesqueiros possam ser explora-
dos. Da mesma forma, a imprevisibilidade na situacio dos estoques pesqueiros
na 4rea do reservatorio e a esperada instabilidade nas populacdes desses peixes
durante a fase de reequilibrio ambiental impedem, no momento, que se facam
previsdes e propostas especificas de (re)ordenamento pesqueiro.

O trecho a seguir do Termo de Referéncia para a construgdo do Plano Bésico
Ambiental da UHE Belo Monte aponta vérios projetos e acdes, no entanto os
ribeirinhos ndo foram considerados neste processo de reestruturagdo ambiental:

“Recomposicio da mata ciliar dos igarapés estratégicos para a reproducio da
fauna aquatica: atividade similar a anterior, apenas que ndo serd restrita as areas
onde estdo ocorrendo obras do empreendimento e podem se estender por outros
igarapés identificados como locais com importante papel tréfico e de reprodugio
para a fauna aquética, notadamente as ilhas aluviais e margens esquerda e direita
do rio Xingu, regido da Volta Grande. Neste caso, a escolha de mudas e o plantio
devem garantir a restituicio da paisagem, de forma a criar habitat de protecdo e
refagio para a ictiofauna, crocodilianos e quelénios, bem como filtros e controles
para os processos erosivos e de polui¢do. As atividades devem ser acompanhadas
tecnicamente e avaliadas periodicamente através de indicadores de sucesso que
incluam uma avaliacdo da biomassa e diversidade da ictiofauna em funcido do
grau de recuperacdo (abundancia e estrutura) da mata de galerias. Sugere-se para
isto, a escolha de igarapés com diversos graus de degradacdo para poder realizar
testes comparativos (p. 74, VOL VI - 13 - Plano Eco Aquaticos.pdf, Projeto Ba-
sico Ambiental — Versao Final — Set/2011, LEME).
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6. QUELONIOS

Um dos primeiros impactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte sobre os
quelénios, e de outros empreendimentos hidrelétricos na Amazoénia, de modo
geral, esta relacionado ao aumento populacional humano em funcio dos tra-
balhadores mobilizados para o empreendimento, levando a um incremento da
pressdo de explora¢do sobre as populacdes desses animais. Embora indiretos,
estes impactos sdo da maior relevincia e representam uma séria ameaga aos
quelénios aquaticos, e vém sendo sentidos ao longo de todo o Rio Xingu, mui-
to além da area considerada de influéncia direta e indireta do empreendimen-
to. Desde o rio Iriri até a foz do rio Xingu sdo observados estes impactos, com
a intensificacdo das capturas e do comércio ilegal de quelonios.

E importante mencionar que as hidrelétricas também impactam severamente
na reproducio de queldnios aquéticos, e 0 monitoramento reprodutivo e eco-
logico deveria merecer especial atengio, conforme exigido nas condicionantes
da Licenga Prévia de Belo Monte. Contudo, da forma que isso vem sendo feito
ndo sera possivel mensurar o real impacto do empreendimento sobre os que-
l6nios, comprometendo definitivamente a implementacdo de medidas mitiga-
torias ou compensatorias. Os dados que vém sendo coletados ndo permitem
que se avaliem os impactos pés-enchimento, pois a amostragem é totalmente
inadequada para comparar os diferentes setores, e para comparar as situagdes
de pré- e pés-enchimento.

Atualmente, o manejo realizado pela Norte Energia transfere praticamente 80%
dos ninhos encontrados para chocadeiras. O manejo de quel6nios baseado na
transferéncia de ninhos para chocadeiras é um recurso extremo, considerado ina-
dequado tanto por pesquisadores, quanto por gestores. A transferéncia de ninhos
tem diversos efeitos sobre os filhotes produzidos, principalmente quanto a mor-
talidade dos embrides e a razio sexual dos filhotes, que é dependente da tempera-
tura de incubagdo. Ninhos transferidos estdo sujeitos a temperaturas distintas das
encontradas em condi¢des naturais, e certamente produzirio uma razdo sexual
diferente, sendo necessario verificar qual razdo sexual est4 sendo produzida nos
ninhos transferidos (MORREALE et al., 1982; BULL, 1985; VOGT, 1994). A
transferéncia de ninhos em larga escala pode produzir uma razio sexual desvia-
da, visto que ninhos incubados a temperaturas constantes tendem a produzir um
tnico sexo. O efeito disso a longo prazo pode ser altamente prejudicial para a
populacio manejada e para os ecossistemas aquaticos. E um procedimento con-
siderado inadequado inclusive pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao
de Anfibios e Répteis (RAN/ICMBIO), pelo Programa Queldnios da Amazonia
(PQA) e pelo Grupo de Especialistas em Queldnios Terrestres e Aquaticos da
Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (TFTSG/IUCN).
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Os quelénios podocnemidideos amazoénicos possuem uma dieta basicamente
herbivora, alimentando-se de diversos frutos, flores e folhas na floresta alaga-
da durante o “inverno” (periodo chuvoso) (PRITCHARD; TREBBAU, 1984;
ALMEIDA; SILVA; PEZZUTI, 2005; FACHIN-TERAN; VOGT; GOMEZ,
1996; VOGT, 2001). Sua relagdo com a floresta alagada é estreita, e esse am-
biente é de fundamental importancia para a sobrevivéncia das espécies. Com
o desaparecimento da vegetacdo riparia original, submersio permanente das
ilhas e a elimina¢io do pulso de inundagio no reservatorio, os queldnios desse
ambiente sofrerdo fortes impactos negativos.

Atualmente, no reservatério da UHE Belo Monte ocorrem duas espécies de
podocnemidideos: Podocnemis unifilis (tracaja) e Podocnemis expansa (tartaru-
ga da Amazodnia). Essa ultima espécie ndo ocorria naturalmente nesse trecho
do rio Xingu. Contudo, varios animais foram introduzidos e ja existe uma
populacdo de tartarugas bem estabelecida, com viarias areas de desova distri-
buidas dentro do reservatorio, atualmente todas alagadas permanentemente.
Estudos desenvolvidos na Usina Hidrelétrica de Tucurui, mostraram que a tar-
taruga praticamente desapareceu da regido do lago. Em trés anos de monito-
ramento de pesca experimental naquele reservatério, apenas um individuo foi
capturado (FELIX-SILVA et al., 2008).

Com o enchimento do reservatério, os ambientes sazonalmente emersos que
eram utilizados para desova no verdo, como as praias e pedrais (formacées de-
nominadas sarobais), ficaram definitivamente submersos em toda a extensdo
do trecho impactado. Destacamos a importancia dos sarobais para a reprodu-
cdo dos tracajas, pois grande parte das desovas desta espécie esta localizada
nesse ambiente. Esse ambiente é composto por vegetacdo cuja complexidade
estrutural depende do grau de alagamento (PEZZUTI et al., 2008). Com a
formacio do reservatério de Belo Monte, possivelmente os tracajas utilizardo
as margens do reservatério para nidificarem, o que implicard em mudancas
consideraveis na conservacdo da espécie. Pesquisas realizadas no reservatério
de Tucurui mostram que os tracajis atualmente desovam em ambientes com
caracteristicas distintas daqueles normalmente utilizados pela espécie, tendo
efeitos sobre o sucesso reprodutivo, as taxas de eclosdo e a razio sexual dos
filhotes (FELIX-SILVA et al., 2008). O sucesso reprodutivo e a razio sexual
dos ninhos construidos nessas novas condi¢des devem ser monitorados. Jamais
saberemos quais os impactos, e o que fazer quanto aos mesmos, se todos os
ninhos encontrados forem transferidos. Para avaliacdo adequada dos impactos,
€ necessario um monitoramento in situ.

No que diz respeito as areas de desova das tartarugas, as praias constituem
o tipo de ambiente mais importante, sendo as desovas associada a bancos de
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areia, sem cobertura vegetal. Desta forma, os ambientes disponiveis hoje na
area do reservatério nio sio propicios para a desova desta espécie.

7. VEGETAGAO RIBEIRINHA

Com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, as areas originais
de preservacdo permanente do rio Xingu foram inundadas e o que estava na
condicdo de area agricola antes do represamento, hoje é Area de Preservacio
Permanente da nova represa, que tem um regramento legal muito distinto da
area agricola anterior, devendo seguir os preceitos da nova Lei de Protecio
da vegetacdo nativa (Lei 12.651 de maio de 2012). Assim, grande parte das
margens da represa estdo atualmente ocupadas por areas degradadas, que vio
desde 4reas ocupadas com pastagens tecnificadas, até pastagens degradas, are-
as agricolas abandonadas, trechos de florestas degradadas e em alguns poucos
trechos com floresta mais conservada. Para a regularizacio legal do empreen-
dimento, essas areas degradadas deverdo ser restauradas e o ecossistema de
referéncia deve ser a floresta amazonica bem conservada.

Assim, tanto para a devida adequacdo legal do funcionamento da Usina Hi-
drelétrica de Belo Monte, como para a regularizacio ambiental do territério da
comunidade ribeirinha deslocada pela construcio da represa de Belo Monte,
todas as 4reas de preservacdo permanentes irregulares, de acordo com a defi-
nicdo da legislacio ambiental brasileira, deverdo ser devidamente restauradas.
Além disso, como a proposta do reterritorializacio da comunidade ribeiri-
nha deslocada é de organizar essa comunidade em novas terras agricolas, es-
ses lotes deverdo também estar regulares com a legislagio ambiental vigente,
restaurando as areas de preservacdo permanentes (APP) irregulares, que sdo
as da propria represa da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e outras fora da
faixa de APP da represa, mas que se encontram dentro dos limites dos lotes.
Além da APP, essa proposta deve promover a regularizacdo dos lotes também
para a Reserva Legal de cada propriedade individual ou coletiva, dependendo
de acordo estabelecido com as comunidades ribeirinha deslocadas. Além da
regularizacio ambiental dessas propriedades, é muito importante que os ri-
beirinhos consigam sustentabilidade econdmica através do bom uso agricola e
extrativista do lote, sem que esse uso resulte em degradacdo ambiental e, para
isso, é fundamental um programa de adequacio do uso agricola, de forma a ga-
rantir a sustentabilidade econdmica atrelada com a sustentabilidade ambiental
desses lotes.
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Capitulo 5

ONDE E DE QUE FORMA REOCUPAR: AVALIACAO DE
QUESTOES HIDROLOGICAS DA UHE BELO MONTE

Foto: Lilo Clareto

Célio Bermann (IEE-USP)



INTRODUCAO

Em reunido promovida pela Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Al-
tamira/Ministério Pablico Federal em 11 de agosto de 2016, realizada na sede
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em Sao Paulo, com
o objetivo de elaborar um Estudo de Ocupacio e Uso das margens e ilhas do
Reservatério da usina Belo Monte pelas populacdes tradicionais do rio Xingu,
foram levantadas questdes especificas relacionadas a2 Agua, e que o presente
Relatério procura responder:

1. Considerando a variacdo da cota do reservatorio (minima e méxi-
ma), quais as areas consideradas seguras em terra firme, nas ilhas
e nas margens dos igarapés?

2. Quais as areas e quais os riscos relativos ao aumento do lencol
freatico? Ha previsdo a curto, médio e longo prazo sobre o com-
portamento deste aumento?

Estas duas questdes foram identificadas como possiveis de serem respondidas
a partir de evidéncias empiricas disponiveis que pudessem ser analisadas apos
a conclusio do enchimento do reservatério da UHE Belo Monte, ocorrida em
13 de fevereiro de 2016. E dessa forma, passiveis de serem utilizadas como ele-
mentos orientadores no processo de reocupacdo pelas popula¢des ribeirinhas
dos territérios localizados nas bordas do reservatoério formado apés o inicio de
operacdo da UHE Belo Monte.

AVALIACAO DO REGIME HIDROLOGICO DO RIO XINGU
NA REGIAO RIBEIRINHA DE ALTAMIRA POS-FORMACAO
DO RESERVATORIO DA UHE BELO MONTE

Algumas questdes devem ser preliminarmente assinaladas com relacdo as alte-
racdes do regime hidrolégico do rio Xingu em funcio da formacio do reserva-
torio do AHE Belo Monte.

Inicialmente, o Quadro 1 que se segue apresenta os dados apresentados pela
Eletrobras em agosto de 2009, na oportunidade em que a ANA-Agéncia Na-
cional de Aguas considerou concluida a fase de solicitacio de estudos, comple-
mentacdes e esclarecimentos, e passou a analise técnica do pedido de DRH-
Declaragio de reserva de disponibilidade hidrica para o AHE Belo Monte.



Quadro 1 - Caracteristicas hidrologicas do projeto UHE Belo Monte

Area de drenagem do eixo de barramento (km?) 447.719
Poténcia instalada (MW) 11.000 + 233
Energia firme local (MWmed) 4.318,5 + 148,3
Fator de capacidade da usina 0,40

Nivel d’agua maximo normal a montante (m) 97,0

Nivel d’4gua minimo normal a montante (m) 97,0

Nivel d’agua maximo maximorum a montante (m) 97,5
Deplecionamento previsto (m) 0

Vazdo natural Q,,, (m?3s) 939

Vazio média natural Q,, . (m¥s) 7.851

Vazao maxima Tr = 10.000 anos (m3/s) 61.889
Vazdo minima média mensal (m3/s) 444

Vazio maxima média mensal (m3/s) 30.129

Fonte: Estudo de Viabilidade do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte, 2009

Conforme o projeto, observa-se que a cota do reservatério para operagdo do
AHE Belo Monte foi definida em 97,0 m, sem apresentar variacdo na medida

em que os niveis maximo e minimo sao os mesmos.

A variagdo das cotas durante a operagio do AHE Belo Monte ji havia sido
identificada por Jorge Molina em seu estudo sobre as “Questdes hidrologicas
no EIA BELO MONTE”, por ocasido da elaborac¢do do Painel de Especialistas:

Figura 1 - Niveis sazonais de d4gua em Altamira, ano médio
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Fonte: Molina, J. Painel de Especialistas Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do

Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, 2009.
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OBJETIVO

O objetivo deste estudo é levantar elementos para a definicdo da cota que pode
ser considerada de seguranca para o processo de reocupacio pelas populacoes
ribeirinhas dos territérios localizados nas bordas do reservatério formado apés
o inicio de operacio da UHE Belo Monte.

METODOLOGIA UTILIZADA

A partir do dia 08 de dezembro de 2015 a empresa Norte Energia passou a
fornecer dados relativos a cota de operacio nos sitios Belo Monte, Pimental e
Altamira — Montante.

Foram considerados os dados coletados pela empresa no sitio Altamira — Mon-
tante, cuja localizacdo nio se encontra definida pela empresa. Presume-se que
os dados informados sejam relativos a estacdo Altamira sob responsabilidade
da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) — cédigo 18850000, localizada na la-
titude sul 03° 12’ 53” e longitude oeste 52° 12’ 44", que abrange uma area de
446.203,00 km?, com inicio de operacdo em 01/01/1984.

Figura 2 - Localizacdo da Esta¢ido Fluviométrica Altamira
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Fonte: Hidroweb (http://www.snirh.gov.br/hidroweb/. Acesso em 31/10/2016).

1 Foram somente consideradas as cotas verificadas e ndo consideradas as cotas previstas.
2 A partir de 11 de julho os dados disponibilizados passaram a ser horarios e sio referen-
tes s cotas verificadas a montante da UHE Pimental.
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O Quadro 2 que se segue apresenta os dados relativos as cotas observadas na re-
ferida estagdo no periodo de 12 de fevereiro a 29 de agosto de 2016, destacando
a cota méaxima verificada para cada um dos meses no periodo considerado.

Quadro 2 - Cotas maximas observadas na Estagdo Fluviométrica Altamira no periodo Fevereiro
— Agosto de 2016'

Més/ Data Cota Maxima (m) N° de dias com medigao
Fevereiro/2016 26/29
09-10 97,22
Margo/2016 24/31
31 97,58
Abril/2016 23/30
03 97,71
Maio/2016 25/31
14 97,29
Junho/2016 02/30
01 97,05
Julho/20162 21/31
11 97,00
Agosto/2016 28/31
01 95,95

Fonte: NESA - Boletim Informativo de Vazdes e Niveis.

O projeto da usina foi dimensionado para operar na cota 97. O enchimento do
reservatorio foi concluido em 13 de fevereiro de 2016.

O AHE Belo Monte foi inaugurado em 05 de maio de 2016, quando a operacio
passou a ser comercial.

As informag¢des do Quadro 2 indicam que a cota maxima foi verificada em 03
de abril de 2016, atingindo 97,71 m.

Assim, recomenda-se que a reocupagio pelas populacgdes ribeirinhas tradi-
cionais dos territorios localizados nas bordas do reservatério formado apoés o
inicio de operagdo da UHE Belo Monte se dé a partir da cota 97,8 m.

No que se refere aos dados relativos ao deplecionamento do reservatério, a ava-
liagdo é ainda restrita ao inicio do periodo de estiagem no rio Xingu, conforme
se pode verificar a partir dos dados apresentados no Quadro 3 que se segue:

3 Foram consideradas as cotas minimas verificadas em cada um dos horarios de cada dia.
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Quadro 3 - Cotas minimas observadas a Montante da UHE Pimental no periodo de Agosto de 20163

Data Cota Minima (m)
11/08 95,29
12/08 95,26
14/08 95,06
16/08 94,92
17/08 94,81
18/08 94,76
19/08 94,75
20/08 94,70
21/08 94,69
22/08 94,68
23/08 94,68
24/08 94,68
25/08 94,71
26/08 94,70
27/08 94,70
28/08 94,70
29/08 94,70

Fonte: NESA - Boletim Informativo de Vazdes e Niveis.

Observa-se que o deplecionamento do reservatério do AHE Belo Monte atin-
giu a cota de -2,32 m em relacdo a cota de operacio, nos dias 22, 23 e 24 de
agosto de 2016.

Ou seja, ao contrario do que indicava a previsiao do projeto do AHE Belo Mon-
te (ver Quadro 1), até a data em que foram levantadas e disponibilizadas infor-
macdes a esse respeito (29/agosto/2016), o reservatdrio apresenta um processo
de deplecionamento que tende a se agravar se for considerado que as vazdes
minimas no rio Xingu ocorrem nos meses de setembro e outubro.

A Figura 3 apresenta as vazdes afluentes do rio Xingu, indicando as vazdes
méxima, minima e média para cada més.

Como resultado da redugido das vazdes, a distincia da margem podera alcangar

valores significativos, notadamente nas regides de baixa declividade nas proxi-
midades do reservatério.
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Figura 3 - Vazdes Afluentes do rio Xingu
UHE Belo Monte - Vazdes Afluentes
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Fonte: AHE Belo Monte, EIA (2008)

AVALIAGAO DAS consmuﬁm:_ms DO RESERVATQRIO DO
AHE BELO MONTE NA ELEVACAO DO LENCOL FREATICO

O reservatorio impde uma nova situacdo para as suas adjacéncias, provocando
uma das mais importantes modificacées decorrentes do enchimento de reserva-
térios que se processa inevitavelmente no subsolo, na medida em que volumes
significativos de dgua oriundos da represa percolam para o interior dessas zonas,
constituindo novos aquiferos ou realimentando aquiferos livres ja existentes e
induzindo alteamentos no lencol freatico, que se propagam para o interior da
drea do entorno e podem resultar em alteracdes na umidade subsuperficial.

Segundo Albuquerque Filho et al. (2010) essas modificacdes ocorrem pelo fato
de que os cursos d’agua onde sio instaladas as barragens sio componentes do
ciclo hidrolégico da regido e mantém conexio hidraulica com o aquifero livre
adjacente, sendo por ele alimentado na maior parte do tempo, excetuando-se
o periodo chuvoso, quando a precipitacdo pluviométrica aflui diretamente a
bacia por meio do escoamento superficial, consubstanciando volumes signifi-
cativamente superiores aos recebidos das descargas subterraneas.
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Figura 4 - Modelo esquematico da evolugdo do processo de elevagdes induzidas no lengol freatico
nas bordas de reservatoérios.

Nivel d'agua
elevado

SUPERFICIE DO TERRENO\ A

/

Nivel d'agua transitério
(0< t<oo)

Nivel d’agua do reservatorio

Nivel d’agua

natural (t=0)
Nivel d’agua .
dorio AQUIFERO LIVRE
Semescala —— Sentido do fluxo subterraneo

SUBSTRATO IMPERMEAVEL

Fonte: José Luiz ALBUQUERQUE FILHO e Claudio Benedito Baptista LEITE (1994)

A superficie da agua nos aquiferos livres adjacentes aos reservatérios formados
sofre, inicialmente, reajustes transitérios (Figura 3). No longo prazo, tais efeitos
evoluem para mudancas permanentes nesse sistema hidrogeoldgico. A modifi-
cacao no comportamento natural das aguas subterraneas constitui um processo
que evolui a partir do inicio do enchimento do reservatério, quando um sistema
de fluxo transitério é imediatamente induzido nas suas 4reas marginais. Isso
decorre do fato de que, ao se provocar o represamento do rio que funciona como
receptor das descargas subterraneas, automaticamente o nivel d’agua nas bordas
desse rio torna-se mais elevado do que o do aquifero, resultando na inversio nos
sentidos dos fluxos subterraneos que, temporariamente, passam a se estabelecer
do reservatorio para o sistema aquifero, realimentando-o.

Caso os niveis d’agua do aquifero adjacente sejam originalmente rasos, existe
a tendéncia de se observar situacdes induzidas que se constituirdo em difi-
culdades considerando-se o uso e ocupagido do solo nos terrenos vizinhos ao
reservatério. Nesse caso, ocorrendo elevacdes induzidas pelo enchimento do
reservatério, independentemente da amplitude que elas representam, as novas
condi¢des podem agravar ainda mais o quadro, em termos de influéncia da
dgua subterranea.

Da mesma forma, quando os niveis d’4gua se encontram naturalmente proxi-
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mos 2 superficie podem ocorrer saturacio dos solos superficiais, ocasionando

o afogamento de raizes, acarretando prejuizos a flora local, e possibilitando a

salinizagio -

particularmente em regides de clima quente - diminuindo, assim,

a capacidade de producio agricola da 4rea, ou ainda a formacado de nascentes e

lagoas em zonas topograficamente mais deprimidas.

Yost Jr. & Naney (1975) constataram que a percolagdo de dgua subterrinea
pode causar ou agravar uma ou mais das seguintes condi¢des limitantes para o

uso do solo ou dos recursos hidricos:

a)
b)
J
d)
e)
f)

g)

perda de 4gua no armazenamento do reservatério;

elevacio do lencol freatico e saturacdo do solo;

mineralizacdo da 4gua subterranea e das dguas de superficie;
perda de recursos hidricos;

salinizacdo de solos;

proliferacio, no solo, de plantas freatofitas indesejaveis; e
diminuicdo da capacidade de drenagem superficial devido a col-

matacdo e obstrucdo de canais de escoamento de aguas superfi-
ciais, como decorréncia de proliferacdo de plantas freatéfitas.

Por sua vez, o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo —
IPT (1989) considerou que poderdo ocorrer os seguintes efeitos nos terrenos

que margeiam o reservatério, em decorréncia da elevacdo do lencol freatico:

a)

b)

aumento da umidade do solo, que podera implicar alteracdo das
suas caracteristicas de estabilidade estrutural natural e, como
conseqiiéncia, afetar fundacdes ou estruturas nele assentes;

saturacdo do subleito de vias, que poderdo sofrer recalques dife-
renciais, devido as cargas aplicadas;

corrosdo de estruturas enterradas tais como fundacdes, canaliza-
¢des, reservatorios, dentre outros, podendo causar danos mutuos
(estrutura/meio aquifero) pela troca de liquido estranho/perni-
cioso a cada um;
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d)

g)

h)

j)

k)

D

condi¢des de profundidades finais rasas, o que propicia o aumen-
to da evapotranspiragdo e, por conseguinte, o aumento do conte-
tdo salino nos solos superficiais e sub-superficiais o que podera se
tornar pernicioso as culturas ali desenvolvidas;

condi¢des de profundidades finais rasas que poderio afogar raizes
de plantas;

aparecimento de surgéncias perenes em encostas e vales que, a de-
pender da vocagio do solo e de outros condicionantes locais (uso e
ocupagio, protecio vegetal, dentre outros) poderio se consubstan-
ciar em agentes deflagradores de processos erosivos lineares;

afloramento do lengol freitico ao longo de bocorocas eventual-
mente ja existentes, o que podera induzir reativacio (naquelas es-
tabilizadas) ou aceleracdo do processo (naquelas ativas), por meio
do carreamento de material nos pontos de surgéncia (piping);

afogamento de fossas, o que podera se consubstanciar em focos de
contaminacio do aquifero livre. A depender de cada caso (quan-
tidade de fossas, principalmente), essa contaminagio podera ser
apenas de caréter local ou mais abrangente;

aumento da vazdo de pogos, como decorréncia do aumento da
espessura da lamina d’agua;

desabamento das paredes de pogos escavados (cacimbas) nio re-
vestidos, provocado pela saturacio e instabilizacdo de tais trechos
em virtude da elevacdo do nivel d’agua em seu interior;

formagdo de areas permanentemente alagadas ou mesmo de lago-
as perenes, em zonas topograficamente deprimidas, ou ainda, au-
mento das dimensdes das lagoas ou zonas imidas ja existentes; e

diminuicdo da descarga de base do sistema aquifero livre, em ca-
rater regional, como conseqiiéncia da diminuicdo dos gradientes
hidraulicos subterraneos resultantes da elevacio do lencol freatico.

No caso da regido de Altamira, as informagdes com respeito as profundidades

dos lengois freaticos no periodo anterior a formagio do reservatorio do AHE

Belo Monte sdo precarias, ou inexistentes, situacdo que dificulta uma avaliagio

e uma previsio do vigor do alteamento.

160



A esse respeito, vale assinalar o EIA (2009) que assim se expressa:

“Os estudos da UFPA (ELETRONORTE, 2001 — Convénio FADESP/ELETRO-
NORTE) e da ELETRONORTE (2002) apresentam uma caracterizagdo dos sis-
temas aquiferos identificados.

Tal caracterizagio foi utilizada nos estudos atuais, efetuando-se as complemen-
tagOes necessarias.

Nos trabalhos do EIA da UFPA, foram cadastrados 26 pocos na area urbana de
Altamira e 86 pogos no trecho Altamira-Belo Monte, entre novembro de 2000
e marg¢o de 2001, com medidas de profundidade dos niveis d’agua. Entretanto,
as fichas com os resultados dessas leituras ndo foram localizadas e como os pocos
cadastrados ndo tém identificacio no campo, nio foi possivel a utilizagio desses
dados diretamente nos estudos atuais. Nesse estudo também foram apresenta-
dos mapas de localizagdo de pocos e mapas de fluxos para a cidade de Altamira,
obtidos a partir de medidas de niveis d’agua nas campanhas efetuadas. Os dados
referem-se a um curto periodo do ano, necessitando-se de dados referentes a
outros periodos do ciclo hidrolégico. Além disso, os niveis potenciométricos nos
mapas de fluxos ndo se mostravam consistentes.

Foi apresentado pela UFPA um programa de controle da dinimica da dgua sub-
terrinea decorrente da identificacdo de varios impactos relacionados com a ele-
vagio e/ou rebaixamento do lengol freitico. Nesse programa ficou caracterizado,
porém, que a cota do futuro reservatério nio ultrapassaréa os niveis de cheia do
rio Xingu. Avaliou-se que os niveis de d4gua subterrinea em Altamira, ap6s o en-
chimento do reservatério, deverdo ser muito préximos aqueles obtidos na época
de cheia maxima do rio, deixando de ser observadas as variacdes sazonais nesses
niveis.” (EIA - Volume 11 - Diagnéstico da ADA, p. 191).

Cabe aqui indicar a necessidade de estudos que possibilitem a confirmagio do
processo de alteamento dos niveis do lencol freitico na regido de Altamira, a
despeito da afirmacdo de que “os niveis de 4gua subterrinea em Altamira, apds
o enchimento do reservatorio, deverdo ser muito préoximos aqueles obtidos na
época de cheia maxima do rio, deixando de ser observadas as variacées sazo-
nais nesses niveis”.

DEMAIS QUESTOES HIDROLOGICAS

Riscos de ondas no reservatorio do AHE Belo Monte

Conforme Albuquerque Filho et al. (2010) “o corpo d’dgua formado e a sua
superficie superior livre, sendo maiores do que a do antigo curso d’4gua, esta-
rdo submetidos mais ainda a acdo dos ventos, resultando em ondas que muitas
vezes impactam significativamente as bordas do reservatério, por meio de ero-
sdes nas suas encostas. Efeitos similares poderdo ocorrer a partir de oscilagdes
no nivel d’dgua do reservatério, como decorréncia do uso ou manejo adotado,
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ou sendo, a partir situacdes climaticas adversas ou naturalmente ciclicas na
bacia do reservatorio”.

As informagées disponiveis ndo permitem estimar a amplitude dos riscos que
o reservatorio do AHE Belo Monte podera determinar para a seguranca da
navegacdo de pequeno porte no rio Xingu transformado em um lago. Reco-
menda-se o monitoramento da intensidade de ventos na regido, de forma a
gerenciar as condi¢cdes de navegacio em periodos de maior criticidade.

Qualidade da agua

Com base na Nota Técnica n.° 129/2009/GEREG/SOF-ANA, de 30/setem-
bro/2009, elaborada pelos técnicos da ANA, Bruno Collischonn (Especialista
em Recursos Hidricos/Hidrologia); Jorge Augusto Pimentel Filho (Especialista
em Recursos Hidricos/Qualidade da agua); Patricia Rejane Gomes Pereira (Es-
pecialista em Recursos Hidricos/Qualidade da 4gua); Rubens Maciel Wanderley
(Especialista em Recursos Hidricos/Remanso); André Raymundo Pante (Espe-
cialista em Recursos Hidricos/Gerente de Regulacdo); e Francisco Lopes Via-
na (Superintendente de Outorga e Fiscalizacdo) que possibilitou a emissio da
DRH-Declaracio de reserva de disponibilidade hidrica para o AHE Belo Monte,
é possivel ainda indicar algumas questdes sob o ponto de vista hidrolégico.

Proliferacao de macrofitas

Na regido da cidade de Altamira, devido a diminuicdo da circulacdo da agua,
podera ocorrer um aumento da biomassa de macréfitas aquéticas e da con-
centracdo de nutrientes, favorecendo, dessa forma, o desenvolvimento de ma-
créfitas e, eventualmente, o florescimento de algas cianoficeas em locais com
menor circulagdo e maior aporte de nutrientes (p. 19).

Eutrofizacao dos Corpos Hidricos - Igarapés de Altamira

Conforme previsto nos estudos de remanso efetuados especificamente nos iga-
rapés Altamira, Ambé e Panelas, os niveis d’agua e velocidades serdo afetados
com a formacdo do Reservatério do Xingu, devido ao aumento das ldminas
d’agua nos igarapés e reducao das velocidades do escoamento.

As novas condi¢des criadas poderdo ser determinantes para o desenvolvimen-
to do processo de eutrofizacdo, uma vez que os efluentes gerados na bacia e
lancados, sem tratamento, nas dguas dos igarapés resultardo em concentragdes
elevadas, devido aos efeitos de resisténcia a circulagdo da 4gua e ao alto tempo
de residéncia do reservatério formado.
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Os resultados das analises mostraram a grande interferéncia dos esgotos desse
municipio no grau de trofia dos reservatérios, concluindo que o tratamento
desses efluentes é indispenséavel para a manutenc¢io da qualidade de agua abai-
xo das condicées do estado eutroéfico. (p. 23)

Saneamento basico na regiao de Altamira

A questio central se refere a execuc¢do da Condicionante 2.10 - Licenca de
Instalacdo n® 795/2011, expedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em particular das acdes de abas-
tecimento de 4gua e esgotamento sanitario no municipio de Altamira.

A Norte Energia deu inicio em 31/julho/2014 4 operagio do sistema de sane-
amento basico de Altamira, implantado como parte das condicionantes am-
bientais da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Segundo a empresa, foi realizado
um primeiro teste operacional do sistema de coleta e tratamento de esgoto.
No teste, dgua foi bombeada de pontos da rede ja instalada na cidade até as
Estacdes Elevatorias de Esgoto (EEE) dos bairros Recreio e Colina. Dos dois
pontos, a dgua foi levada, com sucesso, até a Esta¢do de Tratamento de Esgoto
(ETE), no bairro Aparecida. Também foram testadas estruturas do Sistema de
Abastecimento de Agua.

Entretanto, conforme o ISA no documento Dossié¢ Belo Monte (2015), “os
R$ 485 milhdes investidos na implantacdo de tubulacdes e na estacio de tra-
tamento de esgoto e de 4gua ainda ndo garantem o funcionamento do sanea-
mento bésico na cidade de Altamira. Os moradores continuam usando o antigo
sistema de fossas e pocos, pois ninguém foi conectado ao sistema construido
pela Norte Energia.” (p. 5)

Em relacdo a esta questdo o ISA (p.30) afirma que “apesar dos investimentos,
ndo ha perspectiva de que esses sistemas entrem em funcionamento antes do
barramento do rio, o que pode afetar substancialmente a qualidade da agua
dos aquiferos subterraneos e do reservatério do Xingu, que servem a cidade e
a populacdo. As estagdes de tratamento estdo prontas, mas as tubulagdes nio
estdo conectadas aos domicilios e iméveis comerciais para receberem o esgoto,
pois os ramais e ligacdes domiciliares ndo foram implantados pelo empreen-
dedor”. O documento do ISA também indica que o 6rgdo licenciador (Ibama)
afirmou que “os ramais de ligacio domiciliar de esgoto sdo parte integrante e
fundamental para que o sistema de esgotamento sanitario projetado alcance
seu objetivo, portanto o empreendedor deve prever articulacdo junto a prefei-
tura local visando a implantagio de 100% dos ramais domiciliares”.
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Cabe lembrar que desde 2009 o Ibama comprovou que o lencol freatico de Al-
tamira est4 contaminado por esgoto domeéstico e a agua da cidade é imprépria
para o consumo por conta das proximidades dos pogos com as fossas das casas.

Face a essa situacdo, o Ministério Pablico Federal (MPF) ajuizou sua 22* A¢io
Civil Pablica em 07 de marco de 2016 solicitando a paralisacio emergencial do
barramento do rio Xingu por agravar a poluicdo do rio e lencol freatico da cidade
de Altamira (PA) com esgoto domeéstico, hospitalar e comercial, j4 que a con-
dicionante de implantacio de saneamento basico, que evitaria esse impacto, até
aquela data nio havia sido cumprida. Conforme a ACP, “nas licencas ambientais,
assim como nas propagandas da Norte Energia e do governo federal, a promessa
era de que a cidade teria 100% de saneamento antes da usina ficar pronta. Até
hoje, Altamira continua sem sistemas de esgoto e d4gua potavel”.

A condicionante do saneamento bésico, considerada uma das mais importantes
para viabilizar a Licenca de Operacio do AHE Belo Monte, estava prevista
desde a Licenga Prévia do empreendimento, concedida em 2010. Pelos pra-
zos do licenciamento, a usina deveria ter entregue sistemas de fornecimento
de 4gua potavel e esgotamento sanitério no dia 25 de julho de 2014. Mesmo
com essa auséncia, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) liberou
a operacdo da usina e o barramento do rio Xingu no final do ano passado. Na
Licenca de Operacido, emitida em novembro de 2015, o Ibama deu prazo até
setembro de 2016 para que o saneamento de Altamira estivesse concluido.

Em 25 de agosto de 2016, a Juiza Federal do TRF 1, Maria Carolina Valen-
te do Carmo concedeu Liminar (Processo n® 269-43.2016.4.01.3903) para a
suspensio da licenca de operacdo n° 1317/2015, emitida pelo IBAMA, até que
sejam integralmente cumpridas as obrigacdes decorrentes da condicionante do
saneamento basico (LI 795/2011, item 2.10), inclusive: a) limpeza e desativa-
cdo das fossas rudimentares e de todos os meios inadequados de disposicio e
destino final de esgotos, em todo perimetro urbano da cidade de Altamira; b)
limpeza e desativacdo dos pogos de dgua de toda a 4drea urbana de Altamira;
¢) fornecimento de agua potavel encanada e efetivo funcionamento do sistema
de esgotamento sanitario, incluindo as ligacdes intradomiciliares, em todo pe-
rimetro urbano da cidade de Altamira, com a conclusio até 30/09/2016 destas

4 A altima informagio com respeito ao andamento do Processo é o do seu envio ao
IBAMA em 03/outubro/2016. Disponivel em: http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessu-
al/processo.php?trfl_captcha_id = =5ece40b7c5b2261a8a3ad2dbclb6c57b&trf1_captcha=kb-
4f&enviar=Pesquisar&proc=2694320164013903&secao=ATM#aba-movimentacao

5 Ver a respeito BERMANN, C. (2013). “A resisténcia as obras hidrelétricas na Ama-
zbnia e a fragilizacio do Ministério Publico Federal”. Novos Cadernos NAEA, v.16, n.2. Belém:
UFPa, p.97-120.
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ligacdes a rede de esgoto da area urbana de Altamira.*

Verifica-se pois, que a ACP impetrada pelo MPF em marco de 2016, em “cara-
ter emergencial” obteve a liminar apenas em agosto de 2016, e ainda, somente
em outubro de 2016 o Ibama esta sendo notificado.

A julgar pelo que ja ocorreu com as outras vinte e uma ACPs, que obtiveram
Liminar que posteriormente foram derrubadas pelo STF, utilizando o instru-
mento da Suspensio de Seguranga, ndo serd surpresa que ocorra também esse
mesmo expediente’.

Por seu turno, a Cimara dos Vereadores de Altamira ainda discute o Projeto
de Lei 132/2015, de autoria do Executivo, que visa criar a Coordenadoria de
Saneamento de Altamira (COSALT), vinculada 8 SEOVI. Trata-se de uma
evolucdo em relacdo a pré-existente Divisdao de Saneamento, com vistas a
maior autonomia operacional e orcamentaria. Com isso, a prefeitura de Alta-
mira muito embora sinalize a intencdo de incorporar a gestio do saneamento
bésico na esfera municipal, revogando assim o contrato de concessio que havia
sido renovado em 2011 com a Companhia de Saneamento do Para (COSAN-
PA), encontra ainda dificuldades para concretizar o aludido Projeto de Lei.
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CONSIDERACOES SOCIOLOGICAS ACERCA DE
DESASTRES RELACIONADOS A BARRAGENS E A ATUAL
DESPROTECAO CIVIL DE COMUNIDADES RIBEIRINHAS
CONVIVENTES COM 0 MEGAEMPREENDIMENTO
HIDRELETRICO DE BELO MONTE
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1. CONTEXTUALIZACAO

Em julho de 2016, o Ministério Pablico Federal (MFP) - Procuradoria da Re-
publica no Municipio de Altamira, no Par4, formalizou demanda junto a So-
ciedade Brasileira de Progresso a Ciéncia (SBPC) para que, dentre outros as-
pectos, se constituisse um Grupo de Trabalho multidisciplinar voltado para a
producdo de um Relatério de Visibilidade das populagées tradicionais expropria-
das da beira do rio Xingu pela UHE Belo Monte (BRASIL, 2016, p.5), o qual
indicasse, através de Estudo, “caminhos para a ocupagio segura” (BRASIL,
2016, p.5) da borda do reservatério e protecdo dos respectivos territérios. Um
elemento central que contextualizou a necessidade dessa agdo cientifica foi, se-
gundo o MPF, a reiterada desconsideracdo da Norte Energia S.A. (NESA) para
com os direitos territoriais desses ribeirinhos e o seu respectivo modo de vida;
associado a isso, teria emergido problemas adicionais, como o dos ribeirinhos
inseridos na Volta Grande do Xingu (submetida a vazdo de reduzida) terem
que lidar com a sobreposicio de desafios relacionados ao empreendimento mi-
nerario Belo Sun.

Dentre outros aspectos, a demanda do MPF reavivou a pertinéncia de duas
discussoes trazidas a pablico pelo Painel de Especialistas, no ano de 2009,
respectivamente, acerca dos conceitos de darea diretamente afetada (ADA) e de
atingido. O entendimento estatal e empresarial da ADA como estritamente
referida as 4reas sujeitas a inundagdo foi visto no Painel como algo reducionis-
ta e instrumental aos interesses econdmicos do empreendedor, pois subtraia
o carater relacional entre a modificacdo induzida nessa pocio territorial e as
perturbacées simultineas na vida dos outros sujeitos que participariam dos
mesmos nexos socioambientais (MAGALHAES, 2009). Somado a isso, a no-
cdo hidrica e economicista de atingido — cuja aplicacdo seria restrita aos que
teriam a sua area inundada, compensando-os apenas por algumas das perdas
materiais havidas e através de questionaveis critérios de mercado — reduziria
quantitativamente o grupo afetado pelo empreendimento e minimizaria as
obrigacdes de ressarcimento do empreendedor (VAINER, 2009). Vainer ad-
vertiu, ainda, que a forma estanque como comumente essas nogdes passaram
a ser adotadas no Brasil sequer se coadunava com o disposto no relatério da
Comissdo Mundial de Barragens, o qual compreendia processualmente os im-
pactos relacionados a tais megaobras:

em particular ao tratar das popula¢des a jusante da barragem, uma vez que os
efeitos ai somente sdo sentidos ap6s a finalizacdo das obras e o enchimento do
reservatdrio. Ha grupos sociais, familias ou individuos que sofrem os efeitos do
empreendimento desde o andncio da obra, ha outros que os sofrem sobretu-
do durante as obras e outros, enfim, que serio afetados com o enchimento e
operagio do reservatério. Analises cuidadosas indicariam que, ao longo do ciclo

168



do projeto, diferentes grupos e individuos sdo afetados, de diferentes maneiras

(VAINER, 20009, p.221).

Tanto a demanda do MPF quanto a discussdo supramencionada de especia-
listas sdo pertinentes as preocupagdes técnicas e cientificas em torno de ris-
cos de desastres relacionados a rompimento de barragens, seja porque ambas
suscitem a necessidade de aprofundamento da compreensio das perturbacées
socioambientais extremas e multidimensionais que uma megaobra hidrelétrica
poderia vir a causar no ambito regional, seja porque alarga o espectro temporal
no qual tais perturbacdes poderiam vir a ocorrer. A ampliacdo da perspectiva
espaciotemporal no dimensionamento de riscos de desastres se coaduna me-
lhor com a realidade concreta na qual acées preventivas no ambito da planta do
empreendimento e no Ambito da protecio civil das comunidades ao derredor
precisam ser deflagradas.

2. 0BJETIVOS E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Frente a isso, o Objetivo Central desse texto foi o de apresentar aspectos so-
ciolégicos do debate sobre desastres. Faz-se uma discussdo principal sobre pro-
tecdo civil e uma discussdo secundaria sobre seguranca de barragem e rompi-
mento de barragem a fim de subsidiar consideracées sobre (a) os indicios de
limitacoes da visio empresarial da NESA no assunto e (b) aspectos de despro-
tecdo civil ribeirinha na convivéncia com o megaempreendimento hidrico de
Belo Monte, especialmente no que tange a suscetibilidade das comunidades
inseridas imediatamente a jusante do mesmo.

Para tanto, adotamos trés diferentes procedimentos, a saber:

* revisdo da literatura nacional e internacional sobre os temas de
desastres, protecio civil e seguranca de barragens, a fim de sinte-
tizar os aspectos do debate que, ao nosso ver, mais se coadunam
com o caso Belo Monte;

e andalise documental voltada para destacar elementos (a) dos regis-
tros oficiais de evolucdo de desastres no pais, (b) da base legal
nacional sobre protecdo civil e seguranca de barragens, (c) das
recomendag¢des multilaterais, assim como no referente (d) ao ma-
terial que embasou a implantacio do megaempreendimento e o
seu funcionamento e (e) ilustrar com material jornalistico;

®  por fim, visita exploratéria dentro de uma perspectiva socioldgica,
realizada em outubro de 2016, no municipio de Altamira e no
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Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) do rio Xingu, especificamen-
te, nas comunidades da Vila da Ressaca, do Galo e Ilha da Fazen-
da. Em Altamira, foi possivel reunido com o comando do Corpo
de Bombeiros, com representante da NESA e contato com repre-
sentante do IBAMA. Na interacio com as comunidades, fez-se
uso de procedimentos de base qualitativa — a saber, a associacdo
de observacio direta, fotodocumentacido, conversas individuais e
em grupos de vizinhos e rodas de conversa com moradores (ga-
rimpeiros e mulheres) —, cujas informagdes foram examinadas de
maneira integrada.

3. FUNDAMENTOS SOCIOLOGICOS E ASPECTOS DO DEBATE

Nesse item, partimos de uma compreensdo predominantemente sociolégica
sobre a producdo social de desastres — vez por outra, tangenciando a literatura
antropolégica e da geografia no assunto — para enquadrar o contexto brasileiro
em que essas ocorréncias pululam e, em seguida, focalizar a questio da im-
plantacdo de barragens como um fator adicional e ndo ignoravel de ampliagio
do contexto de riscos.

3.10 QUE E DESASTRE? COMO SE FAZ PROTECAO CIVIL?

Sob uma perspectiva sociologica, desastres seriam graves distarbios e estresses
no modo de funcionamento rotineiro de uma dada coletividade, em ocorréncia
num tempo social e nio meramente cronolégico (SOROKIN, 1942; FRITZ,
1961; QUARANTELLI, 1998, 2005). Trata-se, assim, de um tipo de crise so-
cial espacialmente delimitada, cujas deflagracdo, contudo, nio se deve apenas
a um acontecimento fisico pontual naquele local, mas a processos e interacdes
sociais mais amplos e tidos como normais em diferentes escalas da vida social
(isto é, transcendem ao lugar afetado). Desastres sdo, ainda, caracterizados
pela sujeicio de uma dada coletividade a um nivel incomum de sofrimento
coletivo, fazendo seus sobreviventes prosseguirem nos momentos seguintes
com os parcos recursos sobrantes. Quando chegam a adquirir propor¢des ca-
tastroficas e relacionam-se a megaempreendimentos (na fase de implantagdo
ou de operacdo), os desastres manifestam-se como uma tessitura multiface-
tada e sinérgica de riscos concretizados, sejam esses previamente conhecidos,
desconhecidos, subestimados ou escamoteados. Casos como o dos desastres
catastroficos associados, respectivamente, a exercicios de seguranca na plan-
ta nuclear de Chernobil (na Ucrania, no ano de 1986), a subestimacdo dos
riscos sinérgicos entre intensa atividade sismica, tsunami e atividade nuclear
em Fukushima (no Japdo, no ano de 2011) e a estrutura de deposicdo e con-
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tencdo de rejeitos de minérios no caso Samarco (no Brasil, no ano de 2015),
além do caso do acidente com o avido da Lamia, que transportava e equipe da
Chapecoense (na Coldmbia, no ano de 2016) e o da explosdo do mercado de
fogos de artificio em Tultepec (no México, em 2016) apontam para a tessitura
complexa envolvendo o excesso de confian¢a do meio técnico em seus proce-
dimentos rotineiros de seguranca, multiplas omissdes e limitacdes na gestdo de
risco, falhas de fiscalizacdo e minimizacdo dos efeitos de acidentes mal sana-
dos, além da penalizacdo imerecida de comunidades ao derredor, passageiros,
clientes, retirados radicalmente de suas vidas cotidianas e cujas compensacdes
serdo sempre insuficientes frente aos males gerados. Tais catistrofes e mui-
tas outras ocorridas nos anos recentes — como as relacionadas ao naufragio
do petroleiro Exxon Valdez (nos EUA, em 1989), ao rompimento dos diques
em New Orleans com a passagem do furacdo Katrina (nos EUA, em 2005), a
explosdo da plataforma operada pela BP no Golfo do México (nos EUA, em
2010) — demonstram que os efeitos de imprevisibilidades, incertezas e insufi-
ciéncias da técnica no manejo de estruturas de grande porte extrapolam a area
de origem e a planta do empreendimento. Os procedimentos de contengio dos
danos ficam muito aquém do necessério a protecio humana e ambiental (VA-
LENCIO, 2013, 2016). Sem nos ater demasiado nos enganosos qualificativos
natural, tecnologico ou misto, o entendimento sobre o que sejam os desastres
exige ultrapassar os componentes apenas fisicos dos acontecimentos para pers-
crutar a dimensdo social do problema, de onde ganha destaque a insuficiéncia
da cultura de segurancga das institui¢des envolvidas (DOMBROWSKY, 1998).
Especialmente, é preciso refletir sobre as razdes da incapacidade do Estado
em agir tempestivamente, isto é, desde a adocdo de medidas de prevencio
que evitassem o episédio a procedimentos de resposta e recuperacio falhos
(QUARANTELLI, 2006). Desastres catastroficos ja ocorridos podem ultra-
passar a triste memoria dos acontecimentos e se prestar a pavimentar um futu-
ro mais promissor quando servem para os responsaveis formularem indagacées
do tipo: como foi possivel termos legitimado discursos e praticas que se mostraram
resistentes a reconhecer incertezas e perigos ndo controlaveis? Como foi possivel
permitirmos a producdo dessas ameacas? E por que abrimos mado tdo facilmente
do principio de precaucdo?

Os critérios peritos buscados hodiernamente pelas instituicées ptiblicas e priva-
das para identificar situacdes que serdo consideradas como sendo riscos — bem
como para encaminhar providéncias para impedi-las, atenué-las ou reforcar a
resiliéncia social diante das mesmas — derivam de um enfeixamento cultural,
econdmico e politico que tanto pode contribuir para alargar a visdo sobre os
elementos sociais constituintes do problema quanto para estreiti-la. O meio
perito que atua no circuito empresarial usualmente estd imbuido de uma ra-
cionalidade tecnocéntrica, que tende a restringir e cristalizar a sua concepgio
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sobre o que sejam os riscos socioambientais relacionados a implantacio de um
empreendimento de seu interesse. Isso tem correspondéncia direta com os cus-
tos econdmicos subjacentes a todos quanto sejam passiveis de se verem como
atingidos (VAINER, 2009), aos custos de tempo na procura por suscetibilidades
do projeto e apresentacio de medidas de seguranca compativeis bem como na
subestimacio de eventuais danos, no detalhamento de planos de contingéncia e
afins. Ademais, a cultura dominante de seguranca no meio empresarial se assen-
ta no pressuposto de que a confianga ptblica em suas praticas é construida atra-
vés de um ideario de infalibilidade de seus procedimentos de controle total em
torno atividade. A mencdo a riscos mais complexos e as formas de gerencia-los
se torna publico apenas quando os requerimentos legais assim o exige. Mesmo
nesses casos, os aspectos preferencialmente elencados sdo aqueles que parecam
passiveis de gerenciamento por seu proprio quadro técnico (DOUGLAS; WIL-
DAVSKY,1983), mantendo-se a reiterada assertiva de que os acidentes sdo evi-
taveis e control4veis no 4mbito da prépria planta de funcionamento da atividade,
sem extravasamentos inconvenientes. Em tltima instancia, esse discurso limita
deliberadamente a visdo social mais abrangente sobre os riscos relacionados a
implantacio ou funcionamento do empreendimento e que poderiam se mate-
rializar na forma de desastres envolvendo terceiros, mas pode-se dizer que isso
faz parte de uma figuracdo (ELIAS, 2008) que, quando permeia articulacées nas
arenas decisorias do aparato estatal, ganha eficacia, durabilidade e legitimidade.
Porém, se visto como uma arena (BOURDIEU, 2004), tal discussio permane-
ceria mais fluida e aberta assim como em relacdo as formas de protecio dos que
estdo no centro da afetacio num eventual desastre. Numa arena, o capital de
outros participantes pode contribuir para, através de tensdes e confrontacdes,
alterar a dominancia de dadas forcas e reverter diferentes conjuntos de regras,
valores e crengas (THIRY-CHERQUES, 2006).

Quando o tema da protecio civil surge nas arenas multilaterais, em especial
no dmbito da atuacio da Estratégia Internacional de Reducio de Desastres das
Nagdes Unidas (EIRD), as desigualdades sociais e a impossibilidade politica
dos grupos vulneraveis de atenua-las sdo reiteradamente mencionadas como
o problema de fundo por detras dos milhdes de afetados nos desastres que
ocorrem ano ap6s ano. A suplantacio da vulnerabilidade passaria, primeira-
mente, pela coesdo social de base comunitaria, fundamento sobre o qual seus
membros poderiam discutir de modo participativo suas inquietacdes quanto a
certos perigos, construir estratégias conjuntas e autodeterminadas de protecio
assim como ganharem forca para reivindicarem do Estado, de empresas e de
fundos multilaterais recursos para acessarem outros mecanismos protetivos
que escapam de sua condi¢do material de autoprovimento.

Para a EIRD, a ideia de protecgio civil passa pelo incisivo apelo ao desenvol-
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vimento humano e comunitario. Ndo se trata apenas de o ente ptblico esfor-
car-se por difundir informacdo aos grupos tidos como vulneraveis, mas agir
sobre os riscos implicados na pobreza e na inseguridade de acesso aos minimos
vitais e sociais. Politicas de reducido da vulnerabilidade precisariam abarcar
integralmente os perigos a que tais grupos estido cotidianamente expostos - re-
lacionados a dimensdes de satde, socioeconémicas e ambientais - além da co-
munidade passar a ser considerada pelas autoridades como um sujeito politico
atuante; isto &, ter recursos de voz, apta a produzir estratégias de autoprotecio
e também deliberar sobre aquelas que lhes sejam apresentadas por atores ex-
ternos (THE UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUC-
TION, 2002). Nesse aspecto, a EIRD aspira que as comunidades possam se
tornar resilientes, isto é, capazes de se deparar com certos perigos ao ponto de
poderem absorver o choque desse encontro de modo que consigam preservar
ou restaurar as suas func¢des basicas e essenciais (THE UNITED NATIONS
OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2002).

No que tange a empreendimentos colossais que subitamente esfacelam os lu-
gares, fraturam-nos, decompondo-os em fragmentos que demoram a conseguir
(se é que conseguem) se restabelecer por meio de uma absorc¢do subordinada e
marginal algures, menores sdo as condicdes que os grupos afetados terdo para
detectar os novos perigos tecnolégicos que os rodeiam, especialmente, quando
esses sdo deliberadamente acobertados. A cultura técnica relativa a operacdes
de emergéncia, que prospera tanto no interior do Estado quanto no meio em-
presarial, reafirma as distancias sociais entre diferentes conhecimentos e sabe-
res, seus e dos grupos afetados, e a impossibilidade de diilogo na construgio
da interpretacdo do problema e no encaminhamento de medidas preventivas
pertinentes, resistindo assim ao fundamento da protegio civil. Desqualifica-se
as préticas reivindicativas dos que se sentem vulneraveis e isso eventualmente
os desmotivam a uma mobiliza¢io mais insistente para reivindicarem direitos
em torno de seu bem-estar. A resiliéncia comunitaria, contudo, ¢ a antitese
dessa cultura tecnicista, pois exige a transparéncia no acesso a informacdes
sobre riscos ocultos e, desde ai, garantir-se o apoio a a¢des de protecio local.

No marco de Acido de Sendai para a Reducio de Riscos de Desastres 2015-
2030, constatou-se que no periodo anterior, regido pelo Marco de Acdo de
Hyogo 2005-2015, nio houve avancos suficientes na cultura de protecio civil:

Os desastres continuaram a produzir grandes custos e, como resultado, o bem
-estar e seguranca de pessoas, comunidades e paises como um todo foi afetado
[...] Mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de 1,4 milhdo de pessoas
ficaram feridas e cerda de 23 milhdes ficaram desabrigadas em consequéncia de
desastres. No total, mais de 1,5 bilhdes de pessoas em situagdo de vulnerabilida-
de foram afetadas por desastres de varias maneiras. Mulheres, criancas e pessoas
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em situacdo de vulnerabilidade foram afetadas desproporcionalmente. A perda
econdmica total foi de mais de US$ 1,3 trilhdes. Além disso, entre 2008 e 2012,
144 milhdes de pessoas foram deslocadas por catéstrofes [...] Evidéncias indicam
que a exposi¢do de pessoas e ativos em todos os paises cresce mais rapidamente
do que a redugdo da vulnerabilidade, gerando novos riscos e um aumento cons-
tante em perdas por desastres, com significativo impacto sobre a economia, a
sociedade, a satade, a cultura e o meio ambiente, a curto, médio e longo prazo,
especialmente nos niveis local e comunitirio (THE UNITED NATIONS OFFI-
CE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2015).

O Brasil ¢ um dos paises que, em relagio ao Marco de Sendai, se comprometeu
com a governanca de riscos de desastres, o que implica na obrigacio do Estado
em fomentar a adocdo de abordagens sociais mais amplas deste problema, tra-
duzindo-se em a¢des multissetoriais que cubram uma diversidade de perigos,
identificados e combatidos através do envolvimento das partes interessadas. Na
construcgio de estratégias de autoprotecio, os grupos vulneraveis devem estar
representados em seus modos préprios de organizacio (movimentos sociais,
ongs e afins) e contemplando o recorte de género e etario, assim como o de
pessoas com deficiéncia, povos tradicionais e outros. O conhecimento cienti-
fico e as acdes empresariais precisariam buscar pontos de convergéncia entre
si e em colaboragdo com os saberes nio académicos e técnicos (THE UNI-
TED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2015). No
contexto brasileiro, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC),
Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, dispde que o monitoramento de eventos
potencialmente causadores de desastres, incluindo os relacionados a atividade
de producio de energia, é algo relevante. Em termos espaciais, a abrangéncia
de planos de contingéncia deveria contemplar a escala da bacia hidrogrifica a
fim de manter a populacido informada sobre quaisquer ocorréncias e cientes
dos protocolos de prevencido e alerta bem como das acdes emergenciais com-
pativeis (BRASIL, 2012).

3.2 RISCOS RELACIONADOS A CONVIVENCIA COM BARRAGENS

O contexto politico e econdmico contemporaneo brasileiro que incentiva e
favorece a implantacio de megaempreendimentos hidrelétricos é caracteri-
zado por um desenvolvimento anémalo (MARTINS, 2011), no qual o Estado
nacional naturaliza a relativizacdo de direitos territoriais e prové apoio desi-
quilibrado para certos atores capazes de desestabilizarem todos os outros que
produziam e animavam, até entdo, um dado lugar.

Ao se focalizar multidimensionalmente um espaco modificado por uma repre-
sa artificial — esse objeto técnico iconico do nacional-desenvolvimentismo (RI-
BEIRO, 2008) —, abrangendo aspectos sociais, ambientais e ecolégicos, o mes-
mo passa a ser entendido como uma totalidade (SANTOS, 1985), isto é, um
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sistema complexo. E dizer, por mais que as forcas politicas e econdmicas que
materializam esse sistema tentem impor uma interpretacio linear, coerente e
controlavel sobre o seu projeto, os elementos constituintes do mesmo podem
atravessar outros sistemas fisicos (naturais ou construidos) e de sentido que os
vincule ao todo por meio de interacdes e efeitos inimaginaveis aos empreen-
dedores. Ao longo do tempo, a importancia de um dado elemento no conjunto
pode vir a ser alterada assim como as for¢as que atuam sobre o mesmo. Tratan-
do-se de um objeto complexo, o conjunto, em si mesmo, deve ser entendido
como algo aberto a novos elementos e injuncgdes, suscetivel a mudar a sua
conformacdo. Ademais, as interpretacdes acerca dos elementos especificos e
do conjunto alteram-se no curso da histéria, pois sdo mutantes os repertdrios
de conhecimento das forcas que disputam a sua compreensio parcial ou inte-
grada. Dentre os elementos considerados fundamentais na visualizacio de um
espaco, visto como uma totalidade — tal como o de uma regiio modificada por
uma represa artificial —, destacam-se: o meio ecoldgico (e a biota associada), o
meio social (as pessoas, com suas diferentes caracteristicas identitérias e formas
de sociabilidade), o meio empresarial (na producdo e oferta de bens e servicos),
as instituicoes governamentais (na criacdo de normas que enquadram as praticas
socioecondmicas e socioambientais) e as infraestruturas (residéncias, estradas,
pontes, fontes de abastecimento elétrico e hidrico e afins) (SANTOS, 1985).
Esses elementos se entrelacam e interferem uns nos outros de vérias maneiras,
tornando o conjunto de que participam mais e mais intrincado: os objetos fixos
sdo relacionados entre si através de movimentos circulatérios (demograficos,
financeiros, consumo de mercadorias - incluso 4gua e energia -, entre outros);
os habitantes também atuam como trabalhadores, consumidores, transeuntes,
motoristas, o que os leva a erguerem residéncias, dinamizarem o comércio e
servigos, circularem nas vias publicas e estradas; as empresas induzem a cir-
culagdo monetéria e a dindmica do emprego, mas também elaboram normas
especificas para o seu negdcio e, assim como os cidadios, pressionam o Estado
na oferta de infraestrutura; e, por fim, tais elementos e movimentos imprimem
transformagdes na paisagem e no meio ecoldgico tornando-os partes insepara-
veis da formacgio de uma “segunda natureza”, afirma Santos (1985, p.19), que
conclui: “Esse processo de transformacio [do espaco], continuo e progressivo,
constitui uma mudanca qualitativa fundamental nos dias atuais”.

Entretanto, ao pretender reorganizar a dindmica do espaco numa direcio di-
ferente da que ocorreria nos processos socioecoldgico precedentes — isto é,
perturbando as disposi¢cdes rotineiras de seus elementos prévios constituintes
—, 0 meio decisério que implanta represas artificiais associadas a hidroelétricas
visa a instaurar um novo curso ao conjunto, o qual passa a ser instrumental a
novas formas de conexdo numa escala ampliada, tais como por meio de siste-
mas integrados de energia, estradas e telecomunicagio, dentre outras. Visto
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sob esse angulo — que é veiculado, pelo discurso dominante, como algo estraté-
gico ao desenvolvimento do pais —, represas artificiais exemplificam como uma
decisdo politica e econémica de cunho historicamente centralizador pode vir a
redirecionar profundamente a trajetéria de um conjunto espacial significativo,
isto ¢, de uma regido, agindo como um tipping point. Todavia, o controle dos
agentes indutores sobre o processo de alteracio do panorama regional acaba
lhes escapando, pois ocorrem efeitos multidimensionais imprevisiveis e des-
centralizados que passam a envolver uma miriade de outros subsistemas, cujos
elementos (atores, objetos, configuragio territorial etc) e fluxos (formas de cir-
culacio de energia, modos de interacio induzidos por necessidades e interesses
objetivos e subjetivos etc) desorganizam-se e reorganizam-se em diferentes
escalas de influéncia, numa tessitura que ora aparenta produzir desconexdes
sucessivas, ora apresenta indicios de uma nova ordem através dos rearranjos
entre elementos velhos e novos. Cada alteracdo havida suscita a redefini¢io de
varios outros elementos com os quais esteja vinculado; porém, o escopo das
mudangas que delineiam um novo regime — ou mesmo, um novo sistema — foge
a muitas das predeterminacdes ou intencdes do agente indutor. Tal dindmica
da totalidade espacial torna-se, assim, complexa e multidirecional em suas
diferentes escalas geograficas, contetidos e elementos participes. Os desastres
relacionados ao rompimento de barragens se originam nio apenas da raciona-
lidade monolégica e tecnocéntrica que se aferra a praticas de planejamento e
execucdo em etapas lineares e estanques, nas quais os elementos sociais, mate-
riais e ecoldgicos sdo representados como uma composicdo harménica de pegas
facilmente integraveis e manejiveis que ndo escapariam da fronteira dltima
dos planos de emergéncia; nascem também da confrontacio com um universo
de relacdes muito mais intrincado do que essas predeterminacées.

A forma compartimentalizada como os atuais Estudos de Impacto Ambien-
tal (EIA) e Plano Béasico Ambiental (PBA) apresentam os problemas relacio-
nados a implantacdo desses portentosos objetos técnicos e se comprometem
com medidas mitigadoras correspondentes inviabiliza que a teia de relacdes
socioecologicas seja pertinentemente visualizada da forma complexa e cheia
de bifurcacdes como ela efetivamente se desenrola no plano concreto da reali-
dade. Preocupantemente, o processo politico atual objetiva encurtar o tempo
de avaliacdo disponivel ao meio técnico-ambiental dos érgdos licenciadores
para avaliar os efeitos que tais empreendimentos possam vir a ocasionar ao
conjunto sécio espacial afetado (BERMANN, 2014), o que tem desdobramen-
tos na qualidade das condicionantes que serdo impostas para autorizi-los. Tal
circunstancia é desfavoravel ao principio precaucionirio. O tempo que as arti-
cula¢des tecnocéntricas buscam encurtar no processo deliberativo em prol dos
empreendedores acaba resultando numa relacio inversamente proporcional do
empreendedor com os grupos afetados, isto é, arrasta-se o tempo daqueles que
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querem solugdes para as consequéncias ruins, esperadas e imprevistas, que tais
decisdes ripidas acarretam em suas vidas.

As perturbacdes que uma represa artificial gera no sistema socioecolégico
sdo variantes no tempo e no espaco e observaveis através das suas diversas
conexdes - em gradacdes diversas de intensidade, interferéncia, proximidade
ou influéncia — com os demais elementos envolvidos. Segundo a Eletrobras
(1997), a circunscri¢do onde ocorre uma maior e mais imediata perturbagido/
interferéncia é aquela tecnicamente definida como sendo a Area Diretamente
Afetada (ADA), seguida pelo espaco contiguo ao empreendimento, denomi-
nado como Area de Influéncia Direta (AID); as escalas imediatamente maiores
de influéncia sdo denominadas, respectivamente, como a Area de Influéncia
Indireta (AIl) e a Area de Abrangéncia Regional (AAR). Ocorre que a maior
parte dos elementos envolvidos ou perturbados nio se comportam dentro des-
sas fronteiras geograficas e as transcendem. Por exemplo, no referente 3 ADA,
é sabido que a implantacdo de uma represa artificial inaugura um ambiente
de corpos lénticos, alterando o regime natural de vazées do rio e ensejando a
formacdo de um novo ecossistema aquatico cuja dinimica biofisica influencia
a composicdo da biota local. Espécies migradoras ou ndo da ictiofauna podem
ter suas populacdes comprometidas, animais silvestres da fauna terrestre pas-
sam a precisar de novos habitats, ha supressdo de habitats da fauna terrestre e
submersio de matas e florestas; o microclima sofre variacdes; além das pesso-
as deslocadas compulsoriamente, os varios fixos e fluxos sociais antecedentes
sofrem supressdes definitivas, como no desparecimento de objetos e meios de
produgio que incidem sobre a redes de convivéncia significativas para a histé6-
ria e a memoria social local, ao passo que emergem novos elementos, tais como
a usina hidrelétrica e demais infraestruturas de operacio, a construgio de pon-
tes que atravessam a nova area alagada do reservatério, a vinda de trabalhado-
res migrantes, entre outros, que movimentam articulacdes politicas, dinheiro
e producio de maquinas e equipamentos algures, além de gerar pressdes por
moradia e servicos publicos sobre os niicleos urbanos préoximos. Assim, no
mundo concreto, ha certa indissociabilidade entre aquilo que, no dmbito do
planejamento da megaobra, é visto como externo e interno a sua intervengao.

A sorte de perturbacdes induzidas pela implantacdo de uma barragem pode
ser experienciada pelos grupos afetados como uma espécie de desastre, dado a
desorganizacgio subita que isso provoca em suas rotinas e em seu modo de vida.
Por outro lado, quando os genuinos desastres relacionados a barragem ocorrem
— isto é, crises agudas que, como emergéncias, mobilizam a defesa civil, os
bombeiros, o pessoal de urgéncia da satide e demais 6rgaos técnicos de apoio a
resposta —, ndo sdo apenas os prejuizos sociais e ambientais que se explicitam,
mas a desconformidade do empreendimento com os reais requerimentos de
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protecdo socioambiental ao derredor em relagio aos quais os processos de-
liberativos tinham sido tolerantes e permissivos. Os danos e prejuizos que
espelham a desconformidade explicita entre o mundo pensado pelo controle
da técnica e a forma como ele realmente funciona é o que suscita, de um lado,
que a contestacdo social — até entdo, eventualmente contida pelo conformismo
e pelo medo de retaliacdes —, ganhe espaco para fazer-se de modo explicito
(GONCALVES; MARCHEZINI; VALENCIO, 2012) e, de outro, é o que
engendra que autoridades publicas, até entio tolerantes, tendam a descolar-se
da imagem do empreendedor e a critica-lo abertamente para evitar sofrer des-
gaste politico com a situagio.

Menescal (2009) reconhece que barragens nio apenas resolvem (segundo ele)
problemas de (falta de) desenvolvimento, mas sdo passiveis de ameagar o pré-
prio desenvolvimento que induziram caso riscos de colapso se concretizem por
variadas razdes, dentre as quais: falhas de engenharia; falhas de operacio; pro-
blemas de manutencao; entre outras. Os casos mais recentes, ocorridos no Bra-
sil, estiveram relacionados a: insuficiéncia da capacidade técnica para gerenciar
volumes hidricos extraordinérios, abruptos e inesperados; ma qualidade das
obras civis recém concluidas, que ndo conseguiram conter os volumes regula-
res ou excepcionais a serem recepcionados (erros de calculo ou de construgio);
inviabilidade de provimento de manutencido adequada de obras civis antigas
(falta de recursos financeiros, materiais ou de pessoal para realizar os reparos
necessarios em razdo dos desgastes do tempo); decisio de abertura de com-
portas para o descarte de residuos/organismos potencialmente contaminantes
e nocivos a satde humana e ambiental a jusante e afins. E Tucci (2008), por
seu turno, adverte:

A construgdo de uma barragem num rio envolve sempre o risco de colapso, mesmo
que a mesma tenha sido construida com o melhor conhecimento técnico. Esse ris-
co pode ser minimizado quando existe um programa preventivo de seguranca de
barragem, mas nunca eliminado. A chance de rompimento é pequena, da ordem
de 1 para 1 milhio para bons projetos (um pouco inferior ao risco de queda de
um avido), mas ndo é nulo. Este risco aumenta quando procedimentos preventivos
ndo sdo rotineiros e varia conforme o tipo de barragem, altura, caracteristicas do
vertedor, entre outros. Trés processos sdo fundamentais na analise de rompimento
de barragem: (a) formacdo da brecha (no tempo) e o hidrograma correspondente
para jusante; (b) propagacio do escoamento pelo vale de inundagdo e estimativa
dos impactos; e (c) a onda para montante e seu efeito (geralmente pequeno). Sobre
os impactos a jusante no vale de inundagio deve-se estimar a velocidade e o nivel
de escoamento, a acdo sobre a populagdo e infraestrutura e desenvolver um plano
de zoneamento preventivo e um sistema de alerta para sua eventual ocorréncia
[...] os padrdes de dimensionamento devem ser rigorosos quando envolvem riscos
a vidas humanas [...] Muitas vezes este assunto é confundido com a seguranca da
barragem. O tema de seguranca procura evitar o rompimento e a analise do rom-
pimento procura mitigar os efeitos da efetiva ocorréncia do colapso, planejando o
operador para sua mitigacio [...] O potencial impacto deveria fazer parte do termo
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de referéncia de um EIA Estudo de Impactos Ambientai [...] Imagine-se como um
operador de uma barragem fica sabendo da meteorologia que pode estar chegando
o hidrograma de projeto ou superior. Vocé saberia quem evacuar? Quais os danos
que seriam produzidos para prevenir, para bloquear estradas, retirar pessoas, etc,
ou seja atitudes de um pais civilizado (TUCCI, 2008, sp.).

Muitos dos casos ocorridos nas ltimas décadas no pais estdo relacionados a
barragens ainda em fase de construcdo ou de enchimento, portanto, trata-se
de empreendimentos jovens nos quais problemas de falta de manutencio ou
de desgastes ainda ndo eram presentes (VALENCIO; GONCALVES, 2006;
VALENCIO, 2009). Também é de considerar que muitos desastres relaciona-
dos ao rompimento de barragens ficam subnotificados porque os decretos de
emergéncia e portarias ministeriais de reconhecimento das mesmas aludem a
chuvas atipicas e afins e omitem a associa¢io com esse objeto técnico; no en-
tanto, quando o rompimento de barragem ocorre, em média, 2,5 municipios
sdo afetados com gravidade, exigindo a decretacdo de emergéncia (VALEN-
CIO; VALENCIO, 2010). Quaisquer que sejam as medidas técnicas adotadas
ou ignoradas que resultem no rompimento de uma barragem, a obra desfeita
traz a apreciacgdo publica os resultados adversos do desbalanco entre um direi-
to de intervencio territorial de grande monta, de um lado, e a garantia de direi-
tos individuais, comunitarios e ambientais das localidades ao derredor do lago
e a jusante, de outro. Quando esse desbalanco ocasiona perdas e danos acima
da capacidade pessoal, comunitaria e ambiental de conté-los, remedii-los ou
suporta-los, isso caracteriza um contexto propicio a decretacio de emergén-
cia. Ou seja, os desequilibrios de poder que antecedem o acontecimento fisico
tragico sdo aquilo que Acserald (2006) considera como sendo um processo de
vulnerabilizacdo, isto é, diz respeito as relacdes politicas que tornam os sujeitos
sociais vulneraveis e ndo apenas ao estado pontual do sujeito.

Assim, se perigos significam as condic¢oes latentes de um dado fator de amea-
ca se tornar capaz de gerar diferentes formas de ruptura social e econdmica,
como descrito no Marco de Acdo de Hyogo para 2005-2015 (THE UNITED
NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2005), os pro-
cessos tecnolégicos e ambientais induzidos por implantacido de barragens nio
deveriam ser subestimados.

E mister destacar que a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, institui-
da pela lei federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, prevé uma ampliacdo
do controle de barragens pelo poder publico “com base na fiscalizacio, orien-
tagdo e corregdo das acdes de seguranga” (capitulo II, artigo 3° paragrafo V),
mas a participacdo social é visto como um elemento passivo, pois é previsto
apenas que o meio social diretamente implicado venha a receber informacio
ou instrugio que o meio técnico vier a definir. Essa passividade esta reiterada
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pela visao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) quando trata da
implantagdo lenta dos Planos de Seguranga de Barragem (PSB) para empreen-
dimentos hidrelétricos, que devem contemplar o Dano Potencial Associado.
Na Resolu¢io Normativa 696, de 15 de dezembro de 2015, que trata da formu-
lagdo do PSB e afins, a 4rea de abrangéncia para avaliagdo do Dano Potencial
Associado deve contemplar, nas barragens classificadas como A e B, o estudo
de rompimento e de propagagio de cheia associada, bem como atualizacdo das
condi¢des de uso do solo a montante e também a jusante do empreendimento
na Revisdo Periodica de Seguranga (RPS). Prevé-se inspegio especial apos a
ocorréncia de algum evento excepcional — oportunidade em que a ANEEL,
constando um risco, comunicaria o fato 4 ANA e ao Sistema Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil (SINPDEC) - e que o Plano de Atendimento a Emergén-
cias (PAE) esteja disponivel também nas prefeituras e 6rgios de defesa civil.
Se no Voto do Processo 48500.002920/2015-42, referente ao Resultado da
Audiéncia Pablica 052/2015 voltada para a regulamentagio da Lei 12.334, da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, nio foi acatada a sugestdo para
que os estudos de rompimento ficassem adstritos a usina do empreendimento
— admitindo-se, ao contrario, que o evento teria repercussdes a jusante e os es-
tudos correspondentes precisariam ser mais abrangentes e considerar a onda de
impacto —, por outro lado, teria sido feita solicitacio de participantes dessa are-
na para que parte do estudo nio ficasse disponivel ao publico “para nio gerar
panico ou interferir na economia local”. No Sistema Nacional de Informacio
sobre Seguranca de Barragens (SNISB), que esta em vias de implantacdo pela
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), prevé-se que barragens voltadas a multi-
plas finalidades terdo suas informacées reveladas nesse quesito apenas através
de permissdes de acesso. A cultura de sigilo prevalece ao interesse publico.

3.3 0 CASO DA UHE BELO MONTE

3.3.1 Lacunas no PBA e documentos afins

O EIA de Belo Monte indica que, conforme a verificacdo da abrangéncia dos
impactos espaciais do empreendimento, a definicdo de drea de influéncia po-
deria ser revista (LEME ENGENHARIA LTDA, 2009) assim como se abria
a possibilidade de se pensar a existéncia de areas de influéncia especificas para
alguns temas. Talvez, essa seria a brecha para se considerar a 4rea de influéncia
para riscos de rompimento de barramento e demandar-se um detalhamento
das ac¢ées de intervencido correspondentes.

Menciona-se, no EIA, a Resolucgio CONAMA 001/86, na qual a bacia hidro-
grafica deve ser um critério de espacializacio que o empreendedor deveria ter
sempre em conta para problematizar as interacdes socais, fisicas e bioldgicas.
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Todavia, a grande extensdo geografica da bacia do Xingu foi a alegacio para
que o megaempreendimento Belo Monte restringisse sua All a bacia de con-
tribuicdo situada a montante até a extensdo de trecho onde a vazao fosse resti-
tuida, considerando aquele trecho de vazio reduzida. Indicava-se que deveria
ser considerada como AID as localidades passiveis de sofrer com a reducio da
vazio do rio Xingu “entre o sitio Pimental e a restituicdo de vazdes a partir da
Casa de Forga Principal”. Mas, no referente aos riscos relacionados a problemas
com a implantacdo, operacdo e manutencdo das obras, ndo havia mengio de
como as comunidades circunvizinhas seriam preparadas para lidar com acées
emergenciais correspondentes. O documento do PBA (NESA, 2011) deu des-
taque aos ajustes feitos nas obras de engenharia em relacdo ao Estudo de Via-
bilidade do ano de 2002, sobretudo em relacdo a reducdo de 4rea considerada
impactada, porém, sem que o tema do plano de contingéncia frente a acidentes
catastroficos fosse mencionado.

No Programa de Gestdo Ambiental (PGA), do PBA, o foco da discussio de
riscos e emergéncias se ateve a praticas ocorrentes dentro do canteiro de obras,
como relacionadas a incéndios e explosdes, envolvendo os trabalhadores. Para
tanto, foi apresentado um Sistema de Gestdo de Satade e Seguranga (SGSS)
dedicado a acidentes e incidentes relacionados as condi¢des de trabalho. Para
que outros tipos de risco e ameacas fossem identificados e analisados — envol-
vendo poluicdo hidrica, atmosférica e de solo e afins — foi previsto a realizacdo
de auditorias ambientais, as quais, por seu turno, deveriam propor as acdes de
conten¢do dos mesmos, a regulamentacio e as licencas pertinentes, além das
responsabilidades devidas.

No Projeto de Seguranca e Alerta do PBA, novamente houve énfase na di-
namica de trabalho no canteiro de obras em termos de preocupacdes com a
sinalizacdo de seguranca. A relacdo com as comunidades circunvizinhas se li-
mitou a disseminagio de informacdo em relacdes a restricio de condi¢ées de
navegacio fluvial e medidas de relativas a seguranga desse trinsito assim como
no referente a restricdes de atividades de lazer ao derredor do empreendimen-
to. Adicionalmente, houve compromissos do empreendedor em manter o meio
técnico-operacional dedicado as emergéncias (Funda¢do Nacional de Satde,
Corpo de Bombeiros, Policia Militar e outros) informando documentalmente
sobre a¢des pontuais que pudessem ter implicacdes sobre a seguranca da po-
pulacio.

No referente ao Plano de Atendimento de Emergéncia (PAE), do PBA, men-
ciona-se o aprimoramento da comunica¢io com a comunidade através de
reunides e outras medidas, como a de georreferenciamento de moradias, para
pautar a minimizacio de danos em casos de eventos extremos; entretanto,
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ndo houve detalhamento sobre quais eventos extremos seriam esses. E, ainda,
faltou esclarecer como seriam superados os obstaculos de comunicacio refe-
rentes ao uso de uma linguagem técnica, que tornam o contetido parcialmente
incompreensivel ao pablico leigo interessado. Esses obstaculos sio frequente-
mente criados por especialistas em seguranga (no uso de jargdes proprios, que
vio do “engenheirés” aos que agentes de defesa civil e bombeiros utilizam para
codificar o problema de modo inteligivel apenas as suas corporacdes) para se
legitimarem através do constrangimento do puablico leigo e dos saberes popu-
lares. A literatura das Ciéncias Humanas e Sociais sobre barragens, conflitos
ambientais, gestio de recursos hidricos e afins ja tratou amplamente sobre a
existéncia dessas barreiras, que servem a manutengido de uma relacdo de poder
que opera a favor dos interesses dominantes.

O 13.0 Relatério de Monitoramento Socioambiental Independente do Projeto
UHE Belo Monte para o BNDES (JPG, 2016) foi muito incisivo em demons-
trar varias inconsisténcias no PBA, dentre as quais, a do empreendimento ter
entrado em fase de operacdo sem ainda ter apresentado um desenho conceitual
do sistema (ou sistemas, ja que ha separacdo de alguns deles, como o SGA e o
SGSS). As insuficiéncias do PAE também foram objeto de critica no referido
relatorio, destacando-se a necessidade de incorporar hipoteses mais criticas e
realizacio de simulacbes de emergéncia correspondentes (embora simulados
previstos do Consércio Construtor de Belo Monte - CCBM tivessem sido cum-
pridos). E continua:

Até o momento, a Eletronorte nio apresentou as metodologias de identificacio
dos perigos e riscos; de identificacdo e avaliacdo da aplicagio de requisitos le-
gais; e de determinagdo e acompanhamento de objetivos e metas para a fase
de operagido [...] Uma vez que os perigos ndo estio identificados e os controles
operacionais ndo estio determinados, ndo se pode garantir que os dois proce-
dimentos apresentados pela Eletronorte sejam suficientes para atender a todos
o0s requisitos necessarios para a plena gestdo das atividades relacionadas nao s6
com a operac¢do da usina, mas também as periféricas, como manutengio, forne-
cimento de refei¢cdes, transporte de pessoas, movimentagio de cargas, controle
de energias perigosas (JGP, 2016, p.50).

O referido relatério também menciona a necessidade da NESA cumprir so-
licitagio da ANA (Parecer Técnico Conjunto 1/2016/COREG/SGH, enca-
minhado pelo Oficio 758/2016/SER-ANA de 19 de maio de 2016) referente
a proposicio de medidas de protecio e realocacio de moradores no contexto
de influéncia do reservatério durante a passagem das cheias de 50 anos. Cabe
identificar se alternativas de moradia que foram ofertadas pela empresa ou que
as familias ribeirinhas indenizadas optaram individualmente coincide com as
areas suscetiveis do Jardim Independéncia I, objeto da vistoria. Em contra-
partida, foi considerado como concluidas as infraestruturas de abastecimento
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hidrico e esgotamento sanitério nas comunidades da Ressaca, Galo e Ilha da
Fazenda, em consonincia com o que teria sido descrito no Relatério do Proces-
so de Licenciamento (RPL) associado a Licenca de Operagio emitida em 2015.

Por fim, no referente a infraestrutura hidroviaria, houve compromissos no PBA
de aumento das condi¢des de seguranca da navegacio através de diversas me-
didas, dentre as quais, a de sinalizacio em pontos especificos da rota de na-
vegacdo que apresentasse novas ameagas em vista do novo regime de vazdo,
com necessidade de restricdes no calado de embarca¢des em periodos de vazio
atipicamente reduzida. Alertava que estiagens severas poderiam comprometer
consideravelmente a navegabilidade no TVR ao ponto de sua impossibilidade.
Porém, o empreendedor teria manifestado a intencdo de adocdo de medidas de
prevencio, minimizacio, indenizacio ou compensacio diante tais impactos. No
PAE, reiterou-se o compromisso com a melhoria da sinalizacio nos trechos que
pudessem sujeitar os navegantes a acidentes, com destaque ao TVR. O 13.0
Relatério de Monitoramento supramencionado concluiu que os projetos de si-
nalizacdo foram completados e “contemplam a sinalizacido de todo o perimetro
dos reservatorios Xingu e intermediério, do TVR (Trecho de Vazio Reduzida),
a jusante da barragem de Pimental, e das praias e Orla” (p. 104), os quais teriam
sido encaminhados a0 Comando da Marinha para a devida apreciacdo, enquanto
o empreendedor se dedica a contratacdo de empresa que os executara.

O mecanismo de transposicdo de embarcacdes, no sitio Pimental, foi des-
crito sinteticamente no PBA e efetivamente realizado. Contudo, embora o
servico prestado esteja aparentemente suprindo a demanda atual —e 0 13.0
Relatério ressalte que a obra pareca satisfatéria para o contexto atual e ao
suprimento de demandas de longo prazo —, é de notar que a mesma criou
um mecanismo de controle privado sobre o direito de ir e vir dos usuérios
do rio, que é um bem comum. Ao se tornar necessirio atracar nesse meca-
nismo, de um lado ou outro da rota nesse trecho do rio Xingu, a identifica-
cdo do piloteiro tem sido requerida, os passageiros precisam desembarcar
e, solicitados a entrarem em noutro veiculo automotor (uma van), sdo des-
locados por via terrestre até o outro ponto de embarque para continuarem
a sua jornada fluvial (Figura 1).

Por mais educados e solicitos que parecam os trabalhadores dedicados a essa
atividade, essa pratica implica nio apenas um inconveniente a ambos, pilo-
teiro e passageiros, por serem obrigados a se submeterem ao procedimento,
mas também causa dificuldades adicionais a pessoas com mobilidade reduzida
(pessoas com deficiéncia motora e idosos, por exemplo), pessoas adoentadas
(que se deslocam a Altamira por via fluvial na busca de atendimento médico
especializado), mies e pais acompanhados de filhos pequenos e bebés, gestan-
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tes, obesos, ainda mais quando se tratar de uma circunstancia de chuva. Ha
que se considerar que, em circunstincia de eventuais tensdes sociais futuras
envolvendo o empreendedor e as comunidades locais, numa ja constatéavel as-
simetria desses no campo de disputa de direitos territoriais, ha o risco de que
esse novo mecanismo de controle de um fluxo regular das comunidades locais
possa vir a ser utilizado como objeto técnico que instrumentaliza a subjugacio
dos altimos. O 13.0 Relatério (JGP, 2016) considera que uma reducio do fluxo
de embarcacdes entre Altamira e a Volta Grande, nos dias atuais, se deva ao
fechamento dos garimpos, impactando a circulacdo de pessoas e cargas para
a comunidade da Ressaca e imediacdes. Porém, é de indagar se a perspectiva
de autorizacdo de atividade plena do empreendimento minerario da Belo Sun
reverteria esse quadro.

Figura 1 - Aspecto de reembarque.

SR ~——

Fonte: a autora.

3.3.2 Indicacdes do estado atual de desprotecao civil

O representante da NESA com quem pudemos nos reunir entendeu como
legitima a preocupagio com aspectos de protegio civil de comunidades ribei-
rinhas frente aos riscos relacionados a um eventual colapso de barragem ou
diante eventos extremos do clima; porém, esclareceu que fugia a sua compe-
téncia elucidar esses aspectos, os quais competiriam a outro responsavel, com
quem o mesmo fez tempestivo contato para que atendesse a nossa demanda
por esclarecimentos adicionais. No entanto, nio houve retorno do mesmo nem
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tivemos oportunidade de acesso alternativo a documentacio solicitada referida
a tais aspectos.

O comando do 9° Grupamento de Bombeiros Militares em Altamira (BM
-ATM), mencionou a existéncia de compromissos que ficaram acordados en-
tre a Norte Energia e a Secretaria de Seguranca Publica do Para no referente
ao apoio mais efetivo a corporagdo (tal como através de novos equipamentos,
auxilio 2 manutengdo do quadro de efetivos do municipio de Altamira, co-
coordenagdo em operagdes de emergéncia e afins), mas sem que isso tivesse
efetivamente se materializado até o presente momento. Buscar conhecer os
detalhes das tratativas entre a NESA e a Secretaria da Seguranca Publica é
algo que poderia identificar com maior precisio quais foram os compromissos
assumidos e o status de atendimento dos mesmos para além dos veiculos que
foram entregues para as a¢des de segurancga publica. Por forca da racionalidade
hierarquica que os enquadra, os BM-ATM ouvidos manifestaram ter plena
confianca no sucesso de operacdes de resposta a qualquer catastrofe que viesse
ocorrer em sua area de atuacio, incluso alguma que porventura viesse a estar
relacionada ao referido megaempreendimento hidrelétrico. Tais operacdes se-
riam deflagradas através do acionamento do sistema de comando instalado em
Belém. Cré-se que as operacdes coordenadas por Belém teriam pleno éxito,
com capacidade de deslocamento adequado dos quadros para estarem com
a maxima brevidade numa regido remota afetada. Os BM-ATM ja se sentem
devidamente preparados para integrar e atuar nas mesmas. O discurso dos
BM-ATM em torno de sua preparagio para a ocorréncia de um eventual Cis-
ne Negro — evento catastrofico muito improvavel, mas, se ocorrido, causaria
significativos danos e perdas coletivos que comprometeriam os meios de sub-
sisténcia dos afetados (BROWN; SANTOS, 2016) - indica uma predisposicdo
da unidade em mostrar-se totalmente preparada para em assegurar o éxito de
suas acoes diante o inesperado, embora com as atuais restricdes que sofreriam
como, por exemplo, a falta de meios para manter parte do quadro no munici-
pio devido ao alto custo de vida local.

Os BM-ATM mencionaram a previsio de uso do helicoptero da empresa para
operagdes de emergéncia, porém, nio ficou claro como seria uma operagio de
resposta conjunta envolvendo as a¢des conjuntas com o empreendedor, vez que
parece nio haver planos de contingéncia para o Cisne Negro (ou acesso publico
ao mesmo). Informaram, ainda, que membros da For¢ca Nacional de Seguranca
(FNS) permaneciam nas instalacdes da empresa nos sitios Pimental e Belo
Monte, como tem sido desde os episédios de conflitos com trabalhadores e
movimentos sociais 2011. Atualmente, essa presenca pareceria estar atrelada
a questdes atinentes a protecdo patrimonial preventiva. E de indagar se isso
efetivamente ocorre e, em ocorrendo, se ndo caracterizaria servico publico ir-
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regularmente voltado a seguranca patrimonial privada. E dizer, indagar se esta
presenca da FNS nio significaria eventual desvio de finalidade com 6nus ao
erario publico, o que ja foi problematizado por Pinto (2015). Convém res-
saltar que uma das atribuicées da FNS é a de atuar em missdes de resposta a
desastres e, nesse aspecto, caberia obter esclarecimentos sobre quais riscos de
desastres e acdes correspondentes no uso dessas forcas estio sendo considera-
dos, caso agentes se mantenham de prontiddo no local.

Por fim, ha a preocupagio do BM-ATM no referente a deteriorada relacio
entre a NESA e o poder pablico municipal na entrega de equipamento de
satde de alta complexidade que poderia disponibilizar leitos indispensaveis
em caso de desastres catastréficos. O quadro orcamentario atual nio per-
mitiria a Prefeitura Municipal assumir o funcionamento dos novos equipa-
mentos de satde previstos nas condicionantes e, a0 mesmo tempo, o incre-
mento populacional induzido pelo megaempreendimento teria engendrado
o aumento da demanda por satide — fosse por incremento de doencas, aci-
dentes de transito (principalmente, envolvendo motocicletas) ou da violén-
cia — aumentando a competicdo pelos leitos existentes. Nesse contexto, os
BM-ATM estariam se dedicando a a¢des ditas estratégicas, como campanhas
de diminuicdo de acidentes, para conter ao menos um desses aspectos de
pressdo nos equipamentos de satide pablica local. Conforme menciona em
seu estudo o BM Piquet Jr. (2015):

no caso de Altamira, a seguranca publica ndo estd conseguindo combater o cres-
cimento deste indice de violéncia, bem como adequar seu efetivo, seja de poli-
ciais militares, bombeiros militares, policiais civis, departamento municipal de
transito, departamento estadual de transito, policia rodoviaria federal, policia fe-
deral, centro de pericias cientificas e sistema penitenciario [...] O Departamento
Estadual de Transito - DETRAN, representado pelo Sr. Fernandes afirmou nio
ter condi¢des de atender as demandas dos servigos que chegam ao DETRAN/
Altamira e regido por falta de mais servidores e que héd muito tempo esta dessa
forma e acreditou que a vinda da UHE Belo Monte seria implementada uma nova
politica de visdo para o DETR AN/Altamira, porém nunca houve concurso para
a regido, os agentes de trinsito sio empregados nos servigos administrativos e
assim ndo hd como desenvolver qualquer tipo de operacio preventiva e de orien-
tagdo nas ruas de Altamira [...] depois que se firmou um convénio entre Secreta-
ria de Seguranca Publica do Estado e Norte Energia, as viaturas tanto da Policia
Civil quanto de todos os outros 6rgdos do Estado em Altamira sdo locadas, sendo
assim a manutencio fica por conta da empresa que ganhou o convénio, bem
como a reposicdo de viatura em caso de algum sinistro. Fato este que facilita para
as diligéncias ndo ficarem prejudicadas por falta de viaturas ou manutenciol...]
a violéncia no transito ganha maior volume aos finais de semana e dia de paga-
mentos dos funcionarios da barragem que sio liberados para sairem do canteiro
de obras e tém um dia de folga para realizarem seus pagamentos no centro de
Altamira, um dos fatores que mais chama a atengdo na atividade de bombeiros é
que os acidentes sdo ocasionados por ingestdo de bebidas alcoélicas concomitante
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ao ndo uso de equipamentos de seguranga nos veiculos, e desobediéncia aos sinais
de transito [...] O comandante do 9° GBM enfatiza que o aumento da violéncia
se da muito por ndo haver politicas eficientes de educagio no transito e a punigio
acaba por perder o cariter educativo se nio houver quem fiscalize e atue com
mais rigor na prevencio de acidentes (PIQUET JR., 2015, varias paginas).

No referente ao aspecto de navegabilidade do TVR, é de notar que embora
houvesse compromisso da NESA na implantacido e aperfeicoamento da sina-
lizacdo fluvial (NESA, 2011) e estaria apenas a espera da manifestacdo do
Comando da Marinha e pronto para ser executado (JGP, 2016), o percurso
que realizamos, em outubro de 2016, apés a emissio da L.O., se mostrava
muito arriscado mesmo para um piloto experiente e profissional como o que
nos conduziu na visita exploratéria as ilhas no TVR. Explicou-nos ele que a
vazio reduzida expunha as embarcacées a novos perigos relacionados, a saber:
ao aumento de redemoinhos junto as regides pedregosas do leito, ora mais
expostas; a perda de profundidade de grandes pedras isoladas ou agrupadas e
aparecimento de novos bancos de areia em rotas convencionalmente utilizadas
pelos pilotos da regido, aumentando a suscetibilidade dos cascos e motores de
embarcacdes mesmo que pequenas, podendo resultar em acidentes graves aos
usuérios; ao incremento inusual de material vegetal flutuante (troncos, galhos,
arbustos) oriundos da terras caidas; a insuficiente sinalizacdo em relagio a es-
tes e demais perigos novos, comprometendo a seguranga do percurso durante o
dia e inviabilizando a navegac¢do durante o periodo noturno (que, se realizado,
o era de maneira temeraria), entre outros (Figuras 2, 3 e 4).

Figura 2 - Aspectos de obstaculos no TVR, dificultando a navegacao.

Fonte: a autora.
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Figura 3 - Aspecto do transito de embarcagdes pesadas.
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Fonte: a autora.

Figura 4 - Aspecto da escassa sinalizacdo fluvial ora existente.

Fonte: a autora.

Os problemas relacionados 2 ma sinalizacdo nio se restringem ao uso do rio
para fins de navega¢io, mas também a outras finalidades comunitarias, como a
de lazer. Contou-nos a representante do Movimento Xingu Vivo para Sempre,
reiterado por moradores da Ressaca, que no dia 07 de setembro de 2016 um
casal da regido (ambos, professores) foi pescar em local préximo a jusante do
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barramento do sitio Pimental. Foram pegos por um redemoinho que destruiu a
embarcagio, os fizeram rodar por varios minutos dentro dele enquanto pediam
socorro e, por fim, a mulher foi carreada pelas dguas e veio a falecer, tendo o
seu corpo sido recuperado nos dias subsequentes. Conta-se que funcionérios
de seguranca teriam ouvido ao longe os gritos de socorro do casal e, abando-
nando os seus afazeres normais, foram rapidamente ao encontro deste, jogando
uma corda com uma boia, mas somente 0 homem conseguiu se salvar no uso
deste recurso improvisado. Esse triste episédio n3o teria sido uma mera fata-
lidade, pois indicou vérias insuficiéncias. Segundo moradores da comunidade
da Ressaca, o problema tem relagio com a falta de sinalizacdo adequada para
a atividade de transito fluvial e pesca além da inexisténcia de salva-vidas ou
equipe especializada em resgate de plantio na localidade da ocorréncia. A dita
mobilizacio espontanea de trabalhadores de seguranca da empresa, no uso de
uma estratégia leiga (embora, demonstrando solidariedade para com a situagio
aflitiva), bem o ilustra. Todavia, a versio da empresa para a midia em relacdo
ao ocorrido é divergente, uma vez que menciona avisos prévios ao casal para
que nio trafegasse por ali e esforcos profissionais para auxilia-lo no incidente
associada a agdo posterior dos BM para recuperar o corpo da mulher (Gl,
20164, 2016b).

Nas comunidades da Ressaca, Galo e Ilha da Fazenda, o trabalho masculino
gira direta ou indiretamente em torno da atividade mineraria e das intran-
quilidades em torno de licencas suspensas ou ndo emitidas frente as iniciati-
vas de cooperados. Nos ultimos tempos, a intranquilidade aumentou devido a
iminente licenca de exploracio econdmica que o Departamento Nacional de
Prote¢do Mineral (DNPM) podera conceder a empresa Belo Sun. Essa possi-
bilidade é o que torna a presenca da empresa ativa ndo apenas no controle dos
territorios ao derredor — em relagio aos quais os trabalhadores aventam que se
dara maior énfase a extragio da tantalita do que do ouro —, mas também junto
a comunidade da Ressaca, com um escritério local no qual mantém exposto o
seu PBA e disponibiliza funcionarias da 4rea de assisténcia social, sobretudo,
dedicadas a distribuicdo assistematica de cestas bésicas as familias locais solici-
tantes. A eventual emissdo da referida licenca a Belo Sun impactaria essa e ou-
tras comunidades ao derredor, obrigando-as a um deslocamento compulsério
para outras localidades, uma vez que, segundo nos explicaram as funcionarias
da empresa, os riscos a vida envolvidos nas explosdes sucessivas e emissio de
material particulado em suspensio inviabilizaria a continuidade de moradias
no lugar. Isso coloca as rotinas comunitarias em continua incerteza quanto ao
futuro e fica em suspenso quaisquer eventuais aspiracdes das familias e rei-
vindicacdes de melhoria do lugar, submetidas ao suspense na atual relacio da
Belo Sun com 0 DNPM. No dmbito dessa relacao, a UHE Belo Monte teria
cumprido um papel complementar que favoreceu economicamente o referido
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empreendimento minerario de grande escala, fosse através da possibilidade de
oferta de energia elétrica de baixo custo, fosse pela reducio dos niveis de agua
que favoreceriam o acesso ao depodsito Ouro Verde, informacdes que teriam
sido dadas pela empresa Belo Sun aos seus acionistas, segundo Vocaro (2014).
Outro motivo de intranquilidade e geragdo de conflitos entre a empresa Belo
Sun e a cooperativa de garimpeiros da regido diria respeito a direitos prece-
dentes que estes altimos teriam para a lavra em area de extragdo, a qual estaria
sendo demanda pela primeira, prioridade estabelecida na lei 7.805 de 1989
(MELLO; MELLO; PRADO, 2016).

A comunidade da Ressaca, especialmente durante a reunido que fizemos nas
instalacdes da cooperativa de garimpeiros (Coomgrif) com mulheres!, fez refe-
réncia a um episddio que teria ocorrido cerca de um ano atras. Foram dissemi-
nados rumores de que a barragem teria apresentado uma trinca (e que estaria
sendo objeto de obras de reforco, mas sem que tivessem sido dados esclareci-
mentos adicionais da empresa 2 comunidade no assunto), fazendo com que
grandes volumes de agua escapassem da barragem, elevando consideravel e ati-
picamente o seu volume durante a noite, quando as familias receosas de uma
catastrofe deixaram subitamente as suas moradias e correram para um terreno
mais elevado, no receio de que, a qualquer momento, um colapso total das
obras civis causasse uma grande onda que dizimasse a todos. Fizeram mencio a
um tremor no chio e som como o de um trovio, o que foi representado como si-
nais de estouro da barragem, parcial ou totalmente. As mulheres, desde entido,
tém receios em relacdo a barragem no que se refere a protecdo comunitaria, o
que tém desdobramentos na execucio de suas atividades rotineiras, incluindo
aquelas que dizem respeito aos afazeres autébnomos dos filhos e na qualidade
do repouso noturno. Houve mais de uma mulher que dissesse que passou a
dormir um sono leve, sempre acompanhada de sua bolsa com os documentos,
caso tivesse que fazer uma fuga repentina se ouvisse sons incomum das aguas,
tremores no chio e o alerta sonoro. A ndo ser por poucos postes onde foram
afixadas caixas de som para a emissdo de alerta de inundacdo stbita, nenhuma
outra medida de protecio civil teria sido tomada pela empresa. Segundo os
moradores, ndo teriam sido engendrados esforcos adicionais da NESA para
elaborar com a comunidade acées preparativas e de resposta (resgate e reabili-
tagcdo) em cendrios envolvendo risco de colapso de barragem, tais como: plano
de evacuacio - incluindo sistemas de alertas melhores e simulados; rotas de fu-
gas sinalizadas e equipadas; estratégias de resgate e de reabilitacdo dos grupos
potencialmente afetados; planejamento de medidas recuperativas que precisa-
riam ser eventualmente adotadas para as familias afetadas. Ressalta-se que a

1 A maioria delas, professoras e donas de casa, reunido que foi organizada por Antonia
Melo (Xingu Vivo) e Francisco Pereira (presidente da Coomgrif).
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reunido com mulheres (embora homens estivessem presentes, mas aquela era
uma oportunidade para que as mesmas fossem escutadas privilegiadamente)
teria sido a primeira nas instalacdes da Coomgrif que, embora sendo um equi-
pamento contiguo ao do estabelecimento escolar local, nunca antes tinha sido
utilizado para essa finalidade de congregacdo feminina (Figura 5).

Figura 5 - Reunido com mulheres da comunidade da Ressaca, realizada em 06 de outubro 2016.

Fonte: a autora.

Entretanto, na comunidade do Galo e na Ilha da Fazenda o assunto de risco de
rompimento de barragem sequer se revela como aspecto de intranquilidade dos
moradores locais. De um lado, no Galo, andam preocupados com a inatividade
e/ou atividades marginais em torno de garimpo e moradores locais esperam
uma melhor oportunidade de trabalho e recebimento de cesta basica. De ou-
tro, na Ilha da Fazenda, a preocupag¢do maior tem sido com o enfraquecimento
da atividade de comércio e servicos locais, uma vez que os trabalhadores dali se
encontram sem trabalho e renda. No entanto, na Ilha da Fazenda, se confirmou
o episddio de subida inusual e rapida da 4gua no meio da noite devido a alguma
ocorréncia na barragem, e o telefonema de alerta de funcionario da empresa ao

lider comunitario ndo teria sido a tempo suficiente para salvar alguns pertences
de moradores que estavam na beiro do rio (GERAQUE, 2015).

Na comunidade da Ressaca, os moradores comentam sobre a infraestrutura de
esgotamento sanitario inconclusa, devido a execucdo de galerias que, gerando
transtornos em sua abertura, ndo teriam recebido o encanamento apropriado,
o que mereceria verificacio. O problema de coleta e destino de residuos sélidos
nas moradias e comércio é visivel nessa comunidade, favorecendo a prolifera-
cdo de vetores de doencas. Tudo se passa como se as incertezas postas da vida
dos moradores locais relativas ao pleno funcionamento da mineradora Belo
Sun e a espera pela execucio plena dos processos indenizatérios corresponden-
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tes para desmanchar a comunidade, que ja estariam em curso, justificasse que
as melhorias em infraestrutura fossem apenas aparentes. No retorno da Volta
Grande para Altamira, fizemos tentativa de visita a assentamentos cuja via de
entrada fluvial se dava através de furo, mas eram inalcancaveis devido a drvores
caidas que obstruiam o caminho. Noutros, ndo havia ninguém (talvez, por ser
dia 1til, estivessem dispersos em suas areas de trabalhos).

Nas imediacdes do Paritizdo, um pescador resistia solitario na ocupacdo do
beiraddo, armando uma combinagio de barracas para guardar seus viveres e
repousar (Figura 6). Ao longo dos dias, disse ele, ficava apenas na companhia
de seus cdes, enquanto a esposa e filhos vinham visita-lo esporadicamente. Ali,
se dedicava a pesca, cujo resultado sentia ser desanimador, e ajeitava o terreno
para a nova moradia em terreno mais acima, onde ji verificava a dificuldade
em provimento de dgua (carrega-la na quantidade necesséria para o alto nos
afazeres domésticos seria tarefa penosa). O terreno mais elevado pode ser uma
medida de seguranca frente a cheias atipicas, porém, o preco a pagar seria um
cotidiano de provagdes longe da beirada do rio.

Figura 6 - Aspecto do acampamento de ribeirinho na pratica solitaria de resisténcia.

Fonte: a autora.

Por fim, talvez coubesse considerar o histérico recente de constante decretagio
de emergéncias municipais na Amazonia brasileira, a quase totalidade delas rela-
cionadas ao bindmio estiagens severas - cheias atipicas (Quadro 1). Isso sinaliza
uma generalizada incapacidade da administracdo publica local em lidar prepara-
tivamente com a circunstancia de ocorréncia de eventos atipicos dentro de suas
rotinas bem como evitar que os moradores sofram danos e prejuizos acima de sua
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capacidade em lidar com os mesmos. Essa incapacidade publica tem se refletido
em municipios de todos os portes, incluindo as capitais como Manaus, Porto
Velho (cuja associagdo do evento as hidrelétricas do rio Madeira é tema contro-
verso), Boa Vista e Rio Branco, dificultando tanto a permanéncia dos moradores
nas areas ribeirinhas urbanas e rurais quanto exigindo do poder publico local a
estruturacio de abrigos provisérios e acampamentos cuja gestdo é complexa e,
por vezes, impdem regras de funcionamento autoritérias as familias desabrigadas.

Grafico 1 - Decretagdes municipais de emergéncia nas Unidades Federativas da regido Norte e
reconhecidos por portaria ministerial. Periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2015.
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Fonte: Dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil, sistematizados pela autora.

No referente a emergéncias relacionadas a estiagens severas, ficam comprometi-
das as condicoes de deslocamento fluvial, de autoprovimento alimentar (pesca,
agricultura e extragdo vegetal) e hidrico (para as diversas finalidades, como con-
sumo humano e animal, higiene pessoal e da casa, para preparacio de refeicdes,
lavar roupas e afins) de comunidades ribeirinhas, enquanto que, nas cheias atipi-
cas, a ameaga 2 estrutura da moradia, perda/comprometimento de bens méveis
dentro dela (de valor objetivo e simbélico relevante), as doencas relacionadas a
veiculacdo hidrica, o ataque de animais peconhentos e silvestres que invadem as
moradias, a perda de animais de criacdo, a perda de 4reas de lavoura e afins se re-
velam como parte da afetacdo correntemente sofrida em episédios que acompa-
nhamos na macrorregiio Norte (VENTURATO-LANDMAN; VALENCIO,
2014; VALENCIO, 2013; VALENCIO, 2014). No estado do Par4, as enchentes,
inundacdes, enxurradas e afins ddo o tom das emergéncias que regularmente
ocorrem (Quadro 2), o que n3o torna trivial ou desnecesséria a preocupagdo com
seguranca de barragem e protecio civil a jusante.
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Grafico 2 - Evolucio de desastres no Para e das caracteristicas dos eventos relacionados aos
mesmos. Periodo 2003-2015.
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Fonte: Dados da SEDEC/MI, sistematizados pela autora.

Muitos dos municipios paraenses estio sujeitos a emergéncias relacionadas ao
estresse hidrico ou as cheias atipicas, num espraiamento geografico de desas-
tres (Tabela 1).

Tabela 1 - Municipios paraenses que decretaram emergéncia e nimero de ocorréncias. Periodo
2003-2015.

Codigo IBGE  Nome do Municipio Nuamero de decretos
do Municipio reconhecidos de SE/
ECP no periodo
1500107 ABAETETUBA 2
1500347 AGUA AZUL DO NORTE 6
1500404 ALENQUER 6
1500503 ALMEIRIM 3
1500602 ALTAMIRA 2
1500859 ANAPU 2
1500909 AUGUSTO CORREA 1
1501006 AVEIRO 4
1501253 BANNACH 1
1501303 BARCARENA 1
1501451 BELTERRA 2
1501758 BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 1
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1501782

1502004
1502509
1502756
1502772
1502806
1502855
1502905
1502939
1502954
1503002
1503044
1503093
1503101

1503507
1503606
1503705
1503754
1503804
1503903
1504208
1504406
1504455
1504505
1504604
1504802
1504976
1505031

1505064
1505106
1505304
1505403
1505536
1505551

1505700
1505809
1505908
1506005
1506161

BREU BRANCO
CACHOEIRA DO ARARI
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CONCORDIA DO PARA
CURIONOPOLIS
CURRALINHO

CURUA

CURUCA

DOM ELISEU
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1506187 RONDON DO PARA 4
1506195 RUROPOLIS 1
1506401 SANTA CRUZ DO ARARI 1
1506583 SANTA MARIA DAS BARREIRAS 1
1506708 SANTANA DO ARAGUAIA 5
1506807 SANTAREM 4
1507003 SANTO ANTONIO DO TAUA 1
1507300 SAO FELIX DO XINGU 4
1507508 SAO JOAO DO ARAGUAIA 1
1507607 SAO MIGUEL DO GUAMA 1
1507805 SENADOR JOSE PORFIRIO 1
1508084 TACUMA 3
1507979 TERRA SANTA 3
1508050 TRAIRAO 3
1508159 URUARA 1
1508357 VITORIA DO XINGU 2
1508407 XINGUARA 1

Fonte: Dados da SEDEC/M], sistematizados pela autora.

4. CONCLUSOES

Para concluir, mencionamos que o ripido contato com um representante do
IBAMA de Altamira permitiu reiterar que a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) é o agente definidor das cotas de inundagio e, portanto, caberia 8 NESA
respeitar tais cotas nos critérios de definicdo de novas areas de ocupagio dos
ribeirinhos afetados pela obra. Ao longo deste texto, o problema foi ampliado
para muito além desse enquadramento hidrolégico. Todavia, cabe considerar
que o esfor¢o que antropdlogos da equipe multidisciplinar que ensejou estes
Estudos Ribeirinhos tém empreendido - no sentido de realizar uma escuta
ativa as familias afetadas pela implantacdo do empreendimento, visando ao
melhor equacionamento da circunscricdo espacial das mesmas diante o direito
de recomposi¢io o modo de vida ribeirinho - terd que lidar também com a
necessidade de problematizacio dos requerimentos técnicos hidrolégicos que
a referida Agéncia estipulou em sua visdo de seguranca relativo nio apenas
a0 maximo operacional do empreendimento vis-a-vis as dimensdes ecologi-
cas (que perpassa o hidrograma de consenso), mas também no relativo as cir-
cunstincias de cheias excepcionais (cota maxima maximorum), considerando,
ainda, o debate e estudos sobre os efeitos das mudancas climaticas globais na
Amazdnia brasileira.
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Por fim, ressalta-se que um barramento que interfira no regime de vazio do rio
Xingu se revela como mais um fator de perturbagio socioambiental e causa so-
frimento e apreensdo aos povos locais. O sofrimento social diz respeito a uma
dimensio subjetiva mobilizada pela violéncia vivida no plano objetivo do coti-
diano (Santos, 2007). A irreversibilidade de medidas impostas pela presenca
de uma megaobra hidrelétrica e a hegemonia de seus interesses, deflagrado no
antincio e implantacdo do projeto, é razdo de sofrimento social local (Santos,
2007), o qual tanto pode vir a se exacerbar ou se atenuar nos anos subsequen-
tes de acordo com a distancia que os valores corporativos tiverem daqueles que
regem a vida comunitaria multifacetada ao derredor.
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FORCADO DE RIBEIRINHOS EM BELO MONTE
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1. INTRODUGAO

O Brasil tem uma significativa tradi¢do sanitaria. O protagonismo das politicas
de saade, notadamente as do SUS, como promotoras da reducido das iniqui-
dades sociais é internacionalmente reconhecido (Gadelha, 2011). Do ponto
de vista da satide de povos culturalmente diferenciados e das comunidades
tradicionais que se reconhecem como tal, caso dos ribeirinhos, existem vérias
experiéncias exitosas e alguns dispositivos legais facilitadores do acesso aos
servicos de satide. Assinala-se que esses devem ser de qualidade e adequados
as suas caracteristicas socioculturais, necessidades e demandas com énfase nas
concepgdes e praticas da medicina tradicional.

E com esse engajamento que este grupo se propos a analisar o panorama de
satde da populacio afetada pela construcio da UHE de Belo Monte e propor
algumas medidas de reparacio.

O ponto inicial do trabalho foi a reunido realizada na SBPC no dia 11 de agosto
de 2016, em que os participantes desse grupo puderam aproximar seus pro-
positos, articulando as disposi¢cdes entre a equipe de sanitaristas do Projeto
Xingu da UNIFESP e a equipe de psicélogos e psicanalistas da Clinica de Cui-
dado do Instituto de Psicologia da USP. Antes disso, a equipe do IP/USP havia
feito duas visitas diagnésticas a Altamira (janeiro e julho /2016) e os dados ali
coletados foram utilizados e discutidos neste relatério. Depois do encontro na
SBPC seguiram-se encontros na sede do Projeto Xingu da UNIFESP em 1° de
setembro de 2016, uma visita 2 Altamira realizada pela equipe da UNIFESP
na segunda quinzena de setembro, que visou a retomada de contatos com téc-
nicos da area da saide do municipio e ainda uma intensa troca de e-mails e
estudos entre os o grupos do IPUSP e da UNIFESP. Neste més de outubro
foram feitos contatos com os técnicos de satde de Altamira. Dentro desta di-
namica o grupo foi sendo ampliado, envolvendo mais pessoas com experiéncia
e pertinéncia no trato desta questdo. A despeito de uma pratica arraigada do
pensar e agir especializado, no conforto de diferentes areas de conhecimento,
nos dispusemos a juntar, misturar e produzir uma visido integrada da saide
ribeirinha em Belo Monte. Este movimento estd em curso.

A premissa inicial desta analise é que o SUS dispée de instrumentos juridicos
que podem contribuir para a reparacio da satde dos ribeirinhos afetados pela
UHE de Belo Monte e que o Decreto 6040, de 7/2/2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais também contribui nesta direcdo.

Potencializar as experiéncias ja desenvolvidas na regido, dar voz e acolher os
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ribeirinhos e apoiar tecnicamente os profissionais de satide locais, principal-
mente no que tange ao desenvolvimento de a¢des de educacio permanente em
satde direcionadas ao trabalho com a populagio afetada parecem ser medidas
impulsionadoras de um debate que de modo critico e consciente deve produzir
mudangas positivas e permanentes.

2. CONTEXTO
2.10 passado

Atualmente a maioria dos moradores ribeirinhos da regido de Altamira é nas-
cida na regido. Seus antepassados sdo oriundos do Nordeste, principalmente
dos estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Maranhio que foram atraidos
para a regido entre o final do século XIX e a primeira metade do século pas-
sado, para servirem de mio-de-obra para os empresarios seringalistas. Com a
queda do preco da borracha, o crescente desinteresse em sua comercializagio
e o abandono dos seringais por parte dos seringalistas, seus descendentes per-
maneceram na regido, vivendo em pequenas comunidades ao longo dos rios,
desenvolvendo um modo peculiar de viver baseado no extrativismo e na agri-
cultura de subsisténcia.

A partir da década de 1970, os governos militares fomentaram a ocupagio da
regido, com a construcdo das rodovias amazonicas no contexto do Plano de
Integracdo Nacional e o incentivo e financiamento de projetos de colonizagio
e agropecuiria. O processo desordenado de ocupacio regional que sucedeu a
essas iniciativas ndo levou em consideracdo a economia extrativista, levando
varias familias de ribeirinhos, antes moradores das beiradas dos rios Xingu,
Riozinho do Anfrizio e Iriri, a deslocaram-se em direcdo ao ntcleo urbano de
Altamira (mais préximos da “rua”, como dizem os ribeirinhos) em busca de
melhores condi¢des de vida. Essas familias, das RESEX e das beiradas mais
préoximas a Altamira guardam, possivelmente, certas relacdes de parentesco,
corroborando o achado da pesquisadora Ana de Francesco:

“Outro ponto interessante é que a maioria das familias mais tradicionais viveram
anteriormente nos seringais do alto - Riozinho, Iriri e Xingu - conforme a borra-
cha “fracassava” se aproximavam da cidade. Os seringais mencionados perderam
sua vitalidade na década de 1980, desde entdo a pesca se tornou uma importante
fonte de renda para estas familias.”.

Os movimentos de vida e satide na regido se compdem em torno do rio e das
familias e assim devem ser compreendidos.
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2.2 0 presente

O empreendimento Usina Hidroelétrica Belo Monte detém Licenga Prévia em
2010 (LP342/2010) e Licenga de Instalagcdo em 2011 (LI 795/2011). Data que
marca o inicio das obras na regido e seus consequentes efeitos sobre o territério
- tanto no que diz respeito ao meio ambiente fisico, quanto sobre a populagio
atingida pelos deslocamentos que se fizeram necessarios para viabilizar a ins-
talacdo da usina. A regido comecou a ser alagada no final de 2015, a partir da
concessdo da Licenga de Operagdo (LO 1317/2015), ainda que as condigdes
minimas de reparacio das perdas ambientais e aquelas sofridas pela populacio
atingida ndo estivessem cumpridas.

A primeira e incontornavel questdo que se coloca para toda e qualquer analise
de impacto no campo da satde é bastante objetiva e profunda: as acdes relati-
vas ao campo da satide publica no Brasil, no que diz respeito a especificidade
da construcio de politicas publicas de atencdo e também de financiamento do
Sistema Unico de Satude sio reguladas pelo XII Censo Demogréfico, realizado
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2010. Este Cen-
so, que usou tecnologias avancadas de diagnéstico e anélise pretendeu se cons-
tituir um “grande retrato em extensio e profundidade da populacio brasileira
e das suas caracteristicas socioecondmicas e, 20 mesmo tempo, na base a qual
devera se assentar todo o planejamento publico e privado da préxima década”
(http://censo2010.ibge.gov.br/sobre-censo.html).

A década referida pelo Censo 2010 é a que vivemos- entre os anos de 2010
e 2020. A regido atingida pela construcdo da usina de Belo Monte, como re-
ferimos, absorveu os impactos transformadores do territorio a partir do ano
seguinte a conclusido do Censo, em 2011. Esse fato tem consequéncias sérias e
que se encadeiam em varios ambitos da experiéncia humana nesta regido.

E o proprio IBGE que, ao apresentar o Censo 2010 formula que se trata de
“um retrato de corpo inteiro do pais com o perfil da populacio e as caracte-
risticas de seus domicilios, ou seja, ele nos diz como somos, onde estamos e como
vivemos.”(grifo nosso)

No caso especifico da regido que abordamos é absolutamente necessario ques-
tionar a fidedignidade desse retrato, pois se trata de um territério que sofreu
impactos violentos que transformaram profundamente suas condi¢des socio-
ambientais principalmente nos tltimos cinco anos. Estas condi¢gdes abrangem
transformacgdes muito objetivas, como o aumento populacional significativo e
fora da curva regular de crescimento e migracdo, o crescimento significativo
da populacio urbana, a mudanca da relagio da populagio com os agentes e
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os dispositivos de satide presentes no local, e transformacdes outras, que sio
vistas mais lentamente, mas que nem por isso sdo menos violentas, como o de-
sencadeamento de intensa experiéncia de sofrimento entre os habitantes, que
se tornaram refugiados em seu proprio pais.

E possivel antever a dificuldade inerente a articulagdo entre financiamento
de operacdes e retratos de territérios realizados em um espaco de tempo de
dez anos. E por esse motivo ha instrumentos disponiveis a serem construidos
para mitigar esses efeitos, e que podem ser utilizados com alguma seguran-
ca, na condicio de que as transformacdes territoriais obedecam a uma logica
padrdo de acontecimento e desenvolvimento. A amplitude da transformagio
territorial nesta regido do Xingu, por sua vez, nio pode ser alcancada pelos
instrumentos em uso no Brasil hoje. Estava prevista para o ano de 2015 uma
Contagem Populacional da regido, que considera idade e sexo da populacio,
porém, sua efetivagcdo entrou nos cortes orcamentarios do Governo Federal e
nao foi realizadal. Essa acdo seria fundamental para o planejamento efetivo das
acoes de saade.

Os problemas decorrentes deste fato atravessam toda a producio deste relaté-
rio. Como acessar os dados objetivos das transformagdes no campo da saade
antes e depois de Belo Monte? O Censo é um instrumento que nio se reduz a
Contagem Populacional (que inclui apenas idade e sexo), e também ultrapassa
a abrangéncia da Contagem Migratoria, procedimento que, nas margens do
Xingu, ja faria diferenca significativa na analise de varios aspectos da Saade. O
Censo retrata o modo de vida, pretende informar “como somos, onde estamos e
como vivemos”. E hoje, toda e qualquer avaliacdo de impacto na regido atingida
por Belo Monte deve se servir dos dados produzidos em 2010, mas necessita
que o mesmo retrato seja feito depois da transformacio violenta do territorio,
é necessirio que se use instrumentos de pesquisa que acessem as condicoes
de vida da populacio no territério. Nossa analise de satide esta sendo focada
a partir de duas experiéncias centrais: aquela realizada pela equipe Clinica
de Cuidado, (que entrevistou liderangas, gestores dos dispositivos e de saide,
e a populacio ribeirinha atingida por Belo Monte), e outra, realizada com os
ribeirinhos das reservas extrativistas da regido, entre os anos de 2010-13, pe-
riodo de inicio de intensas transformacdes. Ainda assim a analise mantém seu
potencial diagnostico justamente devido a abordagem clinico epidemiologica
especifica da realidade ribeirinha do sul do Para e guarda condicées bastante
semelhantes a da populacgio alvo deste estudo.

1 a esse respeito ver: http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,apos-cortes-no-orca
mento-ibge-cancela-contagem-da-populacao, 1657895 e http://odia.ig.com.br/noticia/econo
mia/2015-03-27/ibge-cancela-contagem-da-populacao.html
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A condicio de sujeito de direito foi gravemente suspensa pela desarticulacio
da rede de habitos, pela destruicdo do cotidiano e das referéncias simbolicas
da populacio ribeirinha do Xingu. O impacto social e psicolégico gerado nas
comunidades de moradores sem bairro, familias sem vizinhanga e pescadores
sem rio é objeto e razdo para a intervencio clinica e analise, sobretudo porque
os impactos em satide mental nao foram sequer mencionados nas condicionan-
tes de instalacdo do empreendimento, mas, ao contrario do que lhes foi possi-
vel antever, os impactos de satide sio articulados a experiéncia psiquica, e esta,
por sua vez, condiciona toda a experiéncia de pertencimento e engajamento a
nova condi¢io do territério.

E fundamental considerar ainda que o Plano Estadual de Satde do Para (PES
2012-2015), documento oficial que se constituiu no periodo de instalacdo da
UHE Belo Monte, e traca as diretrizes da satde para o Estado no periodo de-
signado, ao apontar para os Determinantes Sociais da Satde situa o impacto
ambiental da hidrelétrica de Belo Monte nesse espectro. O primeiro e extenso
capitulo do PES (2012-2015) discorre sobre as relagdes dos homens com o
ambiente e os efeitos do impacto de implementacio da usina. Citamos o texto
oficial: “Os beneficios econémicos do potencial energético da Amazoénia supe-
ram no jogo politico e na tomada de decisdes os custos sociais e ambientais.
Assim os grandes projetos a0 mesmo tempo em que contribuem para o avanco
e reproducio de diversos capitais que degradam o meio ambiente e impactam
direta ou indiretamente a populacdo da regido”. Nesse sentido Lemos (2004)
assinala, no mesmo relatério, que “a abundancia de recursos hidro energéticos
na Amazodnia converteu-se em ‘uma maldicdo’ para a sua populacido, ji que
a exploracido desses recursos em nome do progresso vem, ao longo dos anos,
transformando-se em geradora e reprodutora de pobreza.”.

De acordo com a compreensdo de Saide que estd presente na Constituigio
Federal para a instituicdo do Sistema Unico de Satude, o SUS, satude nio é o
oposto de doenca, de enfermidade. Satde é condicio de vida.

“Os niveis de satide expressam” a organizagdo social e econdémica do Pais, ten-
do a satde como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacio,
a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a edu-
cagdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos
essenciais.

Paragrafo tnico. Dizem respeito também a satide as a¢des que, por for¢a do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condigdes de bem-estar fisico, mental e social. (lei 8080/1990/ Art. 3°, grifo
nosso)”.
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Nesse sentido, o impacto ambiental de Belo Monte é um problema de Saade
Pablica. O impacto que se expressa sobretudo na experiéncia comunitaria
e na relagdo do sujeito com o territério que habita é um problema de Saade
Mental, que deve ser compreendida no Ambito psicossocial.

O cuidado com a experiéncia de sofrimento dessa populacio estid negligen-
ciado no territério. Ndo é, e nunca foi, uma preocupacio da empresa Norte
Energia e, se é preocupagio da gestio local de satide, esta ndo conta com equi-
pamento e equipe adequada e suficiente para gerir a atencio. E o que relata o
secretario de satide? do municipio, Valdecir Maia, na gestdo desde 2013.

2.2.1. ANALISE DO QUADRO SANITARIO E PROJECOES
SOBRE 0 PERFIL DE SAUDE DOENCA

Obtencao dos dados

Dada a dificuldade do grupo do Projeto Xingu/Unifesp desenvolver neste mo-
mento uma pesquisa de campo e dadas as dificuldades ja apontadas para tra-
balhar com dados censitarios, optamos por revisitar os achados a respeito do
perfil epidemioldgico encontrado por nés quando avaliamos as condi¢cdes de
satde dos moradores das RESEX do Xingu, Iriri e Riozinho do Anfrizio, entre
2010 e 2013, inferindo que aquele perfil identificado guarda relacio com os
atuais moradores da area em questdo.

Procurou-se fazer atualizacdes das informacdes de satde pela web, sabendo-se
de antemdo da precariedade e desatualizacdo desta via. Outro aspecto que va-
lorizamos no delineamento deste quadro de satide foi o contato e informagdes
obtidas com a Sra. Gracinda Lima Guimaries ex-secretiria municipal de saade
de Altamira e com o enfermeiro Ney Carvalho Silva, técnico da Secretaria Mu-
nicipal que tem ampla experiéncia no atendimento aos ribeirinhos na regio.

As questdes da satide mental, traduzidas no sofrimento psiquico e que estdo
sendo trabalhadas na Clinica de Cuidado sdo pano de fundo a toda questio da
saude. Seu detalhamento encontra-se no item dois. E importante destacar que
esses quadros se sobrepdem e compdem juntos o panorama da satade local.

DADOS POPULACIONAIS, ESTRUTURA E ORGANIZAGAQ
DO SUS MUNICIPAL E REGIONAL

O municipio de Altamira, com 159.695.938 km?2 de area, é o0 maior municipio

2 em entrevista a equipe Clinica de Cuidado em janeiro de 2016.
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do mundo em extensdo territorial. Esta localizado no estado do Para, a 740
quilémetros de Belém e 458 quildmetros de Marab4. Altamira tem seu vasto
territério cortado de norte a sul pelo rio Xingu. Os dados censitarios e de
saade aqui reunidos sofrem das distor¢cdes ja mencionadas, mas optamos por
utiliza-los criticamente, a fim de oferecer alguns subsidios para o diagnéstico
da saade local.

A populacio de Altamira estimada em 2016 ¢ de 109.938 habitantes, sendo a
densidade demografica de 0.62 habitantes/km? (IBGE estimativa para 2016).
Seu indice de desenvolvimento humano médio (IDHM) é de 0.665, ocupando
a 2776°. posi¢do entre os 5565 municipios brasileiros. A dimensio que mais
contribuiu nesta composicdo é a longevidade, seguida da renda e finalmente
da educacdo. No entanto, em termos absolutos, a dimensdo de maior peso foi
a educacio. Neste setor, fica evidente a ampliacio do acesso ao ensino para a
populacdo mais jovem, porém ha uma grande inércia na composicdo dos dados
relativos a educacdo dos adultos, o que compromete o todo, a despeito dos
grandes avancos. A populacdo universitaria de 18 a 24 anos passou de 0.11%
em 1991 para 6.54% em 2010, refletindo a dinimica de uma intensa “urbani-
zagdo”. O ntmero de adultos com ensino superior completo passou de 5.9%
a 11,2% no mesmo periodo. Mas o indice de analfabetos em 2010 continuava
alto, abrangendo 16.04% da populagio.

Entre 2000 e 2010 a populagio cresceu a uma taxa de 2.49%, para 1.17% no
Brasil como um todo. A taxa de urbanizacgio passou de 80.43 para 84.88 na
ultima década. A taxa de envelhecimento (populagio com 65 anos e mais)
passou de 4.83 em 2000 para 7.36 em 2010. A esperanca de vida ao nascer é
de 73.6 anos, consonante com a média nacional. A razdo de dependéncia, que
verifica os menores de 15 e maiores de 65 anos diminuiu de 64.22 em 2000
para 53.8 em 2010, indicando que o niimero de criancas foi reduzido.

As taxas de fecundidade também se reduziram expressivamente, acompa-
nhando a média nacional: de 5,0 em 1991 para 2,4 em 2010.

Ja a mortalidade infantil passou de 27.6/0000 para 17.2/0000 na altima dé-
cada, estando de acordo com a média nacional. A mortalidade infantil até os
cinco anos reduziu de 64,5/0000 em 1991 para 18.6/0000 em 2010, o que
pode demonstrar facilidade no acesso aos servicos de satide.

De acordo com o IBGE em 2010, a populacdo economicamente ativa era de
68%. Dos inativos constavam 25.7% e 6.4% estavam desocupados. As con-
dicdes de trabalho e renda modificaram-se bastante nos ultimos anos, sendo
necessiria uma investigacdo atual para precisar um quadro.
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O indice de Gini, usado para medir a concentragdo de renda e as diferengas
entre os mais pobres e os mais ricos é de 0.56, sendo que o mais préoximo de
zero evidencia igualdade absoluta e o mais proximo de um demonstra desi-
gualdade extrema.

E interessante notar que mesmo em um municipio com as dimensées de um
pais, prevalece a légica municipalista e urbana para os servicos prestados e a
aten¢do da satide como um todo e com énfase aos servicos de medicina espe-
cializada. Sera imprescindivel nesta investigacdo discutir o modelo de atencio
a satide a ser adotado, tendo como referéncia os indicadores de satide e o con-
texto do territério socio cultural da intervencio.

DADOS SOBRE A OFERTA DE SERVIGOS DE SAUDE

O municipio de Altamira é vinculado ao SUS na forma de Gestdo Plena da
Atencdo Basica. Tem implantados o Programa de Agentes Comunitarios de
Saade (PACS), o Programa de Satde da Familia (PSF) e Equipes de Saude

Bucal (ESB), conforme o quadro:

Quadro 1 - Programas relacionados a atengao basica a saude existentes em Altamira/PA, com-
parativo de dezembro de 2009 e dezembro de 2014.

Modalidade % da populagdo coberta % cobertura pré-natal média mensal de visi-
de atengdo 2009 e 2014 2009 e 2014 tas por familia
2009 e 2014
PACS 13.1 74 65.8 ND 0.08 0.6
PSF 50.9 62 85.6 ND 0.1 0.7
ESB ND ND ND

Fonte: SIAB: Situacdo da base de dados nacional em 22/02/2010, em Cadernos de Saide MS e
site www.indicadoresbelomonte.org.br/saude. Consulta em 22/10/2016.

O quantitativo de profissionais de satide atuantes na regido, se comparados com a
realidade da regido Norte, estio em condi¢cdes mais favoraveis, mas ainda deixam
a desejar. O ntumero de médicos por mil habitantes é de 1.83, sendo a média na-
cional de 3,1(dados do IPEA, 2009). Porém a média da regido Norte é bastante
inferior, de 0.8/0000 habitantes. No territério nacional como um todo, nesta épo-
ca, 29% dos municipios perfazia menos de um médico por habitante, ou seja, ndo
possuiam atendimento médico regular. Na Amazdnia esse ntimero chega a 69%.

Quanto aos profissionais de enfermagem, a recomendacdo da OMS é de 1:500
habitantes, preferencialmente enfermeiros. No caso de Altamira os profissio-
nais de enfermagem totalizam 426, compondo a proporcdo de 1:1937 habitan-
tes. Para além do déficit quantitativo, deve-se refletir sobre o modelo de aten-
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cdo e a qualidade do trabalho desses profissionais. Mesmo no maior municipio
do mundo a dispersido dos profissionais ¢ muito baixa. Eles se concentram nos
hospitais da regido central, praticando um modelo de saade médico centrado
e especializado, sendo a atengdo basica, onde os ribeirinhos seriam contempla-
dos, muito precaria. Sao poucos os investimentos na formagio dos profissionais
técnicos e agentes comunitarios de satide, potenciais trabalhadores das comu-
nidades ribeirinhas e a elas vinculados socialmente.

Quadro 2 - Profissionais de satde atuantes em Altamira, PA. Dezembro de 2015.

Profissional Quantitativo
Médicos 59
Enfermeiros 43
Odontélogos 19
Fisioterapeutas 9
Bioquimicos 4
Nutricionistas 3
Psicélogos 6
Técnico de satde bucal 1
Técnico de radiologia 6
Veterinario 1
Auxiliar de enfermagem 14
Técnicos de enfermagem 383
ACS 135
TOTAL 682

Fonte: www.indicadoresbelomonte.org.br. Consulta em 16/10/16.

Existem dois hospitais pablicos: o Hospital Municipal Sdo Rafael, de gestio
dupla (estadual e municipal) que funciona em uma antiga unidade da Funda-
cdo SESP, e o Hospital Regional Pablico da Transamazénica, de gestdo esta-
dual, terceirizada com uma Organizacdo Social (OS) do Estado do Para (PRO
SAUDE, Decreto Estadual n° 1.838/05 — Lei 5.980/96 e Lei 773/05).

Os dois hospitais atendem a demanda espontinea porém o acesso ao Hospital
Regional é controlado pela Central de Regulacdo da Secretaria de Estado da
Saade do Para (SESPA), o que limita o acesso a determinados procedimentos
desde que disponiveis em outros servicos da rede municipal.

Em 2010 foi inaugurada a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Altami-
ra, servico estadual de pronto atendimento e internagio breve (24 horas). Esta
unidade ainda ndo tinha equipe completa e estava em fase de estruturacio.
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Quadro 3 - Estabelecimentos Publicos de Satidde em Altamira, abril de 2010 e dezembro de 2015.

Tipo de estabelecimento 2010 2015
Central de Regulacio de Servicos de Saiade 1 1
Centro de Atencdo Psicossocial 2 2
Centro de Apoio a Satide da Familia 2 2
Centro de Satide/Unidade Basica de Saide 12 16
Clinica Especializada/Ambulatério Especializado 3 5
Farmacia Medic Excepcional e Prog Farmacia Popular 1 0
Hospital Geral 2 5
Unidade Mista Hospitalar - 1
Posto de Saade 20 15
Unidade de Servigo de Apoio de Diagnose e Terapia 2 2
Unidade de Vigilincia em Satde 1 1
Unidade Movel Terrestre 1 0
Total 47 16

Fonte: CNES, abril de 2010 e blogbelomonte.com.br, consulta em outubro de 2016.

Infelizmente ndo obtivemos informacdes atualizadas sobre este servico.

Existem ainda dois hospitais privados conveniados ao SUS, o Hospital de Cli-
nicas de Altamira e o Hospital Santo Agostinho, e outros dois hospitais priva-
dos que nio atendem ao SUS.

As referéncias internacionais sobre a disponibilidade de leitos preconizam a
oferta de 3 a 5 por mil habitantes. No ano de 2014, havia 3,17 leitos/habitan-
tes, proximo do minimo recomendado sendo que o acesso a internagio é muito
dificil. Cabe assinalar que houve uma evolugio significativa do niimero de lei-
tos publicos, se comparados os anos de: 2205- 171; 2010- 3030 e 2014- 346, o
que reforca o movimento da urbanizagio na saude.

Os atendimentos especializados estdao concentrados no Hospital Regional, que
oferece as seguintes especialidades médicas:

e (Cirurgia Vascular

e Atencido ao pré-natal, parto e nascimento

e Cirurgia reparadora

e Anatomia Patolégica e Citopatologia

¢ Diagnéstico por Imagem (incluindo tomografia computadorizada)
e Laboratério Clinico

e Meétodos Graficos
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¢ Endoscopia

e Fisioterapia

¢ Hemoterapia

¢ Nefrologia

*  Urologia

e Suporte Nutricional

e Traumatologia e Ortopedia
e Urgéncias e Emergéncias

¢ Videolaparoscopia

Quadro 4 - Oferta de servigos ptiblicos de satde de média e alta complexidade, Altamira/PA,
abril de 2010.

Nome Administracio  At. SADT Leitos Leitos
Ambulatério SUS SUS UTI

Hospital Munici- Municipio/ sim sim 87 0

pal Sdo Rafael Estado

Hospital Regional Publico  Estado sim sim 118* 20

da Transamazdnica

Hospital de Clini- Privado sim sim 79 0

cas de Altamira conveniado

Hospital Santo Agostinho  Privado sim nio 86 0
conveniado

Total Leitos 370 20

* Leitos de referéncia para a regido, regulados pela central de regulacio da SESP em Altamira

Fonte: CNES, abril de 2010.

Ao analisarmos a estrutura dos servicos publicos de satde de Altamira, nos
deparamos com o modelo, que se repete em varias regides do pais, caracteri-
zado por uma maior oferta de servicos médicos hospitalares. Isso fica evidente
ao compararmos a disponibilidade de leitos hospitalares, exames subsidiarios e
especialidades médicas com a baixa cobertura de servicos de atencdo bésica e
promocio da satde (quadros 1 e 2).

Nesse modelo, os ribeirinhos, quando em Altamira, sio atendidos pela rede
publica de servicos de satide, especialmente por servigos hospitalares e de
pronto atendimento. Segundo os técnicos da SESMA, busca-se agilizar os pro-
cedimentos para encurtar o periodo de permanéncia em Altamira.? Durante o

3 A Secretaria Municipal de Satide de Altamira, dando continuidade 2 assisténcia, vem
garantindo o acesso aos servigos de satide para os moradores das comunidades que se encontram
na sede do municipio, em ocasides aonde estes vém a cidade e tém total prioridade para a reali-
zagdo de consultas, exames laboratoriais e exames diagndsticos como ultrassonografia e raio-X e
fornecimento de medicacdes. (Relatério do Comando de Saade, SESMA, 2007).
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tratamento ficam hospedados na casa de conhecidos e parentes. Existem ainda
duas “casas de apoio” uma da Resex Riozinho do Anfrizio e outra do Iriri. Es-
sas casas sdo muito precarias, especialmente a do Iriri. Certamente, em varias
ocasides, transformam-se em locais de transmissio de doencas.

A necessidade de casas de apoio para populacio ribeirinha e indigena quando
sua presenca nas cidades deve ser incluida no momento de planejamento em
saude. E essa a realidade das duas populagdes, cujo perfil epidemiolégico é
semelhante e caracteristico de populacdes em situacio de exclusio social, com
pouco acesso a servicos de satide e saneamento, vivendo em 4reas de transmis-
sdo de doengas endémicas como a malaria e a leishmaniose que se relacionam
ao lugar e a forma de viver das pessoas. Somam-se a isso a auséncia de sanea-
mento, doencas infecciosas e parasitirias e a coexisténcia com doencas croni-
cas ndo transmissiveis, desnutri¢do infantil e uso abusivo de bebidas alcoélicas
e outras drogas.

NOTAS SOBRE AS ENDEMIAS

A relevincia da maliria no quadro epidemiolégico da populagio amazédnica
é inquestionavel (IANELLI, 2000). Os grupos que vivem em certas areas
da Amazoénia, em especial aquelas sob a influéncia de fluxos migratérios, im-
plantacio de projetos de desenvolvimento, e populacdes de recente contato
sdo particularmente vulneraveis. Nesses locais elevadas taxas de morbidade e
mortalidade devido a malaria tém sido observadas.

A maliria é uma doenga parasitaria de elevada prevaléncia e morbidade, pro-
duzida no homem por quatro espécies de plasmédio: Plasmodium falciparum,
P. vivax, P. malarie e P. ovale — sendo os dois primeiros encontrados no Bra-
sil — que se transmite de pessoa a pessoa pela fémea do mosquito Anopheles.

(COURA, 2013).

A malaria é considerada a maior endemia parasitaria do mundo, afetando 364
milhdes de pessoas que vivem em condicdes ecoldgicas e sanitirias favorecedo-
ras de sua transmissio. Cerca de 36% da populacdo do continente americano
vive sob sua sombra. Em 2004 91% dos doentes e 87% dos 6bitos atribuiveis a
malaria ocorreram na regido Amazdnica. (OPS, 2006). Um milhio de criancgas
morrem a cada ano da doenca.

As formas clinicas da malaria se manifestam com sindromes febris agudas,
acompanhadas de cefaleia, calafrio, tremores, rubor e sudorese intensa. Além
das formas agudas, a infeccdo por malaria pode apresentar formas leves e mes-
mo assintomaticas em pacientes com baixa parasitemia ou presenca de imu-
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nidade. Recaidas e cronicidade sio frequentes, por falta de tratamento erradi-
cantes ou resisténcia as drogas antiparasitarias — como no caso do P. falciparum.

O organismo hospedeiro mantém-se por longo tempo em estado contagioso
(6 a 21 dias), sendo capaz de se manter sob forma endémica em populacdes
de pequeno porte. Os surtos epidémicos tém caracteristica sazonal e acompa-
nham os periodos de transicdo da estacdo das chuvas para a seca e da seca para
a chuva, principalmente na regiao Amazonica. Também podem ocorrer devido
ao desequilibrio ecolégico decorrente de atividades humanas como o desmata-
mento, abertura de novas rogas e comunidades. (COURA, 2013)

Em relacdo ao tratamento contra a malaria o objetivo principal é assegurar
uma cura clinica rapida e duradoura, evitando complicacdes e morte, além de
reduzir a ocorréncia de anemia, os agravos na gestacio, a resisténcia aos medi-
camentos e principalmente interromper a cadeia de transmissdo. (OMS, 2001)

Ainda mais importante que o tratamento é a profilaxia e o controle das infecgdes.
Para isso necessita-se de conhecimento abundante sobre a epidemiologia local,
levando em conta fatores como a imunidade adquirida, o contato com o vetor, as
condi¢des de habitacio, as especificidades culturais e os aspectos sociais. Portan-
to a malaria deve ser compreendida dentro de seu perimetro de contato, conside-
rando o dmbito ecoldgico, bioldgico e social, incluindo assim tanto a dinidmica do
vetor transmissor como a da vitima infectada. (ALBERTONI, 2016).

As acdes praticas incluem o controle vetorial através do uso de inseticidas para
a borrifacdo intradomiciliar residual (mantém o principio ativo nas paredes
do domicilio por semanas) e a termonebulizacdo no peridomicilio na hora de

maior atividade do mosquito, para que se controle o namero de vetores e assim
diminuam os indices de transmissdo. (PITHAN, 2005)

Outra importante agio é o uso de mosquiteiros impregnados com inseticida,
que tem se mostrado extremamente eficaz para diminuir a mortalidade de
criancas menores de 5 anos e evitar a anemia e morte de mulheres gravidas,
além de diminuir os indices de baixo peso ao nascer e mortalidade infantil em
dreas endémicas. Ainda em relacdo as gestantes, estudos mostram que o uso
de quimioprofilaxia intermitente durante a gestacdo em areas endémicas tem
diminuido sensivelmente as consequéncias da maliria na gestacdo tanto para
o feto quanto para a mae. Essas estratégias vém se mostrando eficazes no con-
trole da malaria em Belo Monte, e sdo atribuiveis principalmente ao aumento
da cobertura dos servigos e estruturas para o controle epidemioldgico, como
dotacgdo de veiculos e treinamento de profissionais para o diagnéstico precoce.
No entanto, a diminui¢do de casos de malaria na regido de Altamira deve ser
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analisada cuidadosamente. Se por um lado evidencia a eficicia dos mecanis-
mos de controle do vetor, pode indicar o uso indiscriminado de inseticidas que
em longo prazo pode trazer resisténcia e desequilibrio ecolégico.

Para o controle da malaria é fundamental fortalecer a vigilancia em satde por
meio de sistemas locais de informacio, realizar a capacitacdo de profissionais
de satde e o pronto tratamento, impedindo que o individuo acometido venha
a se tornar fonte de infeccio — e investir em acdes de educacdo em satide para
que haja participacio da populacio no controle da malaria.

Ainda no que tange as endemias, assinala-se na regido a ocorréncia cada vez
maior da leishmaniose cutanea e visceral, indicando maior presenca humana
em locais onde anteriormente havia mata fechada. Ha registros de casos de
leishmaniose cutinea e visceral em Altamira, sendo 87 casos de LTA em 2013
e 80 em 2014.

As intervencdes de satide nessa populacdo deve respeitar sua vulnerabilidade,
tanto bioldgica como sociocultural, e buscar um modelo complementar e dife-
renciado de organizagio dos servicos.

PERFIL DA POPULAGAO RIBEIRINHA E SEUS EVENTOS CLINICOS

A populagio ribeirinha como um todo é uma populagio bastante jovem. Me-
tade das pessoas tem menos de 15 anos de idade e apenas 10% da populacio
tem mais de 50 anos de idade. Mesmo sem dados disponiveis sobre a mortali-
dade nas Resex e populacio rural, a estrutura etaria da populacio indica altas
taxas de fecundidade, situacdo diferente da area urbana do municipio, e as en-
trevistas com os moradores sugerem alta mortalidade infantil e em maiores de
50 anos de idade. A quase totalidade das mulheres entrevistadas haviam perdi-
do pelo menos um filho. As causas mais comuns foram as febres, pneumonias
e as diarreias. Entre os adultos, varias pessoas citaram a perda de parentes por
“derrame cerebral” o que é compativel com as altas taxas de hipertensao arte-
rial encontradas.

Vale ressaltar que nenhum dos hipertensos ou diabéticos examinados, mesmo
sabendo serem portadores das doencas, desconheciam os cuidados minimos
necessirios para seu controle e a maioria, quando usam alguma medicagio, o
fazem de forma irregular, ficando varios periodos sem medicamentos e mesmo
diminuindo a posologia por conta prépria “para o remédio durar mais, pois aqui
é muito dificil de conseguir medicamentos”. Nenhum deles estava sendo acompa-
nhado regularmente por qualquer profissional ou servico de saade.
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Outro aspecto que deve ser analisado em profundidade é a seguranga alimen-
tar destas familias tendo em vista a perda de seu territério de plantio, caca e
pesca, além dos pomares, hortas e plantas medicinais. Esta questdo est4 pro-
fundamente relacionada a satde e a doenca, tanto para a desnutri¢dio como
para o desenvolvimento de doencas crénicas ndo transmissiveis.

Podemos concluir que o quadro epidemiolégico encontrado demanda cuidados
e intervencdes na esfera da atencio basica. Tem alguns de seus determinantes
no modo de viver das pessoas e na dificuldade de acesso aos servicos de satude.
Na maioria das vezes trata-se de doencas e condi¢des cronicas que demandam
acompanhamento adequado, mudanga de habitos, seguranca alimentar, sanea-
mento ambiental e acesso a informacio.

Para além do quadro epidemioldgico que caracteriza a populacio ribeirinha
antes da instalagdo da hidrelétrica, somam-se agravos de outra ordem que di-
zem respeito 2 mudanca no modo de viver, 3 inseguranca alimentar, a falta de
saneamento bésico, ao sofrimento psiquico, gerando adoecimento. Para dimen-
sionar este novo cendrio e perfil epidemioldgico sera necessirio um diagnéstico
participativo que estd proposto ao final deste relatério.

Para garantir acesso ao SUS, obedecendo a seus principios de universalidade,
integralidade e particularmente de equidade, é preciso pensar em uma organi-
zacdo de servicos diferenciada, que reconheca as especificidades socioculturais
dos moradores da regido, seu perfil epidemiolégico, sua territorialidade, dis-
persdo populacional e dificuldades de acesso a servicos de satde.

Essa organizagdo deve partir do pressuposto que os servicos de atengio basica
a satde devem ser interiorizados, estarem presentes nas comunidades e consti-
tuidos como parte de uma rede de atencio e linha de cuidados, adaptando-se
as estratégias bem sucedidas dos programas de agentes comunitarios de satde
e de satide da familia, incluindo os cuidados de satdde mental. O (re)conheci-
mento dos ribeirinhos quando da sua presenca nos servicos municipais e indo
mais além, conhecer os itinerarios terapéuticos que percorrem sio aspectos
importantes e que devem ser debatidos com os participantes desta acdo.

2.2.2.0 SOFRIMENTO PSiQUICO COMO CATEGORIA DE ANALISE

A violéncia cometida na instalacdo da hidrelétrica constituiu uma experiéncia
traumética no campo do sujeito. Porém, a tomada do trauma como sindrome/
transtorno produz outra violéncia: a patologizacio da experiéncia que “fratura
a compreensido do traumitico, alienando-o no sujeito psiquicamente particu-
larizado, circunscrevendo-o em torno de seus sintomas e de seus tratamentos”
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(ENDO, 2013, p. 44). O sujeito, nessa condi¢do, é tomado fora da contingén-
cia que o determina, fica desarticulado de todo o seu contexto e da sua perti-
néncia social e simbélica.

O processo de producdo de diagnosticos psiquidtricos (depressdo, ansiedade,
estresse, além de desencadeamentos psicéticos) e de clinica geral (Acidentes
Vasculares Cerebrais, cardiopatias, hipertensao) realizado em torno da expe-
riéncia de Belo Monte adquire uma conotacio politica, com um contorno bas-
tante especifico.

Este pode ser usado para desresponsabilizar o sujeito e desimplicar o Estado na
construgio de um modo especifico de adoecer. Como formulou Dunker (2015,
p-33), o diagnoéstico assume a propriedade de ser um meio de determinacio e
reconhecimento do sujeito. Isso pode legitimar afirmacdes problematicas que
recolhemos em nosso estudo piloto em Altamira, tais como: “Seu Jodo ndo
sofre os efeitos da perda do seu modo de vida, ele é psicotico”; “Dona Antonia ndo
sofre por ter se separado de toda a comunidade, ela é cardiaca, ou esta deprimida’.
E desta maneira que os sintomas de cada um adquirem reconhecimento social
e lhes conferem um lugar, mas, no mesmo movimento discursivo, aliviam as
responsabilidades do Estado e da Empresa na constituicdo do cenirio em que
o adoecimento dos corpos acontece.

A eliminacdo da complexidade etiologica na constitui¢io das modalidades de
sofrimento de uma época é um processo ideologico relevante, que “cumpre a fun-
¢io decisiva de neutralizar o potencial critico que os sintomas psicologicos tra-
zem para a compreensio de determinado estado social”. (DUNKER. 2015, p.35)

Esclarecemos ainda que a categoria “Transtorno do estresse pds traumati-
co” descrita pelo Manual de Psiquiatria (DSM-V), ou mesmo a categoria do
“Transtorno de ajustamento”, sio insuficientes para calcular a experiéncia de
sofrimento nas margens do Xingu.

Endo (2013), psicanalista e professor do Instituto de Psicologia da Universi-
dade de Sio Paulo, corrobora essa ideia ao afirmar que: “Em muitos sentidos,
a nosografia psiquidtrica propde o oposto do que se formula nas investigacdes
sobre a memoria no campo das humanidades, isso porque sua “sindromizacio”
permitiu um uso do conceito de trauma que abre o caminho para a individu-
alizacdo, a patologizagio e a judicializacdo da experiéncia do trauma como
doenca mental e, consequentemente, propds formas de atengdo e tratamento
que tendem ou, a0 menos, suportam ignorar a situacdo social e politica que
engendra a situagio traumitica, e a reproduz (ENDO, 2013, p.44)".
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A proposicio da categoria SOFRIMENTO PSIQUICO para analisar a expe-
riéncia dos ribeirinhos atingidos por Belo Monte visa ampliar a possibilidade
de cuidado e tratamento, incluindo em seu espectro toda a experiéncia de
sofrer. Entende-se que a desarticulacio do sujeito da contingéncia reguladora
da sua experiéncia é um ato violento de desimplicagio social. O modo de com-
preender o que esta em jogo no adoecimento condiciona o modo de tratar, e a
consequente proposicdo da ordenagdo simbolica do espaco publico.

O sofrimento psiquico se articula etiologicamente tanto a constitui¢io do ado-
ecimento do corpo, quanto aos processos melancélicos, que, se nio obede-
cem aos critérios para diagnéstico do Transtorno do Estresse Pés-Traumatico
(TEPT) ou nio configuram quadros classificaveis como depressdes pelo manu-
al de psiquiatria, devem ser tratados e contornados em experiéncias amparadas
de luto para conter os desencadeamentos sintomaticos, que sio as doencas de
expressio notadamente corporal.

SOFRIMENTO E 0S REFUGIADOS EM SEU PROPRIO PAIS

Os refugiados de Belo Monte foram arrancados do mundo ao qual pertenciam e
lancados em territérios aos quais ndo reconhecem nem se reconhecem. A maioria
recebeu indenizacdes e cartas de crédito, cujo valor ndo lhes permitia recompor
a vida. Uma parcela menor foi confinada em unidades padronizadas de conjuntos
urbanos distantes de sua cultura, com os lagos de vizinhanga e de afeto fragmen-
tados. Acompanhando a histéria desse procedimento verificamos que a experi-
éncia comunitaria, instituidora de processos identificatorios e vinculantes para
o0 sujeito, nesse territorio, foi propositalmente desarmada. As negocia¢des com
a populacdo ribeirinha foram conduzidas individualmente, em procedimento
decidido da concessionaria Norte Energia para desfazer e desmobilizar os lacos
comunitarios, potencial fonte de resisténcia e solidariedade entre os atingidos.

O filésofo da comunicacdo e pensador da cultura Vilém Flusser, em ‘Habitar
a casa na apatridade’ (2007), apresenta a ideia de patria para além dos limites
geograficos. Para ele, a patria é uma rede de ligacdes comuns, que podem ser
impostas pelo nascimento em um determinado territério, mas também podem
se constituir por lacos de amizade e amor eleitos em uma experiéncia de liber-
dade em relagio ao acontecimento bioldgico (2007, p.302-3).

Nesse sentido, a populagio ribeirinha de Belo Monte foi expatriada. Seus ha-
bitos e suas redes relacionais foram destruidos, mesmo que tenham continu-

ado a viver na mesma cidade, seu contorno cultural foi ameacado e violado.

E também a partir desta proposicio que usamos o termo ‘refugiados em seu pro-
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prio pais’, para referirmo-nos aos ribeirinhos do Xingu atingidos por Belo Monte.

A ACNUR, agéncia da ONU para refugiados, entende que “Os refugiados sio
pessoas que escaparam de conflitos armados ou persegui¢des. Com frequéncia,
sua situagdo é tdo perigosa e intoleravel que devem cruzar fronteiras interna-
cionais para buscar seguranca nos paises mais préximos, e entdo se tornarem
um ‘refugiado’ reconhecido internacionalmente, com o acesso a assisténcia dos
Estados, do ACNUR e de outras organizacdes. Sdo reconhecidos como tal,
precisamente porque é muito perigoso para eles voltar ao seu pais e necessitam
de um asilo em algum outro lugar.”(http://www.acnur.org/portugues/noticias/
noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-usar-o-termo-correto/ ).

Nesta pesquisa, o termo refugiado se faz acompanhar de um predicado: “refugia-
dos em seu préprio pais” para marcar a diferenca de que, mesmo permanecendo
sobre o mesmo solo, sem cruzar fronteira geografica, a experiéncia de patria foi
corrompida para essa pessoas, num vasto processo de violacio de direitos, que
opera desconfiguracdes importantes do campo simbélico. E a fronteira da cultu-
ra, do territorio simbdlico, que é atravessada aqui. E esta a violéncia em curso:
uma populacio tradicional ndo tem mais acesso as condi¢des que garantem o
exercicio de seu modo de vida. E para estas pessoas, ‘refugiadas em seu préprio
pais’, o direito internacional ndo veio -ainda- em seu socorro.

E novamente Flusser que faz uma diferenca e uma articulagio entre os termos
patria e moradia, e que nos auxilia na leitura dos acontecimentos com esta
populacio.

“em geral, considera-se a patria como um ponto de referéncia relativamente per-
manente e a habitacio como um ponto de referéncia mutével, apto a ser migrado.
O oposto disso é correto: pode-se mudar de patria, ou simplesmente nio té-la,
mas é sempre preciso morar, ndo importa onde. Os mendigos parisienses moram
sob pontes, os ciganos, em cavernas, os agricultores brasileiros em cabanas, e por
mais horrivel que isso possa soar, morou-se também em Auschwitz. Pois, sem
moradia, literalmente, morre-se. Esse morrer pode ser formulado de diversos
modos, mas o formulemos do modo menos emocional possivel: sem habitacio,
sem protegdo para o habitual e o costumaz, tudo o que chega até nés é ruido,
nada é informacdo e, em um mundo sem informagdes, no caos, ndo se pode nem
sentir, nem pensar, nem agir.” (FLUSSER, 2007, p.309)

Os atingidos por Belo Monte sofreram drasticas alteracdes sobre isso que se
chama o costume e o hébito: é de seu modo de vida que se trata aqui. Tudo
aquilo que fazia a protegdo para o habitual foi retirado: a casa, os lacos de vizi-
nhanca, as atividades de sustento. Nao ha mais territério subjetivado.
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TRAUMA E SOFRIMENTO PSiQuICO

A populacio ribeirinha atingida pela instalacio da UHE de BELO MONTE
sofre impactos nas mais diversas ordens da experiéncia humana. O modo de
execucio do processo de remocio produziu efeitos catastroficos: vitimadas pelo
impacto, adoecem e recebem diagnésticos médicos de doengas fisicas e de trans-
tornos psiquidtricos. Como nio entra em jogo a relagio entre o adoecimento e o
sofrimento psiquico presente em sua causa, esta populacio segue sem a neces-
saria oferta do tratamento ao sofrimento e ao mal-estar sentido, e como se pode
facilmente deduzir, os processos de adoecimento do corpo persistem.

Nas duas incursdes pelo territorio que a equipe ‘Clinica de Cuidado’ realizou,
em janeiro e em julho de 2016, constatou-se, em todas as entrevistas realiza-
das com a populacio atingida, que eles, os atingidos por Belo Monte, operam
uma articulagdo temporal entre os processos de expulsdo da casa e perda dos
vinculos comunitarios e o adoecimento com sintomas de expressio corporal,
tais como as hipertensdes e cardiopatias, além de quadros referidos a sintomas
de expressio psiquica, como as depressoes.

A contiguidade temporal entre esses acontecimentos, presente no discurso dos
ribeirinhos, nos fez levantar a hipotese clinica de que os efeitos psiquicos re-
feridos a experiéncia dos atingidos por Belo Monte (a perda da casa e da des-
truig¢do da rede de habitos) configuram para muitos o que se chama de trauma
psiquico.

A nocido de trauma que atravessa este relatério é aquela proposta pela Psica-
nélise e implica um acontecimento que excede a capacidade de elaboracdo
simbolica da experiéncia pelo sujeito. Um acontecimento que ndo alcanga con-
torno e assume um carater repetitivo vivido como eternamente presente. Nao
“vira memoéria”, insiste como repeticio (BIRMAN, 2014; ENDO, 2013). E,
exatamente por esse carater de acontecimento eternamente presente, impede
o sujeito de se engajar e investir em novos e outros objetos que sustentem a
consecucio de sua vida.

O processo traumético impede o sujeito de investir energia no devir da vida,
regula toda a sua economia psiquica e com isso mantém suas possibilidades
circunscritas nos limites do proprio trauma. E por esse motivo que, ao nio se
considerar os danos em satide mental, se impde aos atingidos uma saida muito
pouco efetiva em termos de recuperacio e reparacio. O desamparo insiste. Os
efeitos traumaticos devem ser tratados no ambito da satide mental para que os
ribeirinhos construam disposicdes de investimento de energia psiquica na nova
configuracdo de sua vida, no presente, e no futuro.
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FORMAS E NOMES DO SOFRIMENTO

O material que se segue apresenta a leitura clinica do sofrimento nomeado
em termos proprios pelos ribeirinhos atingidos por Belo Monte que entrevis-
tamos em duas incursdes ao territério, nos meses de janeiro e julho de 2016.
Por entendermos que a nomeacio do sofrimento é uma experiéncia subjetiva
e subjetivante as entrevistas realizadas respeitaram esta prerrogativa e toda a
significacdo ficou do lado de quem fala.

a) PERDER A CASA

O impacto na rede de habitos, na palavra dos ribeirinhos, aparece entorno das
formulagdes sobre a casa. Um morador nos explica: “aqui na Amazonia a casa
é sempre da familia. Podem imaginar o que ¢ nio poder receber a sua familia?
Ter que dizer pro seu pai que ndo tem lugar pra ele na sua casa?”

A casa, para essa populacio tradicional é uma ideia muito mais ampla do que
a que se experimenta em outras organizacdes culturais. A casa se abre numa
ampla experiéncia com o territério, que inclui a floresta e o rio. A casa inclui
ainda a vizinhanca, os lacos comunitarios, o trabalho, a producio do alimento
e a possibilidade de acolhida da familia que nio habite o mesmo territério ou
que eventualmente cresca com o casamento dos filhos. A casa é o territério em
que se organiza o hébito, onde o ribeirinho se veste de suas identificacdes que
instituem pertencimento.

Ha ainda algo bastante particular que caracteriza a rede de habitos dessa po-
pulacdo: a casa se abre em um registro de dupla moradia, uma “na rua”- que
¢é usada como apoio na cidade, e outra na ilha, ou nas margens do rio, onde se
vive e de onde se retira o sustento.

Sempre que um ribeirinho falou-nos sobre a perda da casa foi possivel escutar
que ele referia a bem mais do que aquilo que nds, numa outra cultura, refe-
rimos como casa. Era bem mais do que um lugar de morar. A rede de habitos
em torno da experiéncia da casa é o contorno de sua estrutura simbélica, sua
referéncia de pertencimento. Neste sentido, as expressoes “perda da casa”, “ex-
pulsdo de casa”, e outras, configuram um nome do sofrimento comum a todos
aqueles que tiveram que sair de casa, e que refere a esse desordenamento bas-

tante complexo do campo de inscricdo simbélica do sujeito.
Um ribeirinho, ja assentado, refere a perda da sua casa fazendo alusdo a todo o

seu circuito comunitario, que contou como perda: “Queria ter ido todo mundo
pro mesmo local. Queria sair no grupo”
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b) SOU UM PESCADOR SEM RIO

Homens e mulheres ribeirinhos apontam para a relacio com o rio como orien-
tadora da sua pertinéncia 4 comunidade. A atividade de sustento dessas pessoas
se fez em torno do rio, de 14 tiram o alimento e ali se organizam coletivamente.
E também na relacdo com o rio que vivem sua experiéncia de saber. Um ribeiri-
nho nos diz textualmente a esse respeito: “Eu sou sabido [sobre o rio e a pesca],
eu tenho meu saber”, para completar aludindo a sua impossibilidade de viver “na
rua” [cidade] porque ali ndo tem recursos (de conhecimento e de saber, recursos
simbolicos) para situar-se: “Achei que tinha vencido na vida. Eu tinha pra ajudar,
hoje é o contrario. Como vou recomecar? Eu nio vejo pra onde vou...”

A condic¢do identitaria, fundamental para que um possa se apresentar diante
de outro, fica profundamente abalada quando um sujeito ndo tem acesso a um
saber proprio (subjetivado) para usar na sua relacdio com o mundo que o cerca.

A experiéncia em torno do sustento também depende do rio. E esta é um ele-
mento fundamental da constituicdo identitaria nesta comunidade.

¢) PERDIDOS

Os ribeirinhos entrevistados acusam a sensacdo de estarem “perdidos”: “Tem
sempre [gente] doente, é consequéncia da desorientacdo”. Perdidos é um signi-
ficante que se usa para nomear a situacdo do ribeirinho seja por ele mesmo, seja
pelos os agentes sociais que com eles se relacionam. E um termo que se abre
em duas vertentes: perdido em relacio a origem e também em relacio ao futu-
ro. Os atingidos, expulsos de suas terras e de suas casas, ao perderem o modo
de vida, ndo tem mais para onde voltar. Sua casa (na extensio aqui apontada)
ndo existe mais. Os atingidos também nio tem recursos para organizarem-se
na nova configuracdo da vida que se lhes apresenta: eles nio tem para onde ir.

d) A GENTE NAO SABIA: DESINFORMACAO.

Do ponto de vista do ribeirinho, a empresa nio oferece informacées suficientes
para que a populacio atingida conhega o cenirio da negociacdo. Lembrando
aqui que, neste caso, informacio seria o que permitisse ao ribeirinho situar-se
no novo cenario, mesmo que este seja o da negociacdo. Informacio ndo é elen-
car dados e palavras que nio tornem o conhecimento compartilhavel ou que
conduzam exclusivamente a processos alienantes.

A desinformacdo faz referéncia tanto ao campo de direitos quanto ao dominio

da propria vida. Os ribeirinhos foram conduzidos a negociar com a empresa
sem nenhum mediador que nio fosse um enviado da prépria empresa. A De-
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fensoria Publica, como é de conhecimento de todos, s6 chegou em Altamira
em 2015, quando a maior parte dos direitos ja estava violada.

Entdo, quando um ribeirinho diz que n3o sabe o que estava escrito no papel
que assinou, isso quer dizer bem mais do que a referéncia a sua condicio de
analfabeto. Eles ndo conhecem as condicdes de negociagdo e nem participaram
da escolha da area de reassentamento, ou sio informados da data de seu realo-
jamento. Nio h4 acesso a qualquer recurso que os tire da sensacio de injustica,
entendem que estdo sendo roubados/violados, mas nio conhecem, nio estio
informados sobre os recursos de resisténcia e contestacdo que o Estado deveria
lhes oferecer.

e) VIOLENCIA

Os ribeirinhos que passaram a viver na cidade acusam os impactos da violéncia
urbana: assaltos, assassinatos e violéncia contra as mulheres.

E digno de nota que todos os entrevistados tenham referido a percepcao do
aumento da violéncia como fator decisivo para o encurtamento das experién-
cias comunitarias. O medo, nome de sofrimento referido a violéncia, passou a
fazer parte das relacées de vizinhanca, pois o desconhecimento do semelhante
somado a uma nova configuracio territorial deixou o ribeirinho desprovido de
tragos de reconhecimento a partir dos quais articular o convivio.

A presenca dos barrageiros, trabalhadores da construgio civil que estdo no Xin-
gu para a construgio da usina, também ¢ apontada como fator de aumento da
violéncia e sobretudo da violéncia contra as mulheres.

f) AS DROGAS

Os entrevistados acusam a percepg¢ido de aumento significativo de consumo e
de trafico de drogas, sobretudo o crack, e que isso afeta principalmente o jo-
vem, em situacio de extrema pobreza, que ndo sabe se situar na nova experién-
cia de cidade. A relacdo com o trafico repete aqui sua expressio mais violenta,
que é o aumento significativo de assassinato de jovens.

g) BEBIDA

O 4lcool -"a bebida”- ¢ também citado pelos entrevistados como uma tentativa
de lidar com o sofrimento relacionado as perdas vividas, mas muitos também
referem ao alcoolismo préprio ou de familiares como um modo de sofrer em
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si mesmo. “Nossa vida foi esquartejada (...) A gente comegou a beber pra con-
seguir dormir”

h) OS DIREITOS

Direitos na expressio dos ribeirinhos atingidos por Belo Monte faz referéncia
aquilo que deveria estar garantido e legitimado legalmente, mas ndo esti. No
Xingu, a populacio atingida pela instalacdo da usina de Belo Monte nio acessa
os direitos civis que sua condicdo de cidadio brasileiro deveria lhe garantir.
Os ribeirinhos entrevistados referem o entendimento de que a Norte Energia
propde que esses direitos seriam fruto de uma negociacdo bem conduzida, nos
termos que consideram adequados a seus prop6sitos.

Diante da vista da barragem um ‘pescador sem rio, que faz parte da colénia
de pescadores do Xingu, conta a histéria da perda dos direitos e nos deixa ver
a estratégia da desarticulacdo das comunidades organizadas. Ele fala sobre as
negociacdes com a Norte Energia: “Eles disseram que os primeiros que foram 14
conversar, nosso presidente [da associacio de pescadores] chegou pra brigar e é
por isso que perdemos tudo. Se eles tivesse ido conversando ai tinha muito mais
direitos”. Fica clara a estratégia da empresa de dividir os grupos, desfazer os mo-
vimentos, particularizar as negociacdes. Isso vai se confirmar em todos os outros
depoimentos de Atingidos que escutamos. Mas, se direitos civis sio conquistas ja
consolidadas, e portanto garantias legais, ndo deveriam ser fruto de negociagio.

i) ENGANADOS/ TRAIDOS

Enganados é nome para referir as promessas feitas pela Norte Energia e pelo

Governo Brasileiro para a populacio do Xingu que ndo se cumpriram: o enri-

quecimento, a manutencio dos vinculos comunitarios, a reorganizacio da vida

no novo territério. O “progresso”. “Prometeram o progresso, chegou a desagre-
», o«

gacdo das comunidades e a pobreza”; “Foi mudanca s6 pro pior. Tivemos um
ano de ilusdo. E a ficha caiu (...) Perdi o direito de viver”

Parte dos Ribeirinhos entrevistados fazem referéncia a TRAICAO para dar
nome a essa mesma forma de sofrer.

i) CANSACO

O cansaco est4 presente na fala de todos e é referido as perdas produzidas no
caminho da luta pelos direitos. A luta ndo alcangou seu objetivo, o territério
original est4 desfigurado e ndo reconstituido. O discurso reivindicatorio que
sustentou para muitos o ltimo elo de pertencimento ao territério nio foi ca-
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paz de impedir a operacio de Belo Monte e o enchimento do lago.

Os ribeirinhos que acusam cansaco referem sobretudo ao fato de ndo encontra-
rem interlocucdo, contam histoérias de longas peregrinacdes em busca do que
entendem ser seu direito, em busca de alguma restitui¢do das perdas: tentam
as instincias indicadas pela Empresa, tentam os 6rgios governamentais, ten-
tam as instituicdes juridicas. A lei parece nao vir ampara-los. Nio encontram.
O efeito é devastador para o sujeito. “Qual o pai de familia que fica satisfeito
com um problema desse? Pra quem vou apelar?” / “Tive for¢a, mas agora cadé
a forca? Com 64 anos? Pra onde eu vou? Pra quem eu apelo?”

O cansago aparece no discurso de todos os ribeirinhos que entrevistamos, ainda
que seja referido com mais clareza por aqueles que tem uma leitura mais am-
pliada da situacio vivida, e que estdo engajados nos movimentos sociais locais.

k) ADOECER

Os ribeirinhos entrevistados descrevem adoecimentos no corpo que conside-
ram efeito de Belo Monte. Eles descrevem acometimentos fisicos como conse-
quéncia da desconfiguracio territorial. Citam problemas cardiacos, acidentes
vasculares cerebrais, diabetes, crises hipertensivas e depressdes como doencas
que acometeram a si e a populacio ribeirinha depois da chegada da Usina.
Adoecer, em seu modo de entender o que acontece consigo é uma forma de
sofrer os impactos da experiéncia de perda.

CONSIDERAGOES SOBRE SOFRIMENTO E O ADOECIMENTO

A partir dos testemunhos ofertados pelos ribeirinhos e através da nomeacio
que produzem do seu sofrimento é possivel entender que a experiéncia de
desagregacdo comunitaria ocupa um lugar central entre as fontes de adoeci-
mento. E preciso ter claro que ndo apontamos para a desagregagio em si como
causa direta do adoecimento, mas sim a experiéncia de sofrimento psiquico a
ela articulada.

A perda dos lagos e a destitui¢do do sistema de identificacdes sdo efeitos di-
retos da desorganizacido do pertencimento ao territério para essa populacio
tradicional. Vivem a experiéncia de morar exclusivamente na cidade e longe do
rio com absoluto estranhamento e sem nenhum amparo para constituir uma
nova experiéncia circunscrita a seu modo de vida. A oferta que foi imposta é
de um outro modo de vida, e a isso, essa populacio nio sabe responder. E a
isso que as formulacées em torno da experiéncia de sofrimento nomeada como
“perder a casa” acima apresentadas estio relacionadas.
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Os modos de ocupagido do espaco geografico podem se dar de diversas maneiras,
mas, o modo que isso se efetiva para cada sujeito relaciona-se ao que, do ponto
de vista da Atencdo Psicossocial, referimos como territério, ou seja, os modos de
subjetivacdo, de atribuicido de sentidos particulares a um determinado espaco
fisico, a forma de uso deste espaco e as relacdes que ali se estabelecem.

E com base no entendimento que o sujeito deve fazer de seu espaco fisico de
circulagdo uma morada territorializada, para que possa ali se constituir em
seu modo de vida, que apontamos para a necessidade de que toda e qualquer
incidéncia sobre o espaco fisico ocupado por uma populacio, se faca acom-
panhar da atencdo para que o sujeito nio seja desterritorializado. E que caso
isso ocorra, de apoia-lo na invenc¢do de uma nova forma de territorializar-se,
entendendo tal intervencdo como uma forma de produgio de sadade.

E importante considerar que, assim como a morada, também foram afetadas as
atividades em torno das quais se organizavam o sustento dessas pessoas — ativi-
dades que sustentavam também o lugar desses sujeitos na cultura. A pesquisa
realizada sugere, nas palavras de Ana de Francesco que, “apesar da centralidade
da pesca hd uma diversidade de arranjos econémicos na histéria recente, mui-
tas familias tém um vinculo forte com atividades agricolas e extrativistas, no
modelo pluriatividades”.

Tal qual o trabalho assalariado realiza nas culturas urbanas, a atividade dos
ribeirinhos confere a eles um lugar diante do outro, além de regular sua rela-
cdo com o rio e com a floresta. Trata-se portanto de um fazer identitario, que
confere lugar ao sujeito no laco social de maneira ampla. Ser pescador, por
exemplo, arma todo o enredamento simbélico do sujeito em sua comunidade.
Ser pescador é um elemento central no modo de viver ribeirinho: significa uma
determinada forma de morar, de se ausentar da casa, de se relacionar com o rio,
com a floresta e com as outras pessoas da mesma comunidade.

Se esta atividade ndo é mais possivel, ndo se trata simplesmente de perder um
trabalho e conseguir um outro. Nio é o mesmo que deixar de ser médico em
um hospital para trabalhar na inddstria farmacéutica — o que também nio
ocorreria sem algum efeito psiquico. Porque ndo é meramente de uma outra
atividade ou um outro trabalho que se trata, mas de um outro territério, um
outro ser/estar no mundo, uma determinada forma de pertencimento, de se re-
conhecer e ser reconhecido. Nio h4, para essas pessoas, outro rio. A identidade
do ribeirinho se impacta se este deixar a pesca para ser pedreiro, por exemplo.
Ha uma alteragio sistémica no ritmo da vida, na forma de encontrar pessoas,
no pertencimento, e sobretudo no reconhecimento conferido pelos pares.
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Assim, entende-se que “pescador”, nas margens do Xingu, define um modo
de vida e de pertencimento. “Pescador sem rio” quer dizer de um sujeito sem
a contingéncia que regula seu pertencimento. A ideia de que “O rio é nossa
vida”, recolhida em muitos depoimentos, aponta para o incontornavel presen-
te: viver e relacionar-se com o rio é o que pde em funcionamento todo o sis-
tema de identificacées nesta comunidade, institui a identidade do ribeirinho.

O fato de o ribeirinho nomear seu sofrimento com a expressio “pescador sem
rio” deve ser pensado com muito cuidado.

“Pescador” ndo quer dizer a mesma coisa para o ribeirinho e para o empreen-
dedor. A condicdo de localizar a atividade econdmica no centro da experiéncia
humana leva o empreendedor a encontrar no ribeirinho um trabalhador da
pesca. Neste ato, de assim nomear o outro, de impor sua logica (neoliberal)
de compreensido a outra realidade cultural, o empreendedor assume o caréter
colonizador de seu gesto. “Pescador” para o ribeirinho nao é um profissional da
pesca, ou ndo é simplesmente um profissional da pesca. Na cultura do ribei-
rinho o significante “pescador” assume outro significado, e entra numa outra
logica de significacdes. “Pescador” é uma das modalizagdes que o modo de
vida ribeirinho pode assumir no cenario das pluriatividades que, articuladas,
compde a relacdo dessas pessoas com o rio e com a floresta. Trata-se aqui de
uma ocupacao de territorio, de pertencimento.

Se “pescador sem rio” nomeia o sofrimento dos ribeirinhos atingidos por Belo
Monte, é ainda preciso guardar lugar para o sofrimento fruto deste esforco do
ribeirinho de ter que se dizer na légica do outro para fazer a entrada no campo
dos direitos civis. Um acontecimento complexo e paradoxal, uma vez que para
entrar no campo dos direitos civis, o ribeirinho perde o direito de nomear-se
em seus proprios termos; e junto com isso opera uma reducio importante da
compreensdo de seu modo de vida.

Ha outro ponto importante de destacar no que tange a isso que chamamos
de desagregacio comunitaria. Este processo de desfazer lacos historicamente
instituidos em uma populacio tradicional é um outro fator que incide sobre
a condicdo do ribeirinho, pois, com as comunidades desfeitas, o lugar social e
politico do cidadido é desconfigurado. Esses lugares, que constituiam para o
ribeirinho sua posi¢do na comunidade, sio também o que podemos chamar de
lugar de fala. A partir do reconhecimento conferido pelo grupo a um de seus
membros este pode se apresentar, ele é reconhecido. Este ato, articulado ao
sistema das identificacdes, lhe confere a condicdo imaginéria e simbolica para
posicionar-se, deslocar-se e agir sobre o territorio.
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A promessa de progresso e melhoria na qualidade de vida impacta e faz par-
te do horizonte de sofrimento desta populacdo. Ele piora na medida em que
os ideais sdo decepcionados sem qualquer encaminhamento reservado a esta
insatisfacdo. Isso tende a destruir a confianca no diilogo, na participacio e na
capacidade comunitaria de fazer frente as suas préoprias dificuldades. A indi-
vidualizacdo do sofrimento quer pela via juridica, quer pela via da producio
¢ um dos efeitos mais difusos e mais nocivos de uma violagdo de um modo de
vida como a que se verificou neste caso.

Entendemos que a desagregacdo comunitéria estd na base da desarticulacio
de todo o sistema de identificacdes dessa comunidade: ndo h4 mais casa, vi-
zinhanca, territoério. Nao ha mais reconhecimento através das atividades de
sustento, ndo hé traco na experiéncia cotidiana que constitua pertencimento.
O efeito da auséncia de pertencimento é a experiéncia nomeada pelo termo

” o« ”

“perdidos”, “sem saber para onde ir”, “sem informagio”.

A contingéncia de vida desta populacdo sofreu alteracdes em todos os seus
eixos: geografico (ndo estio no mesmo lugar), relacional (n3o encontram mais
as pessoas que faziam parte de sua vida), econdmico (inviabilizacdo de suas
atividades de sustento). Isso quer dizer que todos os fatores que compunham a
base da experiéncia de reconhecimento no campo do sujeito, sua condicio de
reconhecer-se e ser reconhecido pelo outro foi abalada.

A situacio de vulnerabilidade social (SIQUEIRA, 2015) permite inferir que
estamos diante de sujeitos em devastacio (ravage), ou seja, que se sentem des-
providos dos recursos para enfrentar a situacio que se lhes apresenta. Esta
condigdo joga o ribeirinho atingido por Belo Monte numa condicdo psiquica de
sofrimento. A ideia de Trauma, discutida acima neste relatério, circunscreve
parte decisiva do sofrimento da populagdo. Como dissemos, um acontecimen-
to traumatico é aquele que incide no campo do sujeito com a violéncia necessa-
ria para retirar daquele que vive a possibilidade de elaboragdo. Isso quer dizer
que o vivido ndo assume a condi¢io de experiéncia do sujeito.

O trauma retira a possibilidade de que o acontecido se encadeie no curso da
vida e da experiéncia, produz uma ruptura e com isso desarticula os recursos
do sujeito para lidar com o acontecimento. E nesse sentido que se diz do trau-
ma como algo sempre presente. A ruptura que produz, em termos psiquicos,
por conta do excesso violento sobre a estrutura subjetiva, destitui a capacidade
elaborativa. O evento ndo se encadeia na rede simbélica, ndo ganha lugar no
curso da histéria do sujeito. Introduz uma ruptura na série histérica, e nio
permite pela forca de seu impacto, que esta série seja retomada.
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Dito de outro modo: diante de uma experiéncia que excede a capacidade de
nomeacio dos envolvidos - trata-se de uma experiéncia que nio pode se inscre-
ver, que fica referida ao registro do Real (Dunker, 2015, p.34)- caracterizada
em psicanilise pela no¢io de mal-estar, é frequente que sobrevenha um déficit
narrativo, ou seja, o recurso a formas predelineadas de expressio e reconheci-
mento do sofrimento.

Este desenraizamento entre a experiéncia e sua narrativizacdo d4 margem 2
emergéncia de sintomas com acentuada inflexdo de egodistonia. Sintomas ego-
distoénicos sdo sintomas que implicam elevada disruptividade narcisica, forma-
¢des de angustia e propensdo a atos impulsivos e passagens ao ato.

Vém deste acontecimento clinico os adoecimentos que sdo citados pela po-
pulagio, referidos nesse relatério com a nomeacio direta de “adoecer/doenca”
feita pelo ribeirinho: as cardiopatias, os acidentes vasculares cerebrais (AVC),
hipertensdes e diabetes. As depressdes, de maneira geral, sio também referi-
das pela populagio como efeito no corpo do acontecimento de Belo Monte.

O problema deste tipo de tor¢do é que o acontecimento sintomatico no cor-
po se desembaraca da complexidade de sua etiologia e elimina o sofrimento
psiquico da condicdo de causa do adoecimento. Este procedimento destitui as
formas de tratamento indicadas para os eventos traumaticos, e faz persistir o
modo de adoecer, ndo criando condi¢do para que o sujeito possa se deslocar da
posi¢cdo em que o trauma promoveu.

O consumo de alcool e outras drogas também é referido pela populacio
como efeito da decomposi¢io territorial promovida pela UHE Belo Monte.
Este modo de adoecer, absolutamente relacionado as experiéncias de violéncia
(como causa e como consequéncia), é tratado no Ambito da satde piblica como
acometimento de satde mental.

Referem a experiéncia do sofrimento psiquico de modo mais direto, e, assim
como as outras formas de adoecer devem ser tratados no 4mbito da satde. Sa-
be-se que o consumo de ilcool e outros entorpecentes é bastante antigo, e, no
mérito da questdo que investigamos, cabe notar o incremento deste desde que
a Usina incidiu sobre o territorio. A populagio refere ao uso do alcool como
experiéncia de lazer possivel na cidade, para os adultos, sobretudo os homens:
“ndo tem mais praia” “ndo tem pra onde ir”, sdo falas recorrentes. O uso do
dlcool é também uma resposta direta a impossibilidade de lidar com o vivido,
com a transformacao radical e violenta de suas vidas.

Ja o uso de drogas ilicitas, especialmente o Crack, é referido como novidade
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produzida a partir de Belo Monte. E importante notar que, muito embora do
ponto de vista das classificagdes técnicas no campo da satide mental o consumo
de 4lcool possa ser incluido no espectro do consumo de drogas, diferenciando-
se apenas por sua condi¢do legal (seu consumo é licito e as outras drogas ndo
0 s30), nas formulacdes discursivas a respeito do tema a populagio ribeirinha
faz diferencas importantes na relacdo com o alcool e com as outras drogas, que
aqui, inclusive, é quase que exclusivamente citada como o crack.

O tréfico, por sua vez, apareceu como oportunidade para aqueles que estavam
inseridos em outra l6gica cultural, em que o consumo e as regras (capitalistas)
do mercado ndo orientavam diretamente seu modo de vida. A violéncia e o
uso de drogas parecem contar como efeito da seducdo que o trafico promove,
sobretudo para a juventude do Xingu. “Belo Monte trouxe pra nossa juventude
como politica a droga, o crime e a morte”.

Como nio possuem elementos para se situarem na nova configuracio territorial,
compor a rede do trafico, que muito rapidamente se anuncia como possibilidade,
¢ uma saida cada vez mais comum para essa populacdo arrancada de seu modo
de vida, e sem recursos objetivos e subjetivos para habitar de outro modo.

O acontecimento em curso no territério ndo oferece alternativas e dispositivos
de amparo ao sofrimento. Isso implica numa cronificacdo da posicdo do sujeito
em sua experiéncia, e o adoecimento se apresenta como resposta a este estado.
Como vimos, o processo de instalacdo da usina, na 6tica da populacdo que
habita o territério se fez acompanhar de quadros melancélicos e depressivos,
alcoolismos e outros sintomas que podem ser classificados como Transtornos
Psiquiatricos, assim como os adoecimentos de clinica geral. Este é um grave
dano causado pelo modo de ocupac¢ido de um territorio, que nio estava vazio.

Outro ponto importante de ser considerado ao se tratar dos efeitos em satide
mental para a populacdo atingida é que a articulagdo controvertida entre o
direito civil e a necessidade de sua negociacdo constitui a auséncia da garantia
do acesso ao direito e desencadeia uma série de sofrimento para o sujeito. Na
condicdo de cidadio, se entende desprotegido pelo Estado, o que, somado a
desagregacio de sua comunidade de pertencimento, o reduz ao préprio corpo.

Se, ao falarmos de dano imediatamente pensamos na sua reparacao, sera preci-
so considerar aqui o que o ribeirinho atingido diz de seu sofrimento. O proces-
so de luta por direitos civis tem sido longo e desgastante. Muitos, sendo todos,
falam de cansago e esgotamento como resultado da luta, sob muitos aspectos,
ingléria. Cansaco e esgotamento sao modos de sofrer. E preciso considera-los
nesta dimensao para que nio retornem como doencas no corpo. E a esse tipo

232



de construgio que esse relatério quer chamar atencio.

As pessoas adoecem, sintomas fisicos tomam conta da experiéncia. Tais even-
tos parecem responder a formas comuns de sofrimento, mas, resistem aos tra-
tamentos convencionais das doengas no corpo, permanecem com o agrava-
mento da repeti¢io pela via da reincidéncia e, apesar de claramente ligados a
uma experiéncia psiquica de sofrimento (estamos falando de vitimas de uma
catastrofe que se reconhecem nessa condi¢io), ndo encontram o tratamento
necessério ao sofrimento psiquico em curso na constitui¢cio do adoecimento.
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1. INTRODUGAO

Entre os dias 25 e 30 de setembro de 2016, pesquisadoras do Grupo de pesqui-
sa aplicada em Direitos Humanos e Empresas (GDHeE) da FGV Direito SP
estiveram em Altamira, Para, com o intuito de coletar informacdes para sub-
sidiar analise do processo de deslocamento forcado dos ribeirinhos atingidos
pela UHE de Belo Monte. Nesta oportunidade, foi obtido acesso a 94 (noventa
e quatro) Processos de Assisténcia Juridica (PAJs) promovidos no dmbito da
Defensoria Publica da Unido (DPU) e relativos as demandas dos ribeirinhos do
reservatorio da hidrelétrica.

Além disso, foram realizadas onze entrevistas com alguns dos principais atores
e instituicdes envolvidos na questdo: seis ribeirinhos de comunidade tradicio-
nal atingidos pela obra; o IBAMA,; representantes dos Movimentos Sociais
(MAB e Xingu Vivo); a Defensoria Ptblica da Unido; a Defensoria Ptblica do
Estado do Para e uma lider comunitaria.

Os relatos colhidos em campo forneceram elementos valiosos para uma com-
preensdo mais ampla do processo de deslocamento dos ribeirinhos de Belo
Monte, desde as suas etapas iniciais — antes mesmo da instalacdo do empreen-
dimento — até os dias de hoje.

Os relatos trazidos pelas entrevistas realizadas em Altamira convergem com
os dados e analises efetuadas no decorrer deste texto. Assim, esta introdugio
pretende indicar, com base nas narrativas, quais sdo as principais violacdes
percebidas por diversos atores, funcionando como uma contextualizagio da
analise quantitativa e qualitativa que se fara em seguida sobre os PAJs.

A partir destas narrativas, algumas violacdes de direitos ocorridas no dmbito
do processo de deslocamento for¢cado dos ribeirinhos atingidos pela UHE Belo
Monte foram reveladas. Tais violagdes se distribuem em todas as fases do em-
preendimento e ndo apenas no momento especifico do deslocamento. A época
do cadastramento das familias que seriam atingidas, por exemplo, houve, de
acordo com as entrevistas, nitida auséncia de fornecimento de assisténcia téc-
nica e juridica aos atingidos, dificultando a capacidade de negociacdo entre
estes e a empresa. Este fator, aliado a dificuldade de acesso a informacdo e a
auséncia de consulta e participacdo da populacio afetada, gerou uma grande
insatisfacdo com relacdo as reparacées efetivadas pela empresa, que, em mui-
tos casos, ofereceu somente o pagamento de indenizacdo, em detrimento de
medidas que fossem capazes de manter o modo de vida tradicional como a
reocupagao proxima ao rio.
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Mesmo para aqueles que foram indenizados, na pratica, percebeu-se, segundo
os relatos obtidos mediante as entrevistas, a insuficiéncia do valor pago a titulo
de indenizagdo para a aquisicdo de nova unidade de uso familiar e reconstitui-
¢do do modo de vida ribeirinho ocasionando uma diminuicdo consideravel na
renda das familias. Atualmente, além de nio conseguirem mais reproduzir o
modo de vida tradicional, estdo enfrentando dificuldades de ordem econémica,
pois o represamento do Rio Xingu vem dificultando a atividade pesqueira em
decorréncia dos impactos negativos na quantidade e na qualidade dos peixes.

No que tange as etapas iniciais do processo de deslocamento, os ribeirinhos
relataram uma série de obsticulos para a realizacio dos Cadastros Socioecond-
micos pela Norte Energia (NESA). Em primeiro lugar, a metodologia utilizada
pela empresa, com o preenchimento de um questionario escrito, representou
uma barreira a populacio atingida, tendo em vista a existéncia de um grande
nimero de ribeirinhos nio alfabetizados ou mesmo analfabetos funcionais. A
impossibilidade de ler ou compreender precisamente o resultado do questio-
nario aplicado gerou situacées como a de um ribeirinho, que, muito embora
tenha vivido por décadas em sua ilha, assinou um documento que ndo reco-
nhecia a sua condi¢do de morador. Segundo o Cadastro, a area seria destinada
apenas ao “lazer”:;

“Quando foi feito o cadastro eu trabalhava de roga, eu trabalhava na ilha, mas
acontece que quando comegcou a alagar a ilha, que tinha vezes que alagava, eu
trabalhava em terra de outro. Quando foi fazer o cadastro da ilha (...) eu conheco
o cara desde menino (...) ele era morador do rio. Eu ndo sei ler (...) ele fez cadastro
como eu nio era morador, era area de lazer” (Entrevista com ribeirinho).

Outro aspecto ressaltado durante as entrevistas foi a dificuldade de obter qual-
quer forma de negociacdo com a NESA. Esta, além de oferecer uma tnica mo-
dalidade de reparacdo nos relatos analisados — que, na grande maioria das vezes,
se limitava a indenizacdo — nio dava margem a discussdo dos valores por ela
oferecidos, apesar do Plano Basico Ambiental prever que a tabela de precos e a
avaliacdo de imoveis e benfeitorias seriam elaboradas em discussao com a popu-
lagdo atingida (PBA, Vol. II, p. 57). Dessa forma, os ribeirinhos desconheciam
os critérios utilizados na avaliacio do seu patriménio — benfeitorias reprodutivas
e ndo reprodutivas calculadas de acordo com o “Caderno de Pregos” da empresa
— e, mesmo discordando de tais valores, acabavam aceitando a oferta, com medo
de ficarem sem nenhuma outra forma de tratamento caso nio o fizessem.

Um caso emblemitico nesse sentido diz respeito a pescador que viveu no mes-
mo local por 22 anos e que teve sua casa queimada um dia antes da visita dos
técnicos responsaveis pela avaliacio de suas benfeitorias. Como tudo havia
sido incendiado, inclusive a documentacgio de seus barcos, obteve uma indeni-
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zagio irriséria de pouco mais de seiscentos reais. Segundo ele, nao houve jeito
de negociar com a Empresa. A NESA desconsiderou como prova de sua con-
digdo de ribeirinho os documentos apresentados por ele, tal como o cadastro
realizado pouco antes pela SPU, no qual constavam as benfeitorias que ele pos-
suia no local, além do testemunho de vizinhos que presenciaram o incéndio.

Parte dos que foram deslocados para as areas destinadas pela Norte Energia aos
ribeirinhos ndo estdo satisfeitos, pois ao serem realocados ou transferidos para
Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) nio conseguem retomar seu modo
de vida. De acordo com alguns dos relatos, 4 época do Cadastro a empresa
havia informado aos moradores de beira de rio que todos seriam realocados em
local especifico, proximo ao Xingu, de forma a permitir a manutencio de seu
modo de vida, o que nunca ocorreu:

“A gente morar dentro de uma casa sem ter nada fica dificil pra gente, ndo fica?
L4 no mato era desse jeito: eu ia atras do peixe, eu ia atras da caca, eu tinha man-
dioca pra fazer a farinha. E aqui, se eu nio tiver dinheiro, eu ndo compro. L4 eu
ndo comprava nada [...] Tudo eu fazia” (Entrevista com ribeirinho).

Por meio da analise dos PAJs torna-se nitido o fato de que as acdes tomadas
até o presente momento nio foram capazes de manter o modo de vida da co-
munidade tradicional ribeirinha. Mesmo alguns que, por um motivo ou outro,
decidiram ou tiveram de se transferir para area urbana mostram-se em dificul-
dade com o novo modo de vida. Para um representante da Defensoria Publica,
a populacdo ribeirinha ndo recebeu tratamento diferenciado no processo de
deslocamento forcado e foi colocada, genericamente, dentro de um amplo gru-
po denominado “populacio rural”, que incluia desde familias proprietarias de
lotes na transamazonica até moradores de beira de rio. Além disso, a concep-
cdo de moradia nio poderia ter se limitado apenas a ideia de “casa™

“A concepcdo que a DPE trabalha de moradia ndo é a casa, porque se for s6 a
casa ele nunca vai recompor a vida dele. E a casa e tudo o que esta ao redor (...)
O Ministério das Cidades também passa agora por uma concepcido das diversas
formas de moradia e ndo desconsidera, inclusive, aqueles que estdo nas palafitas”
(Entrevista com representante da Defensoria Publica).

Relata, ainda, que a primeira judicializacio feita pela DPE foi justamente no
caso dos ribeirinhos, com o objetivo de que estes tivessem acesso ao rio. Os
deslocamentos forcados, até entdo, estavam sendo reparados apenas mediante
indenizagio, sem o oferecimento de qualquer opgio para a reterritorializacio.

A impossibilidade de plantar na cidade e as dificuldades trazidas a atividade pes-

queira pelo aumento da distincia entre a moradia e o rio foram colocadas como
uma das principais causas da diminui¢io da renda familiar. Hoje, ha familias

238



que chegam a gastar oitenta reais de gasolina para ir e voltar do local de pesca.
Ademais, segundo os relatos, apés a instalacio da usina, notou-se uma queda
substancial do niimero de peixes'. A transcri¢do abaixo ilustra como a escassez
esta afetando negativamente nao s6 pescadores, como a propria fauna local:

“O peixe sumiu, entdo todos os pescadores estdo passando por esse mal (...) Vocé
antes pegava trinta, quarenta quilos de peixe em 2 ou 3 dias, hoje vocé ta pegan-
do trinta, quarenta quilos de peixes em 15 dias. E olhe 14 (...) minha filha, a coisa
ta tio feia que vocé ta pescando e vocé pega passarinho. Tu vai pescar comigo na
minha canoa pra vocé ver que até o passaro ta sem comida. Vocé joga a piaba viva
[isca] que ele desce no ar e pega. Vocé pega o passarinho no anzol” (Entrevista
com ribeirinhos).

Os impactos a atividade pesqueira foram, de certa forma, previstos no Plano
Basico Ambiental, cujo Programa de Recomposicio das Atividades Produtivas
Rurais inclui, em sua justificativa, o “comprometimento da atividade pesquei-
ra” como uma das consequéncias da implantagao do empreendimento para a
economia local (PBA, Vol. II, p. 135). Todavia, mecanismos de mitigacio de
impactos a pesca ou quaisquer outras medidas relacionadas a atividade nao fo-
ram previstos. O Projeto de Reestruturacio do Extrativismo Vegetal, um dos
seis projetos que compdem o Programa, chega até mesmo a considerar, tam-
bém em sua justificativa, a pesca e o extrativismo vegetal como as principais
atividades tradicionais da regido a ser impactada, exercidas por algumas comu-
nidades tradicionais e pelas popula¢des indigenas da Volta Grande (PBA, Vol.
II, p.163). No entanto, igualmente falha ao ndo prever mecanismos concretos
para a mitigacdo dos impactos a pesca, focando quase que exclusivamente na
melhoria das atividades extrativistas vegetais existentes na area de Influéncia
do empreendimento.

Os obstaculos impdem-se mesmo para quem recebeu unidade de uso familiar
préxima ao rio que, em principio, ¢ uma medida essencial para a manutencio
do modo de vida da comunidade tradicional ribeirinha. A exemplo disso, para
uma das entrevistadas, que foi devidamente incluida na lista de 217 ribeiri-
nhos apresentada pela Norte Energia e que teve seu tratamento revisto, com
o reconhecimento do direito a reocupacdo (RIR — Reassentamento em Ilha
Remanescente), a satisfacio durou pouco tempo. Relatou que vem enfrentan-
do sucessivos problemas no local para o qual foi transferida. Apesar de ja ter
escolhido a sua nova area, ndo consegue construir sua casa, pois ainda aguarda
o recebimento do “kit moradia” pela NESA. E, mesmo que tivesse recebido o
referido kit, ndo poderia construir nada na regido, pois estd sendo ameacada
de morte pelo antigo morador, outro ribeirinho que, assim como ela, recebeu

1 As dificuldades com a atividade pesqueira sdo corroboradas pelo Cap. 4 (em especial o
item Ictiofauna e Pesca) desta obra.
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indenizagdo para sair do local tempos antes e tem agora a intencido de voltar a
ocupar a area.

Dessa forma, a atingida, para quem “alegria de pobre dura pouco”, continua mo-
rando na cidade, com depressio e sem muitas perspectivas de poder voltar ao
rio. A resposta da NESA sobre esse caso, sempre que questionada, é a de que
ndo h4 nada a se fazer e que a reassentada deve “tomar posse”. O advogado da
empresa, inclusive, chegou a questionar se os atingidos nio aceitariam dividir a
terra com o antigo morador, autor das ameacas, o que nio foi aceito pela familia.

2. UNIVERSO DE ANALISE

Em vista desses conflitos, a Defensoria Pablica da Unido (DPU) vem receben-
do os ribeirinhos para que suas demandas sejam encaminhadas juridicamente
em face da NESA. Esse é um fendmeno recente, ja que a DPU se estruturou
em Altamira apenas no inicio de 2015. Com a organizagio da assisténcia juri-
dica e apds um processo de conscientiza¢do dos direitos das comunidades tra-
dicionais ribeirinhas, houve a abertura de dezenas de Processos de Assisténcia
Juridica (PAJ) visando questionar as condi¢ées do deslocamento for¢ado e das
reocupagdes decorrentes da instalagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

O PAJ ndo é um processo judicial, mas administrativo, e visa levantar documen-
tos, depoimentos e outras provas com o objetivo de se buscar uma solugio para
uma demanda de acesso a justica e reparacdo antes mesmo da fase judicial ou,
se isso ndo for possivel, instruir a propositura de demanda perante o Judiciario,
conforme a Resolugdo n° 127/2016 da DPU?. Nessa fase, participam o ribeirinho
(denominado em termos processuais como assistido), a Defensoria e a NESA.
Com isso, esses processos sdo a expressio dos descontentamentos e reivindica-
¢des feitas pelos ribeirinhos para reparar violacdes decorrentes do deslocamen-
to for¢ado que sofreram, sendo propoésito dessa anélise, a partir de investigagdo
quantitativa e qualitativa, identificar demandas agregadas e viola¢oes recorren-
tes, além das possiveis correlacdes entre as informacdes coletadas.

Compde o universo de analise um total de 94 PAJs?, contudo 5 deles foram
desconsiderados em virtude de que ou o proprio assistido declarou nio ser
ribeirinho ou no curso do processo essa condicdo foi descartada pela propria

2 A Resolugdo n® 127/2016 trata especificamente dos PAJs de natureza coletiva, porém
os objetivos tragados no art. 12 podem se aplicar a qualquer tipo de PAJ.

3 Estima-se que até a data da coleta dos PAJs junto a DPU em finais de setembro havia
por volta de 190 processos em curso. Pode-se dizer, de modo aproximado, que foram analisados
50% do universo total de processos.
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Defensoria. Para essa analise, foram considerados os documentos que instruem
esses processos, quais sejam o laudo de avaliacdo patrimonial, o pedido, o ter-
mo de aceite, o termo de opcdo, além do termo de autorizacdo de uso susten-
tavel da terra (TAUS), assim como as manifestacdes da NESA e da propria
Defensoria.

3. ANALISE DOS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA
(PAJS) DA DPU: EVIDENCIAS PELA BUSCA DA MANUTENGAO
DO MODO DE VIDA TRADICIONAL RIBEIRINHO

A partir da coleta, organizagio, leitura e analise de 89 PAJs obtidos junto a
DPU em Altamira extrairam-se como resultado cinco pontos principais: (i)
a preferéncia, por parte da NESA, pela indenizagio em detrimento da reo-
cupacdo como medida de compensacdo para o deslocamento forcado das co-
munidades moradoras da 4rea que viria a ser o reservatério da Usina de Belo
Monte; (ii) a auséncia de critérios claros, que prejudicaram o reconhecimento
da populacdo afetada como comunidade tradicional e a determinacdo das me-
didas de mitigacdo e compensacdo adotadas; (iii) o pagamento de valores de
indenizacdo insuficientes para que os deslocados pudessem manter seu modo
de vida tradicional; (iv) a recorréncia de falhas no processo de cadastramento
socioecondmico; (v) a auséncia de medidas especificas para atender grupos vul-
neraveis como idosos, criancas e pessoas portadoras de deficiéncia.

Para que se compreenda a relevincia dos achados apontados acima, bem como
para que a anilise dos dados gerados dialogue com a politica de deslocamento
forcado de Belo Monte, oferecendo subsidios para a reparacio das violacoes
que se evidenciam, este topico foi desenvolvimento com base em outras fon-
tes, além dos PAJs, como legislacdo nacional e internacional, literatura sobre
deslocamento, PBA, relatérios de orgaos oficiais, etc.

3.1 A PERSISTENCIA DA LOGICA PATRIMONIALISTA
NAS MEDIDAS MITIGATORIAS E COMPENSATORIAS
PARA OS RIBEIRINHOS DE BELO MONTE

A literatura antropologica, sociolégica ou econdmica, assim como as recomen-
dagdes de organismos internacionais voltados a protecdo de direitos humanos,
e inclusive o proprio PBA elaborado para Belo Monte, convergem a respeito da
ideia de que a indenizacdo ndo é a medida mais adequada para a recomposicdo
do modo de vida anterior nos casos em que ha deslocamento forcado decorren-
te de projeto de desenvolvimento. Essa conclusio é valida para todo e qualquer
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grupo que sofra com o deslocamento forcado, ou seja, independentemente se
esse grupo é vulneravel ou uma comunidade tradicional.

Irge Satiroglu (2015), por exemplo, ao estudar o caso da barragem de Tahtali
na Turquia, afirma, citando expressamente para corroborar sua posicio, diver-
sos outros autores dedicados ao tema, que:

In cases of displacement ‘cash’ remains as the most commonly used method
of compensations. However, experience suggests that cash compensations fre-
quently failed as the assets were undervalued (...) poor people could not manage
money well, the prices surrounding lands tended to inflate and money was spent
on other causes than restoring livelihoods (SATIROGLU, 2015, p. 21).

Para Michael Cernea (2016), mais do que a priorizacdo da reterritorializagio
como forma mais adequada a garantir a manutencio das condi¢des preexis-
tentes de vida, é relevante que o processo de deslocamento seja planejado e
concebido como processo continuo. Para o autor, as falhas mais recorrentes
nos deslocamentos forcados estdo relacionadas ao tratamento apartado entre
as duas fases que compreendem o processo do deslocamento: de um lado, a de-
sapropriacdo propriamente dita e, de outro, a reocupacio do territério (CER-
NEA, 2016, xi). Ainda, segundo o autor, o processo caso ndo seja conduzido da
maneira correta, tem grandes chances de gerar empobrecimento da populagio
deslocada e, portanto, nio se deve separar deslocamento da reocupagio, uma
vez que os dois “estdo intrinsecamente relacionados como duas faces da mesma
moeda sdo como inspirar e expirar, eles devem ser concebidos, planejados, e
executados como um continuum” (CERNEA, 2016, xi).

Essa visdo estd em consonancia com diversas constatacdes acerca da real possi-
blidade de empobrecimento das familias caso, em processos de deslocamento
forcado decorrente de projetos de desenvolvimento, haja preferéncia pela re-
paracdo via indenizacdo. Nesse sentido, destaca o Relatério do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana:

Indeniza¢des muito raramente permitem aos atingidos — populacdes, grupos so-
ciais, comunidades, familias ou individuos — recomporem suas vidas. Assim, por
exemplo, uma indenizagdo a pescadores pela diminui¢do do potencial pesqueiro
a jusante da barragem ndo recompde nem substitui o meio de subsisténcia antes
existente; em consequéncia, apds consumirem, literalmente, suas indenizagdes,
estes atingidos se vém atirados & miséria e marginalizacdo (Relatério CDDPH,

p- 34).

Nesse sentido, o PBA incorpora, direta ou indiretamente, essa ideia ja conso-
lidada em outros espacos (textos académicos, relatérios, etc.) ao reconhecer
que grande parte dos impactos sociais decorrentes da construcio de barragens
tem como origem uma concepcio territorial patrimonialista das indenizacées
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e propde uma politica de atendimento a populacio atingida baseada na recom-
posicio do seu modo de vida:

(...) reforga-se a ideia de que a condi¢do do atingido ndo deve ser observada do
ponto de vista unicamente territorial e patrimonialista, e sim reconhecer uma
situacdo onde prevalece a identificacdo e o reconhecimento de direitos e de seus
detentores, evoluindo significativamente na amplitude com que procura asse-
gurar a recomposi¢io, e mesmo melhoria, das condi¢des de vida das populagdes

afetadas (PBA, Vol. II, p. 16).

Se o que foi dito até aqui aplica-se a qualquer caso de deslocamento forcado,
quando ocorre a necessidade de deslocamento de popula¢des indigenas ou tri-
bais a ado¢do de medidas adicionais para a compreensio do seu modo de vida
e para a manutencio de suas tradicdes torna-se ainda mais premente.

Entretanto, a analise dos PAJs releva, conforme o Grifico 1, que, na pritica,
a atuacdo da NESA no caso dos ribeirinhos do Xingu deu-se por uma pers-
pectiva diferente, pois o meio adotado para reparar os ribeirinhos nio foi a
reocupacio e sim o dinheiro.

O Grifico 1 mostra que no tratamento inicial conferido pela NESA - antes
das medidas adicionais que foram tomadas pela empresa reconhecendo como
tradicionais alguns grupos e oferecendo-lhes a reterritorializacdo ou o ponto
de apoio a pesca (PAP) - os ribeirinhos ou nada receberam ou foram reparados
quase exclusivamente mediante dinheiro, seja pela indenizacio seja pela carta
de crédito. Em outras palavras, em 96% dos casos nio foi assegurada reocupa-
cdo em areas destinadas pela Norte Energia aos ribeirinhos.

Grafico 1 - Medida de reparagao adotada pela NESA

4%
Inicialmente qual foi a medida

L de reparacao adotada pela NESA?

Indenizacao ou carta de crédito
Sem nenhum tipo de reparacao

Reassentamento
78%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na analise dos PAJs.

Retomando a literatura especializada, é imprescindivel dizer que uma das con-
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sequéncias geradas pelo deslocamento forcado de comunidades tradicionais,
como as ribeirinhas do Xingu, é “uma mudanca brusca em seu modo de vida”
(REBOUCAS, 2000, p. 28). Em estudo antropolégico realizado na regido do
Pontal do Paranapanema no Estado de Sdo Paulo conclui-se que mesmo utili-
zando a reocupacio como forma de minimizar os impactos na vida da comu-
nidade tradicional ribeirinha deslocada, o seu nio planejamento e a nio con-
sideracdo de seu modo de vida, levaram a total transformacio destes grupos
(REBOUCAS, 2000, p. 28).

Nesse sentido, tanto o conhecimento aprofundado das praticas culturais dos
atingidos quanto o reconhecimento de que a indenizacdo em dinheiro ndo é
suficiente para recompor seu modo de vida funcionam como premissa para
uma adequada reparacdo aqueles que tiveram seus direitos violados, como 2
moradia adequada, por processos de deslocamento forcado.

A necessidade de voltar-se para a compreensido do universo cultural da popu-
lacdo atingida esta, inclusive, entre as determinacdes do Plano Basico Ambien-
tal. Segundo o PBA, o projeto de indenizacgio e aquisicdo de terras e benfeito-
rias das comunidades:

(...) deve ocorrer par e passo com o Programa de Comunicagio Social. A ela-
boragdo deste Plano fundamenta-se, sobretudo, no esforco de compreensio do
universo cultural da populagio, bem como de seus receios e expectativas, além
de um conhecimento dos meios de vida e modos como os grupos sociais se or-
ganizam, se comunicam e ocupam seu territorio (PBA, Vol. I, p. 63, grifamos).

Nesse contexto, é valido destacar as premissas do projeto de reparacio que
constam do PBA:

O Projeto de Reparacio, portanto, se fundamenta no reconhecimento que o em-
preendimento pode impactar valores, lacos culturais, costumes, enfim, o modo
de vida especifico de comunidades e moradores das 4reas diretamente atingidas,
que possuem uma forte ligacdo com a terra por sua histéria de vida e de sua
familia. A condicdo do atingido é reconhecida na proposi¢io de reparacio do
dano material e o dano imaterial, estando o primeiro ligado ao patriménio e a
integridade fisica das pessoas, e o segundo aos sentimentos e conjunto de rela-
¢des e vinculos comprometidos no processo de implantagio do empreendimento
(PBA, Vol. 11, p. 130).

Apesar das referéncias a necessidade de reparacées especificas para os danos
imateriais, decorrentes dos impactos negativos gerados pela desestruturacio
do vinculo dos ribeirinhos com seu territério tradicional, os PAJs analisados
nao fornecem informacées de que a NESA desenvolveu critérios para repara-
cio dessas violagdes, a partir de uma abordagem participativa, conforme pre-

visdo do PBA (PBA, Vol. I, p. 130).
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A analise dos PAJs, como visto no Grafico 1, revelou que a forma de tratamen-
to oferecida aos ribeirinhos pela NESA foi a mesma em praticamente todos os
casos. Resumia-se ao pagamento de indenizac¢des pelas benfeitorias reproduti-
vas e ndo reprodutivas descritas no Laudo de Avaliacdo Patrimonial, sem que
fossem, por exemplo, oferecidas melhores condi¢cées em relacio as benfeitorias
ndo produtivas, conforme previsio do PBA (PBA, Vol II, p. 58)*.

No entanto, conforme o Gréfico 2, a demanda dos ribeirinhos nio é, em geral,
por indenizagdo, mas sim por reocupagdo. Comparando, por um lado, a poli-
tica de reparacio efetivada pela NESA para os ribeirinhos e, por outro, o que
estes desejam, h4 claramente um descompasso, pois enquanto a NESA oferece
dinheiro os deslocados demandam reocupacio.

Grafico 2 - Medida solicitada pelo assistido

1%
\\ Qual a medida solicitada
6% pelo assistido?

Reassentamento — préximo ao rio
. Revisao de valor indenizatério
Reassentamento — qualquer regiao
. Efetivacdo de medida acordada
Indenizacao

PAP

66%

Realocacgao assistida

. Kit moradia

Fonte: Elaboragio dos autores com base na analise dos PAJs.

Os dados apresentados no Gréfico 2 nos trazem ao mesmo tempo conclusdes
e hipoteses importantes a serem exploradas. Em primeiro lugar, vé-se que a
principal demanda das comunidades tradicionais ribeirinhas é a reterritoriali-
zagio seja ela préxima ao rio seja ela em outra localidade. A reterritorializagdo
é pedida em 74% dos PAJs se forem considerados as solicitagdes por reterri-
torializacdo proxima ao rio ou em qualquer outra regido. Em segundo lugar,
a auséncia de conhecimento efetivo de todas as possibilidades de reparacio é

4 Em relagdo as benfeitorias produtivas, “O Plano de Atendimento as Populagdes Atingi-
das tem como premissa que ds mesmas devem ser oferecidas melhores condicies do que as anteriores.
Por essa razio, as benfeitorias devem ser indenizadas com valores de reposicdo, ou seja, valores de
construcdo nova, pois se considera que com o valor recebido o beneficiario conseguira construir
a benfeitoria semelhante a atingida com materiais novos” (PBA, Vol. II, p. 58, grifamos).
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uma hipétese a ser explorada conquanto nio possa ser confirmada apenas com
as informacdes contidas nos PAJs®>. Em um dos PAJs, ha relato expresso de um
ribeirinho a respeito desse tema, no qual o atingido, em principio, procurou
a DPU para revisdo do valor indenizatério, porém, apos a realizacdo dos Dia-
logos Ribeirinhos, soube que poderia pleitear a reterritorializacio. Esse relato
mostra que o interesse do ribeirinho era pela reocupacio, mas sem participar
ou ter conhecimento do resultado dos Dialogos teria apenas solicitado a revi-
sdo do valor indenizatorio. A partir do ocorrido neste caso é possivel afirmar
que, nao obstante o PBA expressamente destaque que o plano estratégico para
escolha de tratamento dos atingidos requer uma comunicagio clara, respeitosa
e direta do empreendedor ao atingido (PBA, Vol. II, p. 64), muito provavel-
mente, outros atingidos nio tiveram conhecimento com exatidiao dos direitos a
que faziam jus. Até mesmo porque em muitos casos o empreendedor entendeu
que o deslocado s6 teria direito a indenizacio e ndo a outro tipo de tratamento.
Dessa forma, no Termo de Opgcdo® disponibilizado pela empresa sé havia uma
Gnica possiblidade: indenizacio pelas benfeitorias.

Tal pratica vai contra o que dispde o préprio PBA, na medida em que este l-
timo prevé que “todos os atingidos terdo direito ao Laudo de Avaliacdo de sua
benfeitoria e a livre escolha entre indenizacio ou reassentamento” (PBA, Vol.
I1, p. 252). Muito embora essa previsio esteja contida na parte do tratamen-
to destinado a populacdo urbana, pode ser estendida a populacio ribeirinha,
tendo em vista o reconhecimento da condi¢do de dupla-moradia de boa parte
dessas populacdes, que, dessa forma, também se véem diretamente afetadas
pelos deslocamentos compulsérios do meio urbano.

No mesmo sentido, os critérios de elegibilidade previstos no PBA no que tange
ao reassentamento das populacdes rurais atingidas, claramente preveem que o
reassentamento como tratamento adequado aos posseiros cuja posse seja man-
sa e pacifica, que é o caso da grande maioria dos ribeirinhos. Contudo, nos

5 Em conversas informais com representantes de 6rgdos ptblicos atuantes na regido de
Altamira essa hipétese foi levantada e todos concordaram que de inicio os ribeirinhos sentiam-
se desorientados e desinformados a respeito das medidas reparadoras a que tém direito. Com
o desencadeamento dos Diélogos Ribeirinhos tornou-se evidente o problema do deslocamento
forcado dessas populagdes o que gerou esclarecimentos as comunidades tradicionais ribeirinhas
sobre as obrigagdes juridicas especificas devidas pela NESA.

6 O empreendedor calcula as benfeitorias reprodutivas e nio reprodutivas por meio de
um Laudo de Avaliagcdo. Apés esse Laudo ao deslocado é oferecido um Termo de Opgdo. As trés
opgdes possiveis para Belo Monte, segundo o PBA, sio (i) indenizagio; (ii) carta de crédito (re-
alocacdo assistida); (iii) reassentamento. Ocorre que em muitas situacdes a NESA entendeu que
o ribeirinho, apesar de ser considerado comunidade tradicional, s6 tinha direito a indenizagio.
Dessa forma, nesses casos, no documento denominado Termo de Opcao s6 era inserida essa Gni-
ca possibilidade. Sem saber do seu direito a reterritorializac¢do ao procurar 38 DPU pedia a revisio
do valor indenizatério e ndo outros tipos de reparacio.
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casos de populagdes ribeirinhas adequadas a este critério, a NESA ndo possuia
essa informacio ou nio a investigava, de forma que a reterritorializacdo nio foi
oferecida como opgio de indenizacio.

O Grafico 2 ainda revela que 7% dos PAJs sdo iniciados nio porque o assistido
esteja insatisfeito com a reparacdo ou mesmo porque entenda que algum direi-
to seu tenha sido violado, mas sim em razio do nio cumprimento do acordado
com a prépria NESA. Ha casos em que o ribeirinho optou pela Carta de Cré-
dito, mas ainda ndo poéde utiliza-la. Ou ainda casos em que houve a reocupa-
cdo, porém ela nio pode ser efetivada em razio de questdes diversas, como a
impossibilidade de ocupacgio do territério em razdo da atuagio de antigo mora-
dor impedindo a posse. Essa porcentagem de 7% é expressiva, pois aqui as duas
partes estdo de acordo com o contetido da reparacdo, porém se observa que a
NESA nio toma as devidas providéncias para efetivar o que ja foi acordado.

Durante o processo de revisio dos casos dos ribeirinhos o empreendedor re-
conheceu o direito a reocupagio ou ao Ponto de Apoio a Pesca (PAP). No
entanto, torna-se claro pelo Grafico 2 que o PAP nio é medida adequada para
manutenc¢do do modo de vida ribeirinho. Se o fosse, ndo teriamos 66% dos pe-

didos dos assistidos pela reocupacio em areas proximas ao rio enquanto apenas
2% pleiteiam o PAP.

O desejo de retornar ao rio por parte dos ribeirinhos que foram deslocados
para a cidade ou regides afastadas é também reflexo da impossibilidade que
vém enfrentando para exercer a atividade pesqueira, principal fonte de renda
e subsisténcia de muitas familias’. A pesca, além de sustento, também ¢é forma
de lazer e expressio de sua cultura e conhecimentos tradicionais. Nesse con-
texto, alguns PAJs revelam a situacdo de extrema pobreza enfrentada por essas
familias ap6s deslocamento forcado.

3.2 SOBRE 0 DIREITO A SER RECONHECIDO COMO TRADICIONAL
E A AUSENCIA DE CRITERIOS PARA DETERMINAGAO DAS
MEDIDAS DE MITIGACAO E COMPENSACAO ADOTADAS

E interessante notar que o fato do ribeirinho possuir o Termo de Autorizagio
de Uso Sustentavel (TAUS) indicando sua condi¢do de povo tradicional ndo
teve qualquer efeito, seja sobre o valor das indenizac¢des (ver proximo tépico),
seja para garantir priorizacdo no processo de reterritorializacio dada sua rela-
¢do com o territério. De modo oposto ao que foi afirmado no PBA, os PAJs

7 A pesca é, sem davida, atividade produtiva essencial, embora nio seja a tinica, exercida
p , , P ’ ] ’
pelos ribeirinhos conforme mostra o Cap. 1 (A vida no beiraddo) desta obra.
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analisados apontam para a desconsideragio por parte da NESA dos ribeirinhos
como uma comunidade tradicional. O CNDH (Conselho Nacional dos Di-
reitos Humanos) participou de uma Inspecdo Interinstitucional que teve por
objetivo compreender como estava ocorrendo o deslocamento dos ribeirinhos.
Nessa inspe¢io, de acordo com o relatério elaborado pelo CNDH, houve uma
reunido com representantes da NESA no dia 03 de junho de 2015. Consta do
aludido relatério que: “em relagdo aos ribeirinhos com dupla moradia, ou mo-
radia sazonal, a empresa afirma que foi realizado um cadastro em janeiro de
2013 e que o posicionamento da NESA ¢ de que s6 deve ser indenizada uma
das moradias. Nao consideram que os ribeirinhos se enquadrem na condicio
de povos tradicionais” (CNDH, 2015, p. 37, grifamos).

Ocorre que o TAUS s6 ¢é concedido ao ribeirinho quando comprovada jus-
tamente a sua condicdo de povo tradicional, conforme estabelecido pelo art.
4° §2° da Portaria n° 89/2010 da SPU. Esse mesmo art. 4°, caput, determina
expressamente que os TAUS “serdo outorgados exclusivamente a grupos cul-
turalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacio social”.

A obrigatoriedade da emissdo do TAUS é reforcada pelo projeto de regulari-
zagio fundiaria estabelecido pelo PBA, segundo o qual o empreendedor deve
“promover a titulacdo das terras objeto de negociacdo para a implantagdo do em-
preendimento, em conjunto com os 6rgdos responsaveis pela politica fundidaria dos
Estados” (PBA, Vol. 11, p.20).

Uma proporcio consideravel de assistidos apresentaram TAUS nos autos dos
PAJs conforme o Grafico 3:

Grafico 3 - Apresentagdo do TAUS pelo assistido

O assistido apresentou TAUS?

Sim

0 nao

Fonte: Elaboragio dos autores com base na analise dos PAJs.
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Se, por um lado, é possivel ter certeza de que 40% dos ribeirinhos possuem o
TAUS, tendo em vista que esse documento foi juntado aos autos dos processos
e pdde ser visualizado em nossa anélise, por outro, ndo se pode ter a conclusio
diametralmente oposta a respeito dos 60% restante. Na verdade, varias sio as
hipéteses que sugerem os motivos pelos quais os TAUS nio aparecem nos au-
tos dos processos. Em primeiro lugar, isso pode ter ocorrido, pois até o tltimo
andamento do processo o assistido ndo entregou esse documento a DPU, po-
rém o TAUS pode existir. Em segundo lugar, o ribeirinho pode ter perdido ou
ainda nio recebido o TAUS que reconhece seu direito a utilizagio de territério
ribeirinho pertencente a Unido. Em terceiro lugar, ele pode simplesmente nio
ter o documento. No entanto, ressalta-se que o TAUS nio é constitutivo de
direito. Ele é um documento declaratério, ou seja, a condi¢do de comunidade
tradicional ocorre com ou sem o TAUS. Tal documento é apenas uma forma
de ordenacio do territério da Unido e, a0 mesmo tempo, traz maior seguranga
juridica aquele que tem a posse de terras da Unido.

Apesar, portanto, de o préprio TAUS estipular que esse documento da inicio
“ao procedimento de regularizacio fundiria das dreas da Unido mediante o re-
conhecimento da posse para fins de moradia e uso tradicional dos recursos na-
turais pelas familias ribeirinhas”, na pratica, ele ndo teve qualquer repercussao,
seja nos tipos de reparacdo (indenizacdo, carta de crédito ou reassentamento)
seja no calculo da indenizacdo devida. Com isso, nio se pretende concluir que
deva o TAUS ser o critério a determinar a qualidade da medida de mitiga-
¢do ou compensacido adotada, mas que sua presenca deveria minimamente ser
considerada como um diferencial ante a auséncia de critérios aplicados para
garantir o reconhecimento das comunidades tradicionais e dos seus direitos.

Pela analise dos Graficos 1, 2 e 3 conclui-se que houve uma politica delibe-
rada da NESA pela adocdo da indenizacdo como regra em detrimento da re-
ocupacio. Isso porque ha um descompasso muito evidente entre a opgio de
repara¢do almejada pelos ribeirinhos e o que foi feito durante o processo de
deslocamento forcado pela NESA. Inicialmente 78% dos ribeirinhos foram
indenizados ou receberam carta de crédito, mas, na verdade, 74% querem reo-
cupagio. E interessante notar que ja no PBA (Vol. II, p. 277) apontava-se que
apenas 18% dos entrevistados - moradores de 4drea urbana - gostariam de re-
ceber indenizacdo, enquanto 40% responderam que prefeririam a reocupacio.
Embora os dados coletados se referiam a area urbana e nio especificamente aos
ribeirinhos, é razoavel concluir que se os moradores da area urbana desejam a
reocupagio, com muito mais razdo os ribeirinhos apresentavam esse desejo ja
que possuem uma relagdo préxima com o rio e o territorio.
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Quando a situagdo dos ribeirinhos passou a ser revista, a NESA ainda assim
ndo concordou totalmente com a reocupacdo como medida de mitigacdo para
o deslocamento forcado. Foi veiculada uma lista com 217 casos reexaminados
pela empresa, mas 49,3% deles receberam o PAP e nio a reocupacio.

E, por fim, a desconsideragio do TAUS seja para o calculo indenizatério (como
se vera abaixo) seja para o reconhecimento de que medidas adicionais deve-
riam ser tomadas em razio do deslocamento forcado de uma comunidade tra-
dicional mostram que a politica de deslocamento para os ribeirinhos foi, de
fato, apressada e sem seguir as recomendacgdes previstas na literatura especia-
lizada assim como no PBA.

3.3 A INSUFICIENCIA DOS VALORES INDENIZATORIOS

No tépico anterior, os dados mostraram que a principal medida adotada pela
NESA para reparar os ribeirinhos deslocados foi a indenizacdo. Entretanto,
mesmo avaliando apenas as indenizacdes pode-se dizer que os valores nio fo-
ram suficientes para recompor o modo de vida tradicional ribeirinho.

A NESA, mais uma vez desconsiderou as obrigacdes previstas no PBA segundo
o qual a indenizacio pelas terras devera oferecer melhores condicdes que as an-
teriores e levar em consideragio na avaliacdo elementos culturais da populacio
ribeirinha, conforme destacado em trecho a seguir:

(...) levar em consideragdo o seu potencial produtivo, a sua localizagio em relacdo
a situacdo, ou seja, distancia dos centros urbanos e qualidade das estradas. Além
desses fatores, no caso especifico do UHE Belo Monte, devido a liga¢do que o
agricultor possa ter com o rio (pesca, transporte) também influi na valorizagio

da terra a proximidade do rio (PBA, Vol. II, p.57, grifamos).

O Grifico 4 demonstra que os valores pagos como indenizacdo foram con-
siderados insuficientes por 62% dos ribeirinhos, o que fica claro pela leitura
dos relatos dos ribeirinhos reproduzidos nos termos de atendimento inicial

da DPU.

A incapacidade das indeniza¢des em recompor o modo de vida tradicional dessa
populacdo é uma das principais violagdes evidenciadas pelos PAJs, visto que as
indenizagbes pecuniérias arbitradas unilateralmente pela NESA foram insufi-
cientes para a aquisicdo de novas terras em regides préximas ao rio. Ndo por aca-
so, 66% dos atingidos solicitaram a DPU a reterritorializacio em terras préximas
ao rio (Grafico 2).
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Grafico 4 - Percepgao do assistido sobre a indenizagao

Qual a percepgao do assistido
18% arespeito da quantia a
titulo de indenizacao?

Entende que o valor nao é suficiente

20% Sem nenhum tipo de reparacao

62% - . .
Nao avalia o valor como suficiente

ou insuficiente

Fonte: Elaboragio dos autores com base na analise dos PAJs.

A indenizacio média para aqueles deslocados que possuem o TAUS foi de R$
38.853 (trinta e oito mil oitocentos e cinquenta e trés reais), porém, por sua
vez, para os deslocados sem o TAUS foi de R$ 48.058 (quarenta e oito mil e
cinquenta e oito reais):

Média da indenizagio dos Média da indenizagio dos ribei-
ribeirinhos que possuiam TAUS rinhos que ndo possuiam TAUS
R$ 38.853 R$ 48.058

Isso mostra que apesar do acordado via PBA e da normativa nacional e interna-
cional (ver Cap. 9) a condicdo de ribeirinho ndo foi um critério utilizado para
calcular a indenizacio.

Ademais, independentemente da questio do reconhecimento dos ribeiri-
nhos como comunidade tradicional, identifica-se pelos PAJs que os valores
pagos pela NESA sio demasiadamente dispares. Alguns deslocados recebe-
ram, por exemplo, R$ 300,00 ou R$ 600,00, enquanto outros obtiveram R$
300.000,00 ou até R$ 400.000,00. O que explica essa discrepancia em relagio
aos valores? A anélise dos PAJs aponta para duas explicacdes complementares.
Em primeiro lugar, os Cadernos de Precos sio facilmente desatualizaveis, ain-
da mais diante de um cenirio em que os precos dos iméveis dispararam em
razdo da prépria construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Em um dos
PAJs, por exemplo, o Termo de Opc¢io foi assinado em marco de 2015, porém
o Caderno de Precos Rural utilizado datava de setembro de 2013. Em segundo
lugar, claramente nio havia tempo suficiente para que o ribeirinho examinasse
com vagar a proposta da NESA. Apoés o Laudo de Avaligio realizado pela em-
presa, o atingido recebia um documento denominado Termo de Aceite o qual
contava com trés opcoes:
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Q::Uﬁll e l:y M.
Declaro estar de pleno acordo com o-valor-atribuido conforme laudo de avaliagao. Estou

ciente de que o pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apos a assinatura do contrato.

:\ Declaro ter tomado conhecimento da proposta, mas nao concordo com o valor.

E Declaro ter tomado conhecimento da proposta e solicito prazo de 05 dias para analise.

Conforme a imagem acima, vé-se que caso o ribeirinho quisesse examinar a
proposta com o auxilio juridico ou de qualquer outra ordem era estabelecido
apenas o prazo de 05 dias (altima op¢do na imagem acima). Dado que o Termo
de Aceite ainda dispunha que “a indenizacio ofertada possui validade apenas
para negociacdo extrajudicial, ndo possuindo efeito apds o prazo solicitado
para analise” e, também, “resguardando a Norte Energia S.A. o direito de ado-
tar as medidas judiciais cabiveis”, a redacdo desfavorecia a compreensio do
documento por pessoas que ja se encontravam vulneraveis pelas mais diferen-
tes razdes. Assim, esse pode ter sido outro fator que levou muitos ribeirinhos
a aceitarem o valor sem mesmo terem compreendido como os critérios foram
estabelecidos para a realizacdo dos calculos ou, até mesmo, fez com que se
sentissem ameagados®.

Nesse sentido, em 7% dos PAJs os ribeirinhos disseram expressamente que se
sentiram coagidos a assinarem a documentacio exigida pela empresa e, inclu-
sive, hé relatos nos processos de que os funcionérios diziam “ou aceita o valor
oferecido ou nio tera direito a nada”. Nesse contexto, é muito provavel que
os valores arbitrados pela NESA foram aceitos sem contestacdes ou exames
adicionais por parte dos deslocados, apesar do Programa de Negociagio e aqui-
sicdo de terras e benfeitorias da area rural previsto no PBA ter sido guiado por
uma metodologia pautada pelo imperativo da participacio social e da necessi-
dade de consulta as comunidades impactadas.

3.4 0 CADASTRO SOCIOECONOMICO E AS
DUVIDAS SOBRE AS AREAS AFETADAS

O Brasil regulamentou o Cadastro Socioeconémico para identificagdo, qua-
lificagdo e registro publico da populacio atingida por empreendimentos que

8 Trecho retirado do Termo de Aceite inserido juntamente com o Laudo de Avali¢io
nos PAJs: “A indenizagido ofertada possui validade apenas para negociacdo extrajudicial, nio
possuindo efeito apos o prazo solicitado para anélise, resguardando a Norte Energia S.A. o di-
reito de adotar as medidas judiciais cabiveis, inclusive com o depésito em juizo de valor diverso,
conforme previsto em lei, na hipotese de nio aceitacio da oferta, auséncia de manifestagcdo no
prazo supracitado ou apresentacdo de contraproposta julgada incompativel pela empresa”.
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se destinam a geracdo de energia hidrelétrica por meio do Decreto Federal n°
7342/2010°. Esse Decreto exige que o Cadastro seja realizado para as popu-
lagdes que venham a sofrer os mais diversos impactos como (i) perda de pro-
priedade ou posse (art. 2° 1I); (ii) perda de capacidade produtiva mesmo que o
empreendimento atinja parcialmente as terras utilizadas para a producio (art.
2° 1I); (iii) perda de 4reas de atividade pesqueira (art. 2° III); (iv) perda de
fontes de renda e trabalho (art. 2°, IV); (v) inviabiliza¢do de recursos naturais
e pesqueiros ou atividades produtivas locais que afetem a renda, a subsisténcia
e o modo de vida das populagées (art. 2°, VI e VII).

Fica claro que o modelo de cadastramento exigido pelo mencionado Decreto
engloba um levantamento preciso nio apenas daqueles grupos que serio afeta-
dos essencialmente em seu direito de propriedade ou no exercicio da posse do
imével, mas também impde a necessidade de que se tenha conhecimento das
populacdes que sofrerdo alteracdes no seu modo de vida ou terdo dificuldades
em manter sua propria subsisténcia.

Havia, também, a Resolu¢io Normativa da ANEEL n°® 279/2007 a qual esta-
belecia procedimentos gerais para requerimento de Declaracio de Utilidade
Pablica — DUP para fins de desapropriacdo de 4reas necessarias a implantacio
de empreendimentos de energia elétrica. O interessante desta normativa é que
ela estabelece obrigacdes ao permissiondrio, autorizado ou concessionario ji
na fase cadastral como “comunicar aos proprietarios ou possuidores (...) a des-
tinagdo das areas de terras onde serdo implantadas as instalacdes necessérias a
exploracdo dos servicos de energia elétrica” (art. 10°, I). Essa Resolucdo ainda
obriga o empreendedor a (i) “promover ampla divulgagio e esclarecimentos
acerca da implanta¢io do empreendimento (...) tratando inclusive de aspectos
relacionais a delimitacdo das areas afetadas e aos critérios para indenizacio”
(art. 10° 1I) e (ii) “desenvolver maximos esforcos de negociagdo” (art. 10°, I1I).

Apesar das determinagdes contidas na normativa exposta acima que visam

9 Ha controvérsias se o Decreto n® 7342/2010 deveria ser aplicado, ou ndo, no caso da
Usina Hidrelétrica Belo Monte, ja que um de seus artigos estabelece ser o Decreto aplicavel a
licenciamentos a partir de 2011. Ocorre que o inicio do licenciamento de Belo Monte se deu em
2009. Ha que se considerar, contudo, que o licenciamento é um processo e ndo um ato e que, por
isso, a UHE de Belo Monte ainda se considera em fase de licenciamento tendo a discussao sobre o
cadastro se iniciado apenas ap6s 2011. Além disso, a propria Norte Energia reconheceu no Plano
Basico Ambiental a exigibilidade do mencionado Decreto: “O artigo 6° do Decreto determina
que o mesmo se aplicara aos empreendimentos de geracdo de energia elétrica a serem licenciados
a partir de janeiro de 2011; portanto, a principio ndo se aplicaria 8 UHE Belo Monte. Porém,
considerando que o cadastramento socioecondmico da populagdo atingida estd previsto para
ser aplicado a partir desta data, o mesmo ja se enquadra no determinado pelo Decreto” (PBA,
p.280).
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estruturar uma politica de cadastramento, diversos relatos (como os repro-
duzidos na introducdo deste capitulo) e documentos (IBAMA, CNDH, etc.)
mostram como esse primeiro momento de planejamento nio foi conduzido de
modo a contemplar as obrigacées apontadas na legislacio descrita nos para-
grafos anteriores (Decreto e Resolucio) no caso da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. E justamente desse planejamento depende, em parte, a efetividade dos
diversos tipos de reparagio para a populacdo impactada pelo empreendimento.

No relatorio produzido pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos'® como
resultado da Inspecdo Interinstitucional organizada pelo Ministério Publico
Federal (MPF) consta que “muitas pessoas alegam que ndo tém cadastro por-
que, quando a empresa passou, ndo estavam em casa, pois estavam trabalhan-
do” (CNDH, 2015, p. 26). Os problemas nio s6 de cadastramento, mas tam-
bém de prestacdo de sélidas informacdes sdo reverberados pelo Ministério da
Pesca ao afirmar, nesse mesmo relatério, que “outra coisa impressionante é a
desinformacido dessas pessoas. As pessoas denunciaram que, em um momento,
os funcionarios da empresa falaram que tal area ia ser alagada, depois disseram
que nio iria mais. Ha trés anos fizeram o cadastro; ha dois meses passaram
14 e fixaram prazo para agora, estabelecendo prazo desumano para remogio”
(CNDH, 2015, p. 34)".

Em 19% dos processos, os assistidos relatam ou que nio foram cadastrados
porque no dia ndo estavam presentes ou que ndo foram cadastrados porque seu
territorio ribeirinho ndo seria impactado. A desinformacdo das comunidades
tradicionais ribeirinhas revela-se por meio dos PAJs. O desrespeito ao direito
a ser informado trouxe problemas tanto no cadastramento quanto na sensagio
de inseguranca a respeito dos reais impactos que seriam causados pelo empre-
endimento em determinadas areas.

Quanto ao nio cadastramento, algumas consideracdes devem ser feitas. A ex-
clusio do Cadastro se deve, principalmente, & auséncia do ocupante em sua
residéncia no momento em que foram realizadas as visitas técnicas. Como é
sabido, boa parte dos ribeirinhos pratica a pesca, seja para a subsisténcia ou
para o comércio. Sobretudo neste altimo caso, é normal que permanecam uma
parte da semana fora de casa, vendendo o peixe na cidade. Diante desta reali-
dade, na qual os ribeirinhos nio ficam em suas moradias boa parte da semana,

10 CNDH (2015). Relatério da missio do CNDH em relacdo a populacdo atingida pela
implementacio da UHE Belo Monte.

11 A visdo do antigo Ministério da Pesca torna-se relevante no tocante ao cadastramento,
pois o art. 3°, §1° do Decreto n° 7.342/2010 incluia-o como integrante do Comité Interminis-
terial do Cadastro Socioecondmico que fica responsével justamente pelo acompanhamento da
elaboracdo do cadastro além de exercer outras competéncias.
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a disponibilizacio de informacdes acerca do cronograma de execucgio das obras
se mostra essencial'?. Ocorre que, como se depreende da leitura dos processos
de assisténcia juridica, ndo houve qualquer comunicado ou aviso prévio aos
ribeirinhos sobre o dia em que seriam realizadas as visitas. Tal fato evidencia a
total desconsideracio de elementos culturais do modo de vida ribeirinho pela
NESA, desde o inicio da execucio do plano de atendimento a populagio atin-
gida, projetando uma invisibilidade desta populacio também nas préximas
etapas do projeto.

Nesses casos ndo houve qualquer tipo de reparacdo aos grupos atingidos jus-
tamente porque ou nio foram cadastrados ou, no entender da empresa, nio
seriam atingidos.

E importante ressaltar que o conceito de “atingido”, segundo o PBA, é amplo.
De acordo com o documento, seriam atingidos todos aqueles que de alguma
forma dependem do territério afetado e seus recursos: os deslocados compul-
sorios (fisico-territorial); os que tiverem perdas econdmicas pela ruptura de
suas atividades produtivas; os que tiveram comprometidos os vinculos sociais
antes existentes (comunitarios, familiares, de vizinhanga, de compadrio etc.); e
os que observaram perdas sociais ou de infraestrutura (PBA, Vol. II, p. 249).

3.5 A INVISIBILIDADE DOS GRUPOS VULNERAVEIS

A analise dos PAJs da DPU reforcou o diagnéstico das Nagdes Unidas® e de
outras organizacdes internacionais de que deslocamentos forcados tendem a
intensificar desigualdades sociais ja existentes e afetam desproporcionalmente
grupos vulneraveis, como mulheres, pessoas com deficiéncia, criangas, idosos
e povos indigenas.

Em razio das violagdes especificas de grupos historicamente marginalizados,
o Pacto de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais (1966) das Nagdes Uni-
das determinou que sejam respeitados os direitos previstos no Pacto, como o
direito a2 moradia adequada, sem qualquer discriminacdo. Neste contexto, os
Comentiérios Gerais n° 4 e 7 sobre os direitos 2 moradia adequada e a proibicido
do deslocamento forcado, produzidos pelo Comité de Direitos Econdémicos
Sociais e Culturais, expressamente determinam que o respeito ao direito a
moradia adequada requer acessibilidade aos grupos vulneraveis e atencio as
demandas especificas desses grupos no processo de deslocamento, com a fina-

12 Sobre a dupla moradia como modo estruturante da vida ribeirinha cf. Cap. 1 (dupla
moradia) desta obra.

13 Principios Basicos e Diretrizes sobre as expulsdes e o deslocamento com origem no
desenvolvimento da ONU (2007).
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lidade de evitar impactos desproporcionais.

Entretanto, nos PAJs analisados ndo h4 diferenciacdo na forma de tratamento
proposta pela NESA, em relacdo aos grupos que exigiam uma atencio especi-
fica em razdo de sua vulnerabilidade pessoal e social, apesar dos compromissos
assumidos no PBA:

Desta forma, torna-se importante identificar as situacdes sensiveis, tanto do
ponto de vista coletivo como individual. No que toca a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade pessoal e social, tais como os grupos de pessoas portadoras de
deficiéncias, idosos, mulheres, criangas e jovens em situacdo de risco, hi que se
prever atendimento especial (PBA, Vol. II, p. 348).

Além disso o PBA ressalta que, logo nas primeiras fases do empreendimento:

(--.) é necessério realizar um estudo de vulnerabilidade associado ao cadastro
socioecondémico e um estudo dos vinculos sociais das familias, com o objetivo
de avaliar a capacidade de sobrevivéncia das familias afetadas e o impacto so-
cial da mudanga, dentro do modelo de compensacio a ser ofertado (PBA, Vol
11, p. 284).

Os PAJs apresentam claramente quatro grupos vulneraveis que fazem jus, do
ponto de vista juridico, a um tratamento diferenciado dado as particularidades
de sua condicio etéria, fisica ou étnica.

Reitere-se que o tratamento diferenciado a determinados grupos vulnera-
veis nido corresponde a uma benesse concedida por qualquer uma das partes
envolvidas no processo de deslocamento, mas sim um direito garantido pelo
ordenamento juridico brasileiro. Obrigacdes impostas ao Estado, sociedade e
empresas muitas vezes ndo so6 pela legislacdo ordiniria, mas por determinagio
da propria Constituigio Federal.

Justamente é o que ocorre com os idosos, pois receberam uma protecio espe-
cial seja da Constituicio seja da legislacdo ordinaria. A Constituicdo Federal
em seu art. 230 estabelece como dever da familia, sociedade e Estado o am-
paro das pessoas idosas defendendo sua dignidade e bem-estar. Por sua vez, o
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) traz um extenso rol de direitos a serem
garantidos a esse grupo como saade, vida, lazer, esporte, cultura, trabalho,
participa¢do comunitaria, moradia digna (principalmente arts. 3°, 9°, 10, 15,
20 e 37). O art. 3° em especial, agrega como caracteristica a aplicacdo desses
direitos a “prioridade absoluta”. Assim, o respeito ao direito dos idosos ganha
preferéncia quando confrontado com outros direitos ou quando violados.

Entretanto, por meio da anélise dos PAJs, ndo se identifica medidas voltadas
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a garantir os direitos dos idosos. As incertezas da possibilidade de recompor
o modo de vida tradicional sio comumente citadas nesses processos de ribei-
rinhos idosos que correspondem a 6,7% do universo total de PAJs analisados.
Em atendimento inicial na DPU, os ribeirinhos idosos demonstraram a dificul-
dade de sobreviver longe do rio que “nos alimentava e sustentava por toda vida
e agora estd destruido”. Para alguns deles, é impossivel reconstruir a vida com
a “idade avancada”, com os obstaculos impostos devido sua disposi¢io fisica e
a necessidade de tratamento médico. Em um caso emblemético, por conta do
impacto do deslocamento e do abalo psicolégico da mudanga radical no modo
de vida foi necessaria a realizacio de tratamento de saade.

Considerando ainda o critério etirio para a atribuicdo de direitos a determi-
nados grupos h4, no Brasil, normativa especifica voltada a proteger criancas e
adolescentes. O art. 227 da Constituicdo Federal prescreve que “é dever da fa-
milia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saade, a alimentacio, a educacio,
ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda for-
ma de negligéncia, discriminagido, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio”.
Assim, o art. 227 destaca ndo s6 a preocupagio em indicar expressamente di-
versos direitos, mas principalmente em conferir, novamente aqui, a qualidade
de “prioridade absoluta” a esses direitos. Além disso, traz uma mengio expres-
sa de que esse grupo deve estar a salvo da negligéncia, violéncia, crueldade e
opressdo. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lein® 8.069/1990)
agrega que a garantia desses direitos tem como finalidade “facultar o desenvol-
vimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade” (art. 3°, caput).

No entanto, os PAJs analisados revelam que ndo se adotou uma légica de acom-
panhamento social para atender as vulnerabilidades especificas desse grupo
ap6s o deslocamento, correspondentes a 6,7% do total e PAJs analisados. Nes-
ses processos é recorrente a demanda da familia por escolas nas proximidades
devido aos filhos pequenos. Desta decorre, a preferéncia de familias com filhos
por territdrios rurais, a beira do rio, capazes de, a0 mesmo tempo, possibilitar
a recomposi¢cdo do modo de vida ribeirinho e o facil acesso a escola as criangas
e adolescentes.

O rompimento do costume de “levar seus filhos na escola” nos novos locais de

residéncia também ¢é visto como um impacto negativo para as familias. Em um
dos casos, ap6s receber uma carta de crédito para a compra de lote rural em
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regido sem infraestrutura e dificil acesso a escola'¥, a familia foi obrigada a se
deslocar novamente, impactando duplamente nas relagdes sociais construidas
pelas criancas nesses espagos e gerando empobrecimento da familia.

Um terceiro grupo a merecer juridicamente medidas condizentes com sua con-
dicdo fisica e mental sdo as pessoas com deficiéncia que corresponde a 3,3%
dos casos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) esta-
belece um extenso rol de direitos como vida, saade, alimentacio, habitacao,
acessibilidade, lazer, cultura (art. 8°). Esse mesmo artigo impde para a familia,
Estado e sociedade que esses direitos sejam garantidos com prioridade. No que
se refere aos deslocamentos forcados hd mengdo expressa de que “a pessoa com
deficiéncia tem direito a moradia digna” (art. 31).

Em alguns casos envolvendo esse grupo, o proprio termo de opg¢io nio foi as-
sinado pelo representante legal de ribeirinhos com deficiéncia mental, e, nem
mesmo, a necessidade de adocio de medidas especiais para atender as deman-
das desses grupos foi considerada para fins de indenizacio e compensacio. No
caso de uma ribeirinha com paralisia infantil, o deslocamento diminuiu sua
mobilidade, visto que gerou uma dependéncia do uso de taxi para sua locomo-
¢do que antes era realizada por barcos.

Um quarto grupo com representacdo expressiva nos PAJs sio os indigenas.
Ribeirinhos que sio também indigenas correspondem a 9% do universo total
de processos analisados. Como um grupo vulneravel reconhecido pelo art. 231
da Constituigdo, Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973) e OIT 169 (Decreto
n° 5.051/2004) sio destinatarios de medidas especificas. Assim, pelos PAJs,
vé-se que, por exemplo, para fins de indenizacdo ndo foram consideradas as
caracteristicas culturais especificas desse grupo, no qual se entrelacavam uma
identidade indigena e ribeirinha. Em um dos PAJs, o ribeirinho indigena des-
tacou que “severos impactos no meio ambiente e em minha vida como indigena,
pescador é homem que sé sabe viver do Rio Xingu que fornecia tudo para sobrevi-
ver” afetaram desproporcionalmente seu modo de vida tradicional.

Para o ribeirinho, seja ou nio indigena, apenas a reterritorializagio com in-
fraestrutura adequada e uma indenizagdo justa seria capaz de minimizar os
impactos negativos de seu deslocamento forcado que resultou em dificuldades
financeiras extremas para sobreviver na cidade.

Dessa forma, a anélise dos processos de assisténcia judicidria da DPU revela

14 Neste caso era necessario percorrer longas distincias para que os filhos chegassem a
escola.

258



a necessidade de promover politicas e medidas de reparacdo e mitigacio que
incorporem as vulnerabilidades desses grupos sociais e tenham condicées de
garantir a recomposicdo de seus modos de vida tradicional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os diversos documentos estudados referentes a Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, as entrevistas realizadas com os ribeirinhos, 6rgios ptblicos e repre-
sentantes da sociedade civil, além dos processos administrativos da DPU ana-
lisados, comprovam que o ponto de partida de todas as violagdes de direito é
o desconhecimento a respeito da cultura, das atividades e do modo de vida
ribeirinho (constituido, por exemplo, pela dupla moradia e exercicio de uma
pluralidade de atividades produtivas), bem como o seu ndo reconhecimento
como uma populacio tradicional.

Como consta do relatorio do CNDH (2015), fruto de uma Inspecdo Interins-
titucional, a prépria NESA declara que os ribeirinhos nido possuem um modo
de vida tradicional. Essa afirmagio é corroborada pela pratica identificada me-
diante a anélise dos PAJs, pois, mesmo em casos em que o ribeirinho possuia
um reconhecimento oficial do Estado brasileiro de sua condicdo de povo tra-
dicional via emissdo do TAUS, isso ndo alterou o valor das indenizac¢ées (que
deveriam ser suficientes para a manuten¢io do modo de vida ribeirinha) e
tampouco as espécies de reparacdes ofertadas pela empresa.

Esse ponto de partida trouxe diversas violacdes de direito, das quais serdo
destacadas trés. Em primeiro lugar, os ribeirinhos nido foram avisados com
antecedéncia da visita da empresa para a elaboracio do Cadastro. Para popu-
lagées que estruturam seu modo de vida pela dupla moradia essa informacio
¢é imprescindivel para a confiabilidade dos resultados do cadastro efetuado ja
que, como visto acima, muitos ndo foram cadastrados simplesmente porque
ndo estavam presentes no momento de tal evento. E, de acordo com os oficios
analisados nos PAJs, a NESA se recusa a rever o caso de ribeirinhos justamente
porque eles ndo foram cadastrados.

Em segundo lugar, os valores das indenizacées pecuniarias foram insuficientes,
a0 mesmo tempo que se mostraram inadequadas, uma vez que o PBA, toda
a normativa internacional e nacional e as recomendacdes de diferentes orga-
nismos (ver Cap. 9) mostram que deve haver preferéncia reparatéria por meio
da reterritorializacio e nio em dinheiro. Mesmo que a redacdo dos Termos de
Opgio e Aceite ndo tenha sido preparada baseada em qualquer tipo de ma-fé
ou estratégia dolosa para violar os direitos dos ribeirinhos, alguns deles senti-
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ram-se ameagados a aceitar a proposta da NESA ou, ainda, concordaram com
os valores calculados simplesmente porque ndo tinham informacées suficientes
sobre seus direitos, tampouco tempo habil para consultar terceiros a respeito
de todo esse processo de deslocamento forcado.

Os dados coletados devem ser interpretados também pela perspectiva de como
se espera que as pessoas se comportem diante de uma parte que faz uma oferta
para compra de um imével e de outra que estuda se a aceita ou ndo. Ninguém
que aja com prudéncia, em qualquer situacio dessa natureza, ird comprar ou
vender um imével, por mais bem informado que seja, analisando a proposta
em apenas cinco dias. Se é possivel afirmar que a concretizag¢io de um negdcio
juridico acodadamente ndo é razoavel em uma compra e venda de um imoével
no cotidiano dos individuos, com muito mais razio pode-se dizer que essa
“pressa” nio é convergente com um cenario de deslocamento forcado.

Em terceiro lugar, por fim, a tentativa de rever as reparac¢des inicialmente base-
adas na visdo patrimonialista para os ribeirinhos também reincidiu na adog¢io
de critérios insuficientes, pois o empreendedor nio reconheceu plenamente o
direito a reocupagio por parte dos ribeirinhos, concedendo, em 49,3% casos,
apenas o PAP. De acordo com os dados levantados nesta pesquisa, o PAP é soli-
citado apenas em 2% dos PAJs sendo que, muito provavelmente, esses pedidos
ocorreram em virtude do desconhecimento pelo ribeirinho de outros tipos de
reparacgdo devida pelo empreendedor.
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1. INTRODUGAO

O deslocamento forcado de pessoas em decorréncia da instalacdo de projetos de
desenvolvimento, tais como de Usinas Hidrelétricas, vem causando uma série
de violagdes aos direitos das comunidades locais. Dentre as principais violacoes
estdo a ndo garantia da participacido das populacdes deslocadas, a falta de infor-
macdo e transparéncia, a quebra dos vinculos de vizinhanga, a ndo manutencio
das condi¢des tradicionais de vida das populacdes indigenas e comunidades tra-
dicionais, além de indeniza¢des inadequadas'. Ainda, segundo a ONU Habitat,
“as evidéncias mostram que os deslocamentos forcados, que geralmente ocorrem
de forma nio planejada, levam ao empobrecimento ou indigéncia da populagio
deslocada” (UN Habitat, 2014, Fact Sheet n. 25/Rev. 1, p. 24)2.

No caso dos ribeirinhos de Belo Monte, analise dos 893 Processos de Assistén-
cia Juridica (PAJ) da Defensoria Publica da Unido relativos ao deslocamento
forcado dos moradores da 4rea do reservatério mostrou que aqueles que bus-
cam o acesso 2 justica relatam falta de informacdes, de disponibilidade de
alternativa a indenizacio, falhas nos procedimentos adotados para a realizacio
do cadastro socioecondmico e de avaliagio que considere a manutencgio das
condic¢des tradicionais de vida como pardmetro para as alternativas oferecidas
como principais violacdes aos seus direitos causadas pelo processo de desloca-
mento forcado decorrente da instalacio da UHE de Belo Monte.

O licenciamento ambiental, cujo objetivo é prevenir e controlar os impactos
causados pela instalacdo e operacio desses empreendimentos, apresenta falhas
e limitacdes severas, as quais vdo desde a incapacidade das audiéncias publicas
de considerar as demandas das populagdes, até inconsisténcias e auséncia de
pardmetros na avaliacdo de impacto realizada pelos 6rgaos licenciadores e in-
suficiéncia no monitoramento. Com isso, os direitos das comunidades impac-
tadas deixam de ser protegidos em sua integridade.

1 Segundo relatorio preparado pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da Presidén-
cia da Republica do Brasil, as informagdes sdo insuficientes, inconsistentes e incompletas e visam
conquistar adesdes “ao invés de promover a conscientizacdo das populagdes atingidas e outros
interessados acerca da dimensio das mudangas, sociais e ambientais” (p. 38). Fica caracterizado
por esses relatos um frontal desrespeito ao direito a informagdo. Também nio ha preocupagio
em garantir aos atingidos qualquer direito de participacio democratica por meio de consultas
ou audiéncias ji que as informacdes, quando chegam, simplesmente avisam aos atingidos acerca
das decisdes previamente tomadas. Assim, conforme observado em relatério pela SDH, “invia-
bilizando que os interessados e segmentos variados da sociedade civil possam agir de maneira
organizada e informada, e, desta forma, exercer o direito cidaddo a participagdo” (p. 38).

2 Em sentido semelhante posiciona-se o ex-relator do Banco Mundial Michael Cernea
(1999, passim).
3 Foram obtidos 94 PAJs junto a DPU, dos quais 5 foram descartados na anélise por ndo

se tratar de assistido ribeirinho (vide Capitulo 8).
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A medida que os direitos dos atingidos sdo desrespeitados, o que se impde
é o dever de reparar as populacdes impactadas pelos direitos que nio foram
protegidos e isso extrapola a prépria finalidade e capacidade do licenciamento,
conduzindo a uma discussio sobre o acesso a justica.

Discutir a protecdo de direitos e o acesso a justica em um contexto de vio-
lagdes sisteméticas, como é o caso dos ribeirinhos afetados por Belo Monte,
significa, em primeiro lugar, estabelecer as medidas que precisam ser adotadas
para prevenir futuras violacdes e, entdo, as medidas para mitigar impactos ne-
gativos e reparar violacdes. Essa é a proposta das recomendacdes que a seguir
se apresentam. Para isso, o primeiro passo é buscar justificativas nas norma-
tivas voltadas a protecdo de direitos humanos para encontrar parametros e
limites que podem ser aplicados para definir as responsabilidades do Estado e
especialmente das empresas pelo processo de deslocamento for¢ado de pessoas
em decorréncia de projetos de desenvolvimento. O passo seguinte é, a partir
do estudo de caso dos ribeirinhos do Rio Xingu, oferecer um conjunto de reco-
mendacdes concretas para a protecdo dos direitos, com medidas de mitigacio e
reparagido aos direitos violados.

2. UMA ABORDAGEM DE PREVENCAO E REPARACAO
BASEADA NOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DA ONU
SOBRE EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

Originariamente, a concep¢ao dos direitos humanos esteve atrelada as respon-
sabilidades e aos limites da atuacdo dos Estados, sobretudo para contencio das
barbaries cometidas nos conflitos e dentro dos préprios Estados no periodo
das grandes guerras mundiais. Contudo, o aumento do poder e da capacidade
de influéncia das empresas*, ao lado de desastres ambientais e humanitarios
causados por grandes corporacdes nas tltimas décadas, levaram a Organizagio
das Nacdes Unidas a estabelecer uma relatoria especial sobre o tema, a qual
resultou na adocdo do “Marco Proteger, Remediar e Respeitar” pelo Conselho
de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, em 2008, e na aprovacao dos Princi-
pios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs), em 2011. Além

4 Existem, atualmente, dezenas de empresas multinacionais com receitas maiores que o
Produto Interno Bruto (PIB) de algumas nagdes: a rede de supermercados Walmart, por exem-
plo, teve receita equivalente ao PIB da Noruega em 2010 (foram 408 bilhdes de dolares para a
companhia, contra 414 bilhdes para o pais escandinavo), ao passo que a General Eletric teve
receita maior que o Peru (157 bilhdes de dolares contra 154 bilhdes). Fonte: Dados extraidos
do Banco Mundial e da Revista Fortune de maio de 2010, comparados pela organiza¢io nido
governamental “Global Policy Forum” (cf. https://www.globalpolicy.org/component/content/ar
ticle/150- general/50950-comparison-of-the-worlds-25-largest-corporations-with-the-gdp-of
-selected-countries.html).
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de explicitarem que os direitos humanos também devem limitar e orientar a
atuacdo das empresas, a principal contribuicio dos POs, o qual foi adotado por
193 paises incluindo o Brasil, foi estabelecer que as empresas devem ndo ape-
nas se abster de infringir direitos, mas também enfrentar os impactos negativos
de suas atividades ao longo de suas cadeias e no entorno de suas operacdes. E
isso deve ser observado em relagio aos principais tratados internacionais de
direitos humanos (como Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais e os principios rela-
tivos aos direitos fundamentais estabelecidos na Declaracio da Organizagio
Internacional do Trabalho), todos ratificados pelo Brasil.

Com isso, é importante que se considere que os POs nio criaram novos di-
reitos, apenas introduziram as empresas na esfera de atores responsaveis pela
protecdo de direitos humanos, antes compreendida apenas como limitada a
atuagdo do Estado. Se o Brasil ratificou todos esses tratados e convengdes, as
empresas brasileiras e estrangeiras atuantes em territ6rio nacional sdo respon-
séveis pelos impactos negativos relacionados as suas atividades e/ou servicos
em relacdo a todos esses Tratados e Convengdes®. Ao trazer diretrizes sobre
quais sdo as obrigacdes do Estado e sobre as responsabilidades das empresas, o
que faz o documento da ONU é trazer pardmetros interpretativos dos demais
documentos de direitos humanos e introduzir ferramentas para que as empre-
sas cumpram com as suas responsabilidades.

Nesse contexto, as responsabilidades das empresas compreendem (ONU,
2011, PO 11): (i) se abster de infringir direitos humanos; e (ii) enfrentar os

5 De acordo com o PO 12: A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos hu-
manos refere-se aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos que incluem, no minimo, os
direitos enunciados na Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios relativos aos direitos
fundamentais estabelecidos na Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho relativa aos
principios e direitos fundamentais no trabalho. Os principios sio comentados pelo proprio relator,
John Ruggie, do documento. Ruggie atuou como Representante Especial do Secretario Geral
da ONU. A respeito do PO 12 ele afirma: “considerando que as atividades das empresas podem
ter um impacto sobre praticamente todo o espectro de direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, sua responsabilidade de respeitar se aplica a todos esses direitos. Na pratica, certos
direitos humanos podem estar expostos a um risco maior que outros em determinados setores
ou contextos, razio pela qual se lhes prestard uma atencdo especial. No entanto, as situagdes
podem mudar, de maneira que todos os direitos humanos devem ser objeto de revisdo periédica.
A Carta Internacional de Direitos Humanos contém uma lista oficial dos direitos humanos fun-
damentais internacionalmente reconhecidos (que consiste na Declaragio Universal de Direitos
Humanos e os principais instrumentos em que se tem codificado: o Pacto Internacional de Direi-
tos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), a qual
se somam os principios relativos aos direitos fundamentais dos oito convénios fundamentais da
Organizacio Internacional do Trabalho, conforme a Declaragio relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho. Essas sdo as referéncias que outros atores sociais utilizam para avaliar
o impacto das atividades das empresas sobre os direitos humanos”.
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impactos negativos sobre os direitos humanos nos quais tenham algum envol-
vimento. A primeira delas, j4 consolidada no entendimento das responsabili-
dades empresariais, consiste na nio-violagdo de direitos legalmente garantidos.
Ja o enfrentamento dos impactos negativos, exige que as empresas tomem as
medidas adequadas para - na seguinte ordem de prioridade - preveni-los, miti-
ga-los e, se for o caso, repara-los.

A reparagio é vista como uma responsabilidade conjunta do Estado e das em-
presas. Cabe ao Estado tomar medidas apropriadas para garantir, pelas vias
judiciais, administrativas, legislativas ou de outros meios que as vitimas de vio-
lagdes cometidas por empresas tenham acesso a uma justa reparagio (ONU,
2011, PO 25). As empresas, por sua vez, devem estabelecer ou participar de
mecanismos de dentincia eficazes de nivel operacional a disposicio das pessoas
e comunidades que sofram os impactos negativos (ONU, 2011, PO 29), além
de reparar ou contribuir para sua reparagio de situagdes de violacdo que tenha
causado ou para as quais tenha contribuido (ONU, 2011, PO 22). Além disso,
ressalta-se a importancia de que as medidas de reparacio exigidas sejam com-
pativeis com os direitos, ou seja, assegurem que as reparacdes sejam conforme
aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos (ONU, 2011, PO 31) e
ndo apenas baseiem-se em indenizacdes, mas na reconstituicdo da situacio de
efetivo exercicio do direito violado e sua recomposicio.

Assim, para evitar impactos e violacdes, cabe as empresas, na fase de planeja-
mento da sua atuacdo e ao longo de suas opera¢des e empreendimentos, con-
tinuamente, identificar os impactos potenciais de sua atividade ou empreen-
dimento nos direitos humanos, que devem ser respondidos com medidas de
prevencdo ou mitigacdo desses efeitos. Porém, quando o impacto ji ocorreu
e, portanto, configura-se como uma violacdo de direitos humanos, cabe a em-
presa reparar os danos gerados. Para isso, os POs oferecem pardmetros sobre
o que se deve cobrar das empresas dependendo da sua relacdo com a violagio
causada assim como da sua capacidade de influéncia de alterar uma situagio,
conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Responsabilidade das empresas pelos impactos nos direitos humanos.

Tipo do impacto Tipo da resposta esperada
Causa Real Cessar o impacto Remediar o dano ji
causado
Potencial Prevenir ou mitigar a Remediar o que a mi-
acdo que causa o dano tigagdo nao conseguir

evitar
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Contribuicio Real Cessar o impacto e usar Remediar o dano ja
a influéncia para que as causado
outras partes envolvidas
também o cessem, para
nao ser omisso e respon-
der por cumplicidade.

Potencial Prevenir ou mitigar a Remediar o que a mi-
acdo que contribui com o tigacdo ndo conseguir
dano e usar a influéncia evitar

para mitigar o impacto
remanescente (das outras
partes envolvidas), para
ndo ser omisso e respon-
der por cumplicidade.

Ligacdo direta entre  Real Usar a influéncia para
o dano e as opera- cessar o impacto. Caso
coes da empresa, nio seja bem-sucedido,
através de uma considerar encerrada
relagdo comercial a relagdo comercial
Potencial Usar a influéncia para

prevenir ou mitigar o risco
do impacto, mesmo se nio
tiver contribuido para tal.
Caso nio seja bem-suce-
dido, considerar encerrar
a relacdo comercial

Fonte: Construcdo do GDHeE a partir dos POs.

Esse é o sentido do Fact Sheet 25 publicado pela UN Habitat (2014, pp. 37-
38) ao reconhecer as empresas como atores relevantes na garantia da moradia
adequada, uma vez que suas atividades podem ocasionar impactos como o
deslocamento for¢ado. Nesse 4mbito, de acordo com a mencionada publicagio,
as empresas tém como responsabilidade respeitar todos os direitos humanos,
incluindo o direito a que o deslocamento for¢ado seja evitado (UM Habitat,
2014, p. 38). Nos casos em que o deslocamento forcado seja inevitavel, cabe
4 empresa atuar de forma a mitigar os impactos negativos, de modo que ndo
ocorram outras violagdes.

No caso do deslocamento forcado dos ribeirinhos afetados pelo reservatério
da UHE Belo Monte, portanto, cabe 2 Norte Energia S.A (NESA), adotar os
pardmetros de direitos humanos e empresas para balizar as suas a¢des, tanto
de prevencio de novas violacbes, como também de mitigacio de impactos e
reparacdo de violagdes ja ocorridas®. Para isso, deve se guiar pelas legislacdes

6 O préprio PBA admite a aplicagdo e, portanto, a exigibilidade de um extenso rol de
resolugdes, decretos, leis, tratados aplicéveis ao caso especifico de Belo Monte. E, ainda, é digno
de nota um trecho do PBA o qual afirma que o deslocamento forcado envolve uma linguagem
de Direitos Humanos: “Este trabalho visa orientar a forma de atuacdo nos casos de remogdes e
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nacionais, mas também pelos parametros internacionais de protecio dos direi-
tos humanos, no que diz respeito (i) 2 moradia adequada, (ii) ao processo de
deslocamento e (iii) a justa indenizacio.

Abaixo analisaremos os principais parimetros internacionais que direcionam
a atuacdo esperada pela NESA neste caso concreto, considerando os trés as-
pectos destacados.

3.0S COMENTARIOS GERAIS N° 4 E 7 DO COMITE DE DIREITOS
ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS COMO REFERENCIA
PARA AS POLITICAS PUBLICAS E ACOES DAS EMPRESAS

A legislagdo nacional reconhece e assegura os direitos 3 moradia adequada e
a reparacio integral’, porém, pouco se avancou internamente em uma regula-
mentacio explicita e na construcdo de pardmetros claros sobre o que efetiva-
mente deveria ser garantido no contexto do deslocamento de pessoas em razio
de projetos de desenvolvimentos. Isso, porém, nio pode ser ébice a que esses
direitos sejam garantidos.

H4 uma série de padrdes adotados internacionalmente que buscam concreti-
zar os direitos & moradia adequada e a reparacdo integral para casos de des-
locamento de pessoas em decorréncia de projetos de desenvolvimento, sendo
os Comentarios Gerais n° 4 e 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais as principais referéncias. A sua retomada pode funcionar tanto
para preencher lacunas importantes das politicas publicas brasileiras volta-
das a protecdo dos impactos de projetos de desenvolvimento relacionados ao
deslocamento forcado de pessoas como para orientar a atuacido das empresas
envolvidas. Isso porque o Brasil adotou o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo seu conteido, assim como normas

despejos involuntarios, seguindo os padrdes internacionais e respeitando os direitos da populacdo
atingida. E importante ressaltar que para a ONU a remocio forcada é uma questio de Direitos
Humanos, uma vez que seus efeitos sio profundos e podem resultar em traumas de longo prazo,
tendo impacto também sobre o direito a integridade fisica, alimentagio e saade” (PBA, Vol. II,
pp- 279-282, grifamos).

7 Dado que o deslocamento forcado gera diversos impactos negativos como, por exem-
plo, perdas materiais e imateriais, alto risco de empobrecimento em razdo de diversos fatores
como cessacdo da posse do imével, perda do emprego, da casa, inseguranca alimentar, impos-
sibilidade de acesso a recursos comuns como florestas, lagos e desarticulagio social, etc., tudo
isso precisa ser levado em consideragdo para a reparacdo. Nesse sentido, que a reparacio deve
ser integral e ndo simplesmente basear-se em uma metodologia para indenizar a terra nua e as
benfeitorias. No caso especifico dos ribeirinhos de Belo Monte sequer o valor da terra nua foi
considerado para fins de cilculo indenizatério.
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interpretativas que dele decorram, mandatério e, portanto, exigivel no pais.
Ademais, o préoprio PBA ¢ elaborado tendo como parametro, entre outras nor-
mas, os Comentarios n® 4 e 7 (PBA, Vol. II, p. 282).

A aproximacio da discussdo acerca do contexto do deslocamento dos ribei-
rinhos de Belo Monte da normativa voltada a protecio dos direitos humanos
pretende ndo s6 buscar referéncias e pardmetros para a¢do, mas também res-
gatar o sentido e a logica da protecdo dos direitos humanos. Isso, porque uma
abordagem de direitos humanos requer medidas de prevencdo, mitigacio e
reparacdo que tenham como prioridade a participacdo social das populacées
atingidas em todas as etapas do empreendimento e projetos de reterritorializa-
cdo planejado (BARUTCISKI, 2006, pp.71-104).

A efetivacio do direito 2 moradia adequada concerne diretamente a protecio
dos direitos das pessoas afetadas pelo deslocamento em grandes obras. Esse
direito, que foi reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(art. 25), apresenta no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (Pacto DESC) em seu artigo 11 (1) a seguinte formulacio:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacio,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para asse-
gurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento (Pacto
DESC, artigo 11 (1)).

Isso significa que os Estados que ratificaram esses instrumentos deverio reali-
zar de maneira progressiva o direito 8 moradia adequada. O Brasil incorporou
o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no Decreto
n°. 581/1992, de forma que deve implementar os direitos estabelecidos pelo
documento, em conformidade com a interpretacio de seu 6rgio de supervisio,
neste caso, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Em seu trabalho de interpretacdo, o Comité estabeleceu o conteaddo norma-
tivo do direito & moradia adequada no Comentario Geral n° 4 (ONU, 1991),
bem como a incompatibilidade do deslocamento forcado com as normativas
internacionais de direitos humanos e implicacdes dessa pratica, no Comenta-
rio Geral n® 7 (ONU, 1997). Os comentérios gerais citados assumem grande
importancia, pois oferecem - em conjunto com outras normativas no tema de-
senvolvidas pelas Nac¢des Unidas - orientagdes para implementagio do direito
a moradia adequada na pritica.

A partir das conclusées dos comentarios, o direito 2 moradia adequada é visto
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como essencial para o exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(ONU, Comentario Geral n°® 4, par. 1). E por essa razio que este direito nio
pode ser interpretado de forma restritiva, como o mero direito de ter uma
casa, mas sim associados a garantia de outros direitos humanos. Dessa forma,
para o Comité, a efetivagio do direito a moradia adequada requer uma con-
gruéncia de fatores:

® Protecio juridica da posse contra reintegracdes forcadas;

¢ Disponibilidade de instalacdes, infraestrutura, servicos adequa-
dos para garantir seguranca e conforto;

¢ Condi¢des econdmicas de arcar com os custos associados a ma-
nutencio da casa;

¢ Condicoes de habitabilidade (protecio contra calor, frio, vento,
etc);

e Acessibilidade para grupos vulneriveis como idosos, criangas e
pessoas com deficiéncia;

e Localizacio em areas de facil acesso aos servicos sociais e locali-
zados em 4reas ndo poluidas;

e Respeito a expressio cultural, inclusive aos materiais utilizados
na construcgio da residéncia.

Pelos componentes elencados pelo Comité, resta claro que a violagio do direi-
to a moradia adequada também restringe o exercicio de direitos como direito
3 alimentacio, educacio, satide, liberdade de locomogio e outros. Assim, uma
politica de reterritorializacdo de popula¢des deslocadas, como para os ribeiri-
nhos do rio Xingu, devera incorporar cada um dos elementos indicados acima
para garantir o pleno direito 4 moradia adequada dessas populacdes. A con-
cretizacdo do direito a2 moradia adequada, nessas circunstincias, ainda exige
uma combinagio de ag¢des do setor ptblico e privado na realizac¢do dos fato-
res que compdem esse direito, de forma que empresas e Estado devem atuar
conjuntamente para prevenir e reparar violagdes de direitos humanos (ONU,
Comentario Geral no. 4, par. 14).

Em relacdo a protecio juridica da posse, componente essencial para o exercicio

do direito a moradia adequada, em mais de uma oportunidade organismos inter-
nacionais determinaram que o deslocamento forcado é uma grave violagio de di-
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reitos humanos (Comissio de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas, Resolugdes
1993/77 e 2004/28). Isso em vista de uma série de violacdes que vém sendo
observadas nesses processos, as quais ocorrem porque (i) as decisdes sobre des-
locamento s3o tomadas sem consulta, participacio e informacio da populacio
deslocada; (ii) ha desagregacio familiar, rompimento de lagos de vizinhanca e de
tradigdes culturais; (iii) usa-se de ameacas contra dos deslocados para a assina-
tura de acordos; (iv) ha diversas consequéncias negativas do deslocamento como
interrupcdo de tratamento médico, perda do emprego e de acesso a servicos
basicos, entre outras violacdes de direitos (UN Habitat, 2014, Fact Sheet n. 25/
Rev. 1, pp. 5-7). E também por esses fatores que deslocamento e reassentamento
devem ser o altimo recurso em projetos de desenvolvimento, quando nao for

possivel a adogdo de alternativas menos restritivas discutidas com as comunida-
des afetadas (ONU, Comentario Geral n° 7, par. 13).

Nesses casos, deverdo ser observadas uma série de garantias, a fim de que ou-
tros direitos ndo sejam violados. Assim, o Comité de Direitos Econdmicos
Sociais estabeleceu um conjunto de direitos e obriga¢cdes que devem ser ob-
servadas nas diferentes etapas do processo de deslocamento (antes, durante e
ap6s o deslocamento), elencando medidas a serem adotadas em cada um desses
momentos. Essas obrigacdes foram complementadas pelos Principios Basicos e
Diretrizes sobre as expulsoes e o Deslocamento com Origem no Desenvolvimen-
to, redigidos pelo Relator Especial de Moradia Adequada Miloon Kothari em
2007, e que foi responsavel por estabelecer recomendacdes a partir da sistema-
tizacdo de normas internacionais sobre como se devem realizar deslocamentos
legitimos, segundo os padrées internacionais de direitos humanos, em suas
diferentes etapas.

Entre as garantias procedimentais sistematizadas pelo Comité e desenvolvidas
pelo Relator Especial, de forma nio exaustiva, destacamos as seguintes:

3.1ANTES DO DESLOCAMENTO
e Exploracio de alternativas ao deslocamento;
e Oportunidade de consulta genuina com a populacdo afetada;
e Notificacdo prévia e adequada da data de deslocamento e despejo;
e Informacdo e transparéncia sobre as propostas de deslocamento e

sobre o uso da propriedade ou terra, disponivel em tempo razo-
avel aos afetados;

274



® Se inevitivel, as medidas tomadas para a efetivagio do desloca-
mento devem ser realizadas com respeito ao devido processo legal
e aos direitos humanos;

¢ Disponibilidade de recursos judiciais e extrajudiciais efetivos
para garantia de assisténcia ao deslocado a todo momento;

¢ Disponibilizacdo das medidas de compensacdo e mitigacio ante-
riormente ao deslocamento; entre outras.

3.2 DURANTE O DESLOCAMENTO
® Presenca de representantes do Estado durante o deslocamento;
¢ Identificacdo dos funcionarios responsaveis pelo deslocamento;

* Autorizagdo da presenca de observadores externos (ONGs, re-
presentantes das comunidades e especialistas);

e Autorizagio legal para o deslocamento;
¢ O deslocamento nio pode ocorrer durante a noite ou em condi-
¢des climaticas ruins, salvo no caso de consentimento expresso

das pessoas deslocadas;

e Previsido de recursos legais para contestar a acio e assisténcia juri-
dica as pessoas que necessitam acessar o sistema de justica;

®  Qualquer uso legal da forca deve respeitar os principios da neces-
sidade e proporcionalidade;

® Populacdes afetadas ndo podem ser forcadas a demolir suas pro-
prias casas; entre outras.

3.3 APOS 0 DESLOCAMENTO

¢ O deslocamento nio pode resultar em pessoas vivendo em situa-
cdo de rua ou vulneraveis a outras violagdes de direitos humanos;

® Reocupagio e alternativas de moradia adequada devem ser ofe-
recidas;
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® A reocupacio deve satisfazer os elementos de uma moradia ade-
quada;

e Consulta as populacdes afetadas sobre a definicio da politica de
reocupagao; entre outras.

Tendo em vista que o deslocamento for¢cado provocado por projetos de infra-
estrutura afeta comumente populacdes tradicionais e povos indigenas, a in-
terpretacio sistematica do direito a2 moradia adequada em processos de deslo-
camento deve ser associada a outros instrumentos internacionais de protecio
dos direitos humanos, como a Convengido 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (1989). Em seu art. 14, a Convencio 169, também ratificada pelo
Brasil (Decreto n° 5.051/2014), estabelece uma obrigacao refor¢cada de prote-
cido juridica da posse das populacées tradicionais:

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos po-
vos interessados de utilizar terras que nio estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais tradicionalmente tenham tido acesso para suas atividades tra-
dicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengio
a situacdo dos povos ndémades e dos agricultores itinerantes. 2. Os governos
deverdo adotar as medidas que sejam necessérias para determinar as terras que
os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecio efetiva dos
seus direitos de propriedade e posse (OIT, Convengido 169, artigo 14).

No mesmo contexto, a Convencdo 169 da OIT (1989, art. 16) reitera as obri-
gacdes de empoderamento de populacdes tradicionais afetadas, ampliando
suas possibilidades de participagio nas decisdes sobre desenvolvimento de for-
ma ampla e nio discriminatério.

Destaca-se que uma das principais preocupacdes dos instrumentos de prote-
cdo internacional dos direitos humanos vem sendo construir recomendacdes
para politicas de reparacdo capazes de assegurar o modo de vida das popula-
cdes afetadas e recompor as perdas nio monetérias, apds a reocupacdo. Nos
casos em que sdo inevitaveis os processos de deslocamento, as violacdes de
direito decorrentes deste processo sio comumente associadas a auséncia de
politicas de reterritorializacio compativeis com o direito 2 moradia adequada

(WORLD COMISSION ON DAMS, 2000, pp. 97-129).

Nesse contexto, diversos instrumentos priorizam a reterritorializacio como
medida de reparacido e mitigacio e estabelecem critérios para sua realizacdo.
Esse é o entendimento do Comentario Geral n° 7 e do Relator Especial para
Direito 4 Moradia das Na¢des Unidas, ao reafirmar que:
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Where those affected are unable to provide for themselves, the State party must
take all appropriate measures, to the maximum of its available resources, to
ensure that adequate alternative housing, resettlement or access to productive
land, as the case may be, is available (ONU, Comentéirio Geral no. 7, par. 16,
grifamos).

A compensacio em dinheiro nio deve, em circunstincia alguma, substituir a
compensacgio real na forma de terras e recursos de propriedade comuns. Nos
casos em que foram retiradas terras, os deslocados devem ser compensados com
terras equivalentes ou superiores em termos de qualidade, dimensdo e valor
(Principios Basicos e Diretrizes sobre as expulsdes e o Deslocamento com Ori-
gem no Desenvolvimento, 2007, par. 60).

Nesses casos, as politicas de reterritorializacio devem ser prévias ao deslo-
camento e ter como enfoque a reducdo da pobreza, com oferta de servicos
publicos e empregos e ndo apenas a realocagio fisica das familias (UN Habitat,

2014, Fact Sheet no. 25/Rev. 1).

A priorizacio da reocupagdo em relagio a outras politicas de reparagio nio é
exclusiva da normativa internacional dos direitos humanos. A Comissio Mun-
dial de Barragens em seu relatério mundial de 2000 reforca a importancia de
construir politicas que priorizem a reterritorializagio, voltadas a reconstitui-
cdo das condicdes socioecondmicas de familias deslocadas, ao invés de indeni-
zag¢des pecunidrias (WORLD COMISSION ON DAMS, 2000, pp. 97-129).
No mesmo sentido, o Padrio de Desempenho 5 da International Finance Cor-
poration:

No caso de pessoas realocadas fisicamente conforme o Paragrafo 17 (iii), o cliente
lhes oferecera um conjunto de opg¢des de moradia adequada com garantia de
propriedade, para que essas pessoas possam ser reassentadas legalmente sem ter
de enfrentar o risco de despejo forgcado. Nos casos em que as pessoas desloca-
das possuam e ocupem estruturas, o cliente as indenizara pela perda de bens
que nio a terra, como habitacdes e outras benfeitorias a terra, pelo custo total
de reposigio, desde que essas pessoas tenham ocupado a area do projeto antes
do prazo final de elegibilidade. Com base em consulta as pessoas deslocadas, o
cliente prestaré assisténcia ao reassentamento que seja suficiente para recuperar
seu padrdo de vida em um local alternativo adequado (IFC, PD 5).

O proéprio Plano Béasico Ambiental, produzido pela Norte Energia, seguindo
a linha dos principais instrumentos de protecdo internacional dos direitos hu-
manos, reconhece a reterritorializacdo como a principal politica de reparacio
e mitigagao:
Dentre das alternativas oferecidas aos atingidos, o reassentamento rural surge
como uma das principais opcdes de compensacdo buscando a recomposicio das

atividades e qualidade de vida das familias, em condi¢des pelo menos equivalen-
tes as atuais (PBA, Vol. II, p.83).
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Dessa forma, uma abordagem de respeito e protecio a direitos para os projetos
de desenvolvimento, a exemplo da construcido da Usina de Belo Monte, deve
integrar e operacionalizar essas normas, pardmetros e principios dos direitos
humanos as suas politicas e processos de deslocamento e reterritorializacao.

Instrumentos juridicos nacionais para uma politica de garantia de direitos
das comunidades tradicionais em caso de deslocamento forgado

A Constitui¢do Federal em seu artigo 6° reconhece o direito 2 moradia como
um direito social. Ingo Sarlet considera que para dar concretude ao contetido
normativo do direito 4 moradia, deve-se recorrer 4 normativa internacional,
incluindo o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e
os padrdes de interpretacdo de seus comentarios gerais:

Considerando o siléncio da nossa Constituicdo no que diz com a definicdo minima
de um contetdo para o direito a2 moradia, assumem lugar de destaque as dispo-
si¢des contidas nos diversos tratados e documentos internacionais firmados pelo
Brasil e ja incorporados ao direito interno. Estes, naquilo em que versam sobre
direitos fundamentais da pessoa humana, possuem hierarquia constitucional, na
condicdo de direitos fundamentais em sentido material, integrando aquilo que se
costuma também denominar — com inspiragdo na tradigio juridico-constitucional
francesa - de bloco de constitucionalidade (SARLET, 2009, p. 18).

Se o texto constitucional ndo traz parimetros explicitos quanto a defini¢io do
contetido do direito 4 moradia, cumpre registrar o esforco legislativo e juris-
prudencial no sentido de recepcionar e, em alguns casos, adequar ao contexto
interno, os critérios materiais desenvolvidos no 4ambito do sistema internacional,
como sio exemplo a seguranca juridica da posse, a disponibilidade de infraestru-
tura basica capaz de assegurar condi¢des saudaveis de habitabilidade, o acesso a
servigos essenciais e o respeito as peculiaridades locais, inclusive em termos de
identidade e diversidade cultural da populagéo (...) (SARLET, 2014, p. 547).

Assim, a legislacio brasileira sobre moradia adequada deve ser interpretada a
luz das normativas internacionais desenvolvidas neste relatério, especialmente
no que tange a protecdo de populacdes tradicionais. Isso decorre do fato de
que as comunidades tradicionais, como ribeirinhos deslocados pela construcio
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, sio afetadas de forma desproporcional,
dada a sua situagdo de vulnerabilidade, também reconhecida pela normativa
de protecdo aos direitos humanos.

Em vista disso, a legislacdo brasileira instituiu em 2007, a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (De-
creto n° 6040/2007) e reforcou a obrigatoriedade de garantir os direitos dos
povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente por proje-
tos, obras e empreendimenios (Anexo, art. 3, IV). Essa normativa estabeleceu
elementos essenciais para a concretizacdo do direito a2 moradia, em relacio a
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necessidade de adequar os equipamentos de infraestrutura e os servicos sociais
as realidades socioculturais e demandas dos povos e comunidades tradicionais,
garantindo inclusive a participacdo de representantes dos povos e comunidades
tradicionais nas instancias de controle social (Anexo, art. 3° III, VII, IX, X).

A politica também incorpora direitos das populacdes tradicionais em proces-
sos de deslocamento, visto que determina a obrigatoriedade de promover meios
necessarios para a efetiva participacio dos Povos e Comunidades Tradicionais nas
instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados aos seus direi-
tos e interesses (Anexo, art. 1°, X). A participa¢do das comunidades ribeirinhas
afetadas nos processos decisérios e tomada de decisdo sobre deslocamento e
reterritorializacdo é também vista como essencial pela normativa internacio-
nal dos direitos humanos®.

O Brasil conta com outro importante Decreto Federal, o Decreto n°
7.342/2010° que regulamenta o Cadastro Socioecondmico para identificacio,
qualificacio e registro pablico da populacio atingida por empreendimentos de
geracdo de energia hidrelétrica para fins das medidas de prevencio e mitigacio
a serem adotadas considerando-se os impactos do empreendimento. Tendo em
vista que boa parte das violagdes presentes nas narrativas colhidas em cam-
po e nos PAJs tém origem na m4 aplicagio e formulagio do Cadastro, esta
normativa estabelece garantias importantes capazes de prevenir violagdes a

8 Convengio 169 da OIT e reiteradas decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a exemplo do Caso Saramaka vs. Surinami

9 Importante considerar haver uma controvérsia acerca da aplicag¢do ao caso do Decreto
7342/2010, a medida que seu artigo 6° estabelece que “Este Decreto se aplica aos empreendimen-
tos a serem licenciados a partir de janeiro de 2011”. Esse artigo, porém, nio estabelece “cujo inicio
do licenciamento se deu a partir de janeiro de 2011” e o licenciamento é um processo continuo
(conforme a propria Resolugio CONAMA 237) e ndo um ato isolado, de forma a ser possivel uma
interpretacdo sistemética, que levaria ao entendimento de que o artigo seria aplicado a Belo Monte
a partir de 2011. O que é relevante ter em conta é que PBA da UHE de Belo Monte afirma que o
Decreto 7342/2010 é aplicavel, de modo a ndo deixar duvidas sobre sua exigibilidade: “O Decreto
Federal n® 7.342, de 26 de outubro de 2010, institui o cadastro socioecondmico para identificacio,
qualificagio e registro publico da populacio atingida por empreendimentos de geracdo de energia
hidrelétrica. O objetivo desde Decreto é garantir os direitos das populagdes atingidas por barragens
no pais, que devem ser identificadas, quantificadas e sujeitas a registro publico através do referido
cadastro socioecondmico. Segundo seu artigo 2°, paragrafo tnico: ‘Para os efeitos do disposto neste
Decreto, o poligono do empreendimento abrange areas sujeitas a desapropriacdo ou negociacio
direta entre proprietario ou possuidor e empreendedor, incluindo as dreas reservadas ao canteiro
de obras, ao enchimento do reservatério e a respectiva drea de preservacio permanente, s vias de
acesso e as demais obras acessorias do empreendimento. O artigo 60 do Decreto determina que o
mesmo se aplicard aos empreendimentos de geracio de energia elétrica a serem licenciados a partir
de janeiro de 2011; portanto, a principio ndo se aplicaria 8 UHE Belo Monte. Porém, considerando
que o cadastramento socioecondmico da populacdo atingida esta previsto para ser aplicado a partir
desta data, 0 mesmo ja se enquadra no determinado pelo Decreto.” (PBA, pag. 280, grifamos)
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direitos. O artigo 3°, por exemplo, cria o Comité Interministerial do Cadastro
Socioeconémico, no dambito do Ministério de Minas e Energia, e lhe atribui,
entre outras coisas, a responsabilidade pelo estabelecimento, ji4 no processo
de Licenciamento Ambiental, de requisitos minimos a serem respeitados pelo
empreendedor na elabora¢io do Cadastro Socioeconémico.

Além disso, ali se estabelecem critérios para determinar quais populacdes su-
jeitas aos impactos devem ser contempladas no cadastro econdmico. O artigo
2° do Decreto determina a identificacdo pelo cadastro ndo apenas das popu-
lacoes afetadas pela perda da propriedade ou posse de imével localizado na
regido do empreendimento. Na verdade, ele amplia o conceito de atingido,
para além de um enfoque patrimonialista, ao incluir no cadastro econémico as
populagdes sujeitas a impactos como: (i) a perda de fontes de renda e trabalho
das quais os atingidos dependam economicamente; (ii) perda de 4reas de exer-
cicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a ativida-
de extrativa ou produtiva; (iii) prejuizos comprovados as atividades produtivas
locais a jusante e a montante do reservatoério; (iv) inviabilizagdo do acesso ou de
atividade de manejo dos recursos naturais e pesqueiros localizados nas 4reas do
poligono do empreendimento. Nesse sentido, o Decreto n° 7.342/2010 coloca
em evidéncia a obrigatoriedade de considerar os impactos na geracdo de renda,
subsisténcia e modo de vida de populacdes atingidas, para fins de identificacio,
qualificagio e registro publico.

Para além do ambito federal, importante ressaltar que o Para conta com uma
Politica Estadual do Meio Ambiente, que, apesar de mais abrangente, traca
algumas disposi¢des importantes ao processo de instalacio de projetos de in-
fraestrutura energética. Segundo o art. 91, II, devem ser garantidas consultas
a populacdo interessada, através de audiéncia publica ou, inclusive, plebiscito,
buscando privilegiar, sempre que possivel, alternativas que minimizem a re-
mocio e inundag¢io de nacleos populacionais (art. 45).

Por fim, ha normativa da ANEEL, a Resolucdo n° 279, de 11 de setembro de
2007, que estabelece procedimentos gerais para requerimento de Declaracio
de Utilidade Pablica — DUP, para fins de desapropriacio de areas necessarias
4 implantacdo de empreendimentos de energia elétrica. O interessante desta
normativa é que ela estabelece obrigacées ao empreendedor ou concessionario
as quais, muito embora n3o sejam consideradas requisitos para a obtencdo da
DUP, reiteram a importéncia de se promover, por exemplo, a ampla divulgacio
acerca da implantag¢do do empreendimento, mediante reunido publica e outras
acdes especificas de comunicagio, de forma a garantir a busca pelos maximos
esforcos de negociacio com os proprietarios ou possuidores, inclusive acerca
dos critérios para a indenizacio (artigo 10, IT e III) . No que diz respeito a esta
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ultima, o artigo 2° IV fixa um paridmetro concreto para a avaliacdo das areas
de terra, benfeitorias e indenizac¢ées, que devem seguir os “critérios preconi-
zados pela ABNT”.

Apesar das mobilizagdes sociais e advocacy de movimentos sociais, como
o Movimento de Atingidos por Barragens, o Brasil nio possui uma Politi-
ca Nacional dos Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB).
Contudo, alguns estados brasileiros instituiram politicas regionais de prote-
¢do a esse grupo, sendo pioneiro o Rio Grande do Sul, com a aprovagio do
Decreto n° 51595/2014, que Instituiu a Politica de Desenvolvimento de Regides
Afetadas por Empreendimentos Hidrelétricos (PDRAEH) e a Politica Estadual
dos Atingidos por Empreendimentos Hidrelétricos no Estado do Rio Grande do
Sul (PEAEH). Da mesma forma que o estado gatcho, a Assembleia Legisla-
tiva do Estado de Minas Gerais discute, atualmente, a aprovacio do PL n°
3.312/2016, que prevé a criacdo de uma Politica Estadual para os Atingidos
por Barragens com previsdes bastante semelhantes aquelas contidas no De-
creto citado acima.

Essas legislacdes estaduais, como se verd abaixo, muito embora nio sejam
aplicaveis ao caso especifico de Belo Monte, trazem importantes pardmetros
para a regulamentacido da matéria e foram consideradas pela presente pes-
quisa como referéncias para a acdo das empresas e do Estado no que tange ao
processo de deslocamento compulsério de populagdes atingidas por empre-
endimentos. Tal legislacdo é relevante ndo apenas porque assegura direitos,
mas também porque estabelece procedimentos para concretiza-los na pratica
e, assim, criando meios para proteger os direitos previstos nos tratados de
direitos humanos.

4. COMO FORAM CONSTRUIDAS E PARA QUE
SERVEM AS RECOMENDACOES

Considerando a normativa nacional e internacional de protecdo aos direitos
humanos, as recomendagdes apresentadas abaixo foram construidas com o ob-
jetivo de guiar a¢des e politicas capazes de prevenir, mitigar e reparar violagdes
de direitos decorrentes do deslocamento forcado dos ribeirinhos do Xingu em
vista da construgio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

A partir do contetiddo normativo do direito humano a4 moradia adequada de-
senvolvido pelos Comentarios Gerais n° 4 e 7, foram estabelecidos elementos
essenciais para concretizacio do direito a moradia adequada nas reocupacdes,
assim como os principios e diretrizes a serem observados a fim de se garantir a
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construcgio de processo de deslocamento compativel com a normativa interna-
cional e a reparacio as violagdes causadas.

Além dos comentarios, as referéncias para acdo propostas sio baseadas em
diretrizes sobre deslocamento de pessoas em projetos de desenvolvimento pro-
duzidas por agéncias que incorporaram como condi¢des para o financiamento
de projetos, o respeito aos direitos humanos da populagio afetada, a exemplo
da International Finance Corporation (IFC) e do Banco Mundial, os quais,
inclusive, sio mencionados pelo Plano Bisico Ambiental de Belo Monte como
referéncias em recomendacées e politicas operacionais internacionais sobre a
matéria (PBA, Vol I1., p. 300).

Da mesma forma, sdo incorporadas diretrizes desenvolvidas por organizacdes
internacionais destinadas a orientar a pratica de Estados e empresas, no que
tange as reocupacdes planejadas e ao processo de deslocamento, como a Or-
ganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico ou Econémico
(OCDE) e o Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos.
Apesar de dessas fontes serem qualificadas como “soft law”, sua adogio se justi-
fica em razdo do desenvolvimento expressivo, por esses 6rgios, de pardmetros
especificos de protecdo das pessoas deslocadas e reassentadas em projetos de
desenvolvimento (BARUTCISKI, 2006, pp.71-104). Mais do que isso, esses
documentos sio uma referéncia de como implementar direitos e obrigacdes
vinculantes as empresas e ao Estado. O préprio Comentério Geral n° 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconhece a importan-
cia do cumprimento das recomendacdes realizadas por institui¢cdes, como o
Banco Mundial e a OCDE, por refletirem as obrigacdes contidas no Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (par. 18). Ainda, de certa maneira,
estes instrumentos internacionais também encorajam a adocdo de politicas de
deslocamentos baseadas em uma linguagem de direitos humanos.

Como resultado, as recomendacdes se pretendem estabelecer como primeiras
referéncias para a acdo do Estado e das empresas visando a ndo ocorréncia de
outras violacdes e a reparacio das violacdes causadas; mas nio excluem medi-
das especificas que sejam exigiveis com base em analise técnicas sobre o con-
texto de violacdo de direitos dos ribeirinhos de Belo Monte, assim como nio
substituem a consulta as comunidades tradicionais, que melhor representam
as expectativas e demandas dessas populacdes no que diz respeito ao que é
essencial para a manutencio da sua qualidade tradicional de vida.
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5. PARAMETROS E REFERENCIAS PARA A PREVENGAO E
A REPARACAO DE VIOLAGOES A DIREITOS NO CONTEXTO
DO DESLOCAMENTO DE PESSOAS EM DECORRENCIA

DE EMPREENDIMENTOS DE DESENVOLVIMENTO

5.1 REFERENCIAS NORMATIVAS

Além dos Comentarios n° 4 e 7 da ONU, outras referéncias e parimetros em
matéria de deslocamento de pessoas e moradia adequada foram levantados. Mui-
to embora ndo sejam vinculantes do ponto de vista juridico - quer dizer, o seu
descumprimento nio gera ilegalidade - os Relatorios, Diretrizes, Resolugdes e Re-
comendacdes produzidos por instituicdes nacionais e internacionais, como Banco
Mundial, Comissao Mundial de Barragens (WCD), International Finance Corpo-
ration (IFC) e a propria ONU, revelam-se importantissimos na complementagio
e aprofundamento dos pardmetros ja contidos nos Comentarios Gerais.

Os Padrdes de Desempenho sobre Sustentabilidade Ambiental, desenvolvidos
pela International Finance Corporation (IFC) sdo uma importante fonte norma-
tiva de boas praticas para empresas e poder publico na tomada de decisdo sobre
grandes obras. A IFC ¢é uma institui¢do de desenvolvimento global, membro do
grupo Banco Mundial, que possui uma atuagio voltada para o setor privado em
paises em desenvolvimento. A partir da constru¢io dos Padrées de Desempenho, a
IFC visa direcionar a atuacdo do poder privado a assegurar a sustentabilidade social
e ambiental dos projetos financiados pela instituicdo. Para isso, sio estabelecidas
orientacdes para uma pratica empresarial capaz de evitar, minimizar e gerenciar
impactos nas populagdes afetadas por empreendimentos. Entre as recomendagdes,
destaca-se a importancia da participacio das comunidades envolvidas na avaliacio
impactos socioambientais (PD1), bem como de recomendacdes especificas para
que o reassentamento involuntério seja evitado (PD5), e quando ocorrer, que me-
didas apropriadas sejam planejadas e executadas, para minimizar os impactos ad-
versos causados as pessoas deslocadas. Além disso, para o IFC, nos paises com uma
legislacio doméstica menos protetiva as populacées afetadas, em comparacio aos
Padrdes de Desempenho, estes deverdo ser adotados. Para garantir a observancia
desses, o IFC apoia-se em exigéncias de auditoria e prestacio de contas, além de
processos de melhoria que condicionam os desembolsos financeiros acordados.

O Plano de Desempenho 5, por exemplo, desenvolve um conceito amplo de
deslocamento, para abarcar tanto os impactos fisicos da mudanga de territério,
quanto das perdas econdmicas e dos meios de subsisténcia. Assim, ao reco-
nhecer as possibilidades de empobrecimento das comunidades afetadas pelo
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deslocamento, o IFC recomenda, como questdo prioritaria, a substitui¢do por
terra que combine potencial produtivo, vantagens de localizacdo e outros fato-
res pelo menos equivalentes aqueles que estejam sendo perdidos. Além disso,
o PD 5 reforca a necessidade de garantir a participacdo dos grupos vulneraveis,
a exemplo das populacdes ribeirinhas, durante todo processo de deslocamento
e reassentamento. O Plano de Desempenho 1, que trata da avaliacio de riscos
e monitoramento a ser realizado pela empresa, estabelece, inclusive, que esta
participacdo ndo pode ser tardia e deve ser realizada por meio de consultas
adaptadas as preferéncias culturais e linguisticas dos povos afetados.

No mesmo sentido, a Comissdo Mundial de Barragens criada em 1998 (e refor-
mulada em 2001), por iniciativa do Banco Mundial e da Unido Internacional
de Conservacdo da Natureza, foi responsavel por revisar projetos de constru-
cdo de barragens e usinas hidrelétricas para avaliar seus impactos. O Relatério
da Comissdo Mundial estabeleceu uma série de diretrizes para o planejamento
e desenvolvimento de projetos energéticos e hidricos, com o enfoque na prote-
cio de direitos das populacdes impactadas pela construcio de barragens. Além
de estabelecer critérios para avaliar a tomada de decisdo da construgio de bar-
ragens e diretrizes para poder pablico e empresas, este documento indica uma
série de boas praticas que devem ser adotadas para promog¢io de um desenvol-
vimento sustentavel e equitativo que leve em consideracdo a participacio das
comunidades afetadas, em especial das populagdes tradicionais.

Considerando os impactos negativos das barragens na vida das pessoas em cada
etapa do empreendimento e o diagnostico da Comissio de que grupos vulnera-
veis suportam desproporcionalmente os custos sociais dos projetos de constru-
cdo de hidrelétrica, sem receber parte dos beneficios, o relatério destaca a neces-
sidade desses grupos terem maior participacdo na tomada de decisdo. Destaca-se
que, para a Comissdo, esta participa¢do deve ser guiada por consultas prévias,
livres e informadas, conforme obrigacio da Convengio 169 da OIT. Para isso,
uma das recomendag¢des passa pela criagio de um Férum representativo dos
interesse das populacdes com direitos afetados pelo empreendimento, criando
representacio significativa a grupos como indigenas e ribeirinhos.

No que tange as politicas de reparacdo de violagdes de direitos decorrentes
dos impactos da obra, o Relatério recomenda expressamente que estas devem
incluir perdas imateriais e ndo apenas monetarias. Mais do que isso, é apresen-
tada como uma boa pritica a criacio de um comité independente e empodera-
do para coletar, administrar e realizar o pagamento das reparag¢des, contando,
principalmente, com a participacido das comunidades afetadas.

Quanto 2 legislagio brasileira sobre deslocamentos de pessoas, como j4 se as-
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severou, nota-se a existéncia de caréncias importantes na regulamentacio da
matéria. Conforme o levantamento feito, seriam apliciveis ao caso da UHE
Belo Monte quatro normativas: o Decreto n° 6040/2007 (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais); a Lei
Estadual n° 5887/1995 - PA (Politica Estadual do Meio Ambiente); a Resolu-
¢do Normativa da ANEEL n° 279/2007 e o Decreto n® 7342/2010 (Sobre o
Cadastro Socioecondmico).

Dessa forma, este rol foi expandido, de forma a considerar outras normativas
nacionais que, apesar de nio aplicaveis aos deslocamentos de Belo Monte (por
falta de competéncia territorial, por exemplo), trazem referéncias muito im-
portantes de como devem ser feitas a remediacdo e a prevencdo de violagoes
de direitos. Esse é o caso, por exemplo, do Decreto n® 51.595/2014 do Estado
do Rio Grande do Sul, o qual, embora seja aplicivel apenas naquele estado,
traz diretrizes com a finalidade de concretizar os direitos 2 moradia adequada,
a um processo informado e participativo e a justa indenizacio, exigiveis em
vista da normativa internacional de protecio aos direitos humanos adotada
pelo Brasil e da legislacdo nacional voltada a garantia da moradia adequada e
de protecdo dos direitos das comunidades tradicionais.

Com isso, estabeleceu-se o seguinte quadro de fundamentacido para anilise e
elaboracio de recomendagdes.

Quadro 2 - Referéncias para as recomendacdes.

Referéncia Descrigao

IFC, PD 1; PD 2; PD 5; PD 7 O IFC (International Finance Corporation) editou
uma série de oito Padrdes de Desenvolvimento (PD),
dirigidos as empresas com o fim de fornecer orientacao
sobre o modo de identificar riscos e impactos e ajudar
a evitar, minimizar e gerenciar tais riscos e impactos.

Para o presente relatério, utilizamos os seguintes PDs;

e  Padrio de Desempenho 1: Avaliacio e Ges-
tdo de Riscos e Impactos Socioambientais;

¢  Padrio de Desempenho 2: Condi-
¢des de Emprego e Trabalho;

e  Padrio de Desempenho 5: Aquisigio de
Terra e Reassentamento Involuntario;

¢  Padrio de Desempenho 7: Povos Indigenas

Resolugdes n° 09/2011 e 06/2012, Relatério Final do Grupo de Trabalho Direito Huma-

do Conselho de Defesa dos Direi- no a Moradia Adequada com o objetivo de apresentar

tos da Pessoa Humana (CDDPH) recomendagdes gerais e especificas a fim de garantir
o direito humano a moradia digna e adequada aos
cidadios e cidadis residentes nas regides afetadas
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UN HABITAT. Fact Sheet
25. Forced Eviction

UN HABITAT. Handbook Asses-
sing the impact of eviction. 2014

Banco Mundial, OP 4.12

OECD. Guidelines for Aid
Agencies on Involuntary
Displacement and Resettle-
ment in Development Pro-
jects (Guidelines 3), 1992

WCD, cap. 4,8¢9

Principios Basicos e Diretrizes
sobre as expulsdes e o desloca-
mento com origem no desen-

volvimento da ONU (2007)

Portaria n° 317 do Mi-
nistério das Cidades

Lei estadual 7192/2016 — Es-
tado do Rio de Janeiro

O “Human Rights Fact-Sheets” é uma série elabo-

rada pelas Nag¢des Unidas destinada ao pablico em
geral, visando a amplia¢io da compreensio acerca dos
direitos humanos basicos, o que as Nag¢des Unidas estdo
fazendo promové-los e protegé-los e quais os mecanis-
mos internacionais que auxiliam nessa tarefa. O Fact
Sheet n° 25 trata especificamente dos deslocamentos
forgados (Forced Evictions) e examina a sua proibigdo no
ambito dos direitos humanos, as obrigacdes especificas
dos Estados em impedir e proibir tais deslocamentos e
como, nos casos em que ja houve violagdes de direitos e
obrigacdes, deve se dar a responsabiliza¢do e remediacdo

Relatorio do Programa das Nacdes Unidas para As-
sentamentos Humanos (UN Habitat) se dedica a
avaliacdo dos impactos de deslocamentos forcados
sobre pessoas e comunidades, estabelecendo para-
metros para esta avaliacdo, seja qual for o estagio
em que se encontra o processo de deslocamento.

Relatério do Banco Mundial: “Involuntary Resettlement
Sourcebook: Planning and Implementation in Development
Projects”. Foi utilizado o capitulo referente a Operational
Policy 4.12, que estabelece a politica do Banco sobre
deslocamentos involuntarios, sobretudo quanto aos im-
pactos sociais e econémicos decorrentes da expropriagio
da terra ou de restricdes no acesso aos recursos naturais.

O Relatério da OECD (Organisation for Econo-
mic Co-operation and Development) visa atingir
os responséveis pelo planejamento e implemen-
tacdo de projetos de infraestrutura, de forma a
assegurar que a populagio deslocada receba be-
neficios e restabelega suas bases produtivas.

Relatorio da Comissio Mundial de Barragens (World
Comission on Dams - WCD): “Dams and Development: a
new framework”. Foram utilizados os seguintes capitulos:

e Capitulo 4: People and Lar-
ge Dams: Social Performance

e Capitulo 8: Strategic Priorities — A
New Policy Framework for the Develop-
ment of Water and Energy Resources

e Capitulo 9: Criteria and Guidelines —
Applying the Strategic Priorities

Visando complementar as previsdes dos Comentarios
Gerais n° 4 e 7, o Relator Especial da ONU editou o
presente documento, que estabelece diretrizes so-
bre as implicacdes, em termos de direitos humanos,
das expulsdes com origem no desenvolvimento e do
deslocamento associado nas dreas urbanas e/ou rurais.

Dispde sobre medidas e procedimentos a serem adota-
dos nos casos de deslocamentos involuntérios de familias
de seu local de moradia ou de exercicio de suas ativida-
des econdémicas, provocados pela execugdo de programa
e acgdes, sob gestio do Ministério das Cidades, inseridos
no Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC

Dispée sobre a Politica Estadual de Seguranca

de Barragens (PESB) e regula o Sistema Estadu-
al de Informacées sobre Seguranca de Barragens
(SEISB) no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
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Decreto 51.595/2014 — Esta- Institui a Politica de Desenvolvimento de Re-

do do Rio Grande do Sul gides Afetadas por Empreendimentos Hidrelé-
tricos — PDRAEH, e a Politica Estadual dos
Atingidos por Empreendimentos Hidrelétricos
no Estado do Rio Grande do Sul - PEAEH.

5.2 REFERENCIA DE BOA PRATICA

0 caso das Hidrelétricas de Ita

Do extenso catdlogo de empreendimentos hidrelétricos brasileiros, um caso se
destaca como referéncia de boa pratica de planejamento, participacio, e envol-
vimento das partes interessadas. Esse caso é o das Hidrelétricas de Ita. O relato
que se faz abaixo acerca do seu processo de implantacdo baseia-se em de con-
versa realizada entre o Grupo de Direitos Humanos e Empresas da FGV com o
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) em julho de 2015, bem como no
estudo “Grandes Barragens, Impactos e Repara¢des: um estudo de caso sobre a
barragem de It4”, de Raquel de Mattos Viana (VIANA, 2003). A partir dessas
fontes, foi tracado um panorama das principais estratégias de negociacio e par-
ticipagdo da populacdo atingida no decorrer do processo de instalacdo de ambos
os empreendimentos. Importante frisar que esse relato nio pretendeu avaliar a
efetividade do que foi acordado, mas se ateve ao seu planejamento e sua capa-
cidade de envolver as partes interessadas, o que é relevante para garantir que o
deslocamento de pessoas seja responsivo aos direitos dos deslocados.

0 planejamento da Hidrelétrica de Ita e as
negociagoes para a sua instalacao

O planejamento da UHE de Ita se iniciou em meados da década de 60. Desde
entdo, a regido impactada (que engloba onze municipios do sul do pais) apresen-
tou forte resisténcia a instalacio do empreendimento, o que se deu, em gran-
de medida, em vista da presenca de uma populacdo rural bastante organizada.
Com efeito, em 1980, depois de sucessivas manifestacoes e da realizacdo de uma
reunido para que fosse discutido o projeto de construcdo das barragens de Ita e
Machadinho, criou-se a Comissdo Regional de Atingidos por Barragens— CRAB.

Como consequéncia das atividades de resisténcia desenvolvidas pelo CRAB,
em outubro de 1987, quase vinte anos ap6s o inicio do planejamento da hi-
drelétrica, institucionalizou-se o processo de negociacdo entre a concessiona-
ria, a ELETROSUL, e CRAB, mediante a assinatura de um acordo, posterior-
mente homologado pelo Ministro de Minas e Energia. Tal acordo representou,
e ainda representa, um importante marco no processo de negociacio entre
empreendedores e populacdes atingidas por grandes obras.
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Sem descartar a relevancia do sobredito acordo, o processo que antecede a

sua assinatura também nio pode ser negligenciado, na medida em que pos-

sibilitou, mesmo antes das “negocia¢des institucionais”, espaco efetivo para a

participacdo e apresentacdo de demandas pelos atingidos, sobretudo acerca dos

meios de reparacio e dos valores indenizatérios a serem pagos pela concessio-

naria, sintetizados no quadro a seguir:

Quadro 3

Acesso de ex-
propriados nido
proprietarios

a reparagao

Reassentamen-
to Rural

Indenizacdes

Politica da “Terra
por Terra”

Proposta inicial da Empresa

Apenas serdo adquiridas pela
empresa ptblica as terras que
tiverem documentagio com-

provando a propriedade.

Os posseiros teriam suas questdes
resolvidas mediante convénio
a ser assinado entre os Gover-

nos de RS e SC e 0o INCRA.

Aos expropriados sera oferecida a
opcdo de integrar o plano de reas-
sentamento (todavia, em relagio
ao reassentamento rural, ndo ha
nenhuma definicdo quanto a re-
gido de localizacdo dos projetos)

¢ O levantamento das benfei-
torias e culturas seré feito
em presenca do proprietario
e os valores serdo apurados
segundo tabela da ELETRO-
SUL. Uma vez apurado, as
negociagcdes ndo poderdo
ultrapassar este valor.

. As indenizacdes serdo pagas
de acordo com as conve-
niéncias da empresa.

. Uma vez paga a indenizacio a
empresa considerara o imével
livre e, quando os imoveis
tiverem sido liberados se
procedera ao enchimento
do reservatorio, a populagio
devendo ser avisada com seis
meses de antecedéncia.

Demanda dos Atingidos

Os expropriados ndo proprieta-
rios devem ter acesso ao plano
de reassentamento rural.

O reassentamento rural deve ocor-
rer em terras financiadas nos esta-
dos do sul, com prestagio da assis-
téncia técnica, infraestrutura paga
pela ELETROSUL e pagamento
de indenizacdo pelas benfeitorias.

. O preco justo para as inde-
nizacoes seria, no minimo,
igual ao do mercado do dia.

e O pagamento da indenizacio
deveria ser feito, no maxi-
mo, 15 dias apés o acordo,
que, por sua vez, seria
fiscalizado pela comissdo
de atingidos ou sindicato.

¢  Deve ser garantida a perma-
néncia na propriedade até o
alagamento e deve ser permi-
tido ao proprietario a liber-
dade de optar pela indeni-
zagdo total da 4rea caso esta
seja parcialmente atingida.

Uma das reivindicagdes especifi-
cas do movimento. Segundo esta,
far-se-ia uma permuta, na qual as
novas terras ocupadas deveriam
localizar-se no mesmo estado,

ou no estado vizinho, com igual
tamanho e qualidade, o que seria
analisado coletivamente, mediante
as comissdes de expropriados e/ou
Sindicato de Trabalhadores Rurais.
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Como sintese desse processo, em 1987, houve a assinatura do ja mencionado
acordo entre CRAB e ELETROSUL. Quanto ao remanejamento da popula-
cdo local, o documento fixou trés eixos principais: terra por terra; indenizacdo
e reassentamento. Como se notara a seguir, diversas das reivindicacdes feitas
pelo movimento de atingidos foram, de fato, incorporadas pelo plano de aten-
dimento do empreendimento.

As indenizagdes, que tiveram inicio em 1988, foram precedidas por uma pes-
quisa de preco baseada nos valores de mercado, feita por comissdes paritarias,
compostas por representantes da empresa e da populacio atingida. Ainda, os
custos relativos 2 mio de obra, material de construgio, frutos e insumos foram
calculados de acordo com os praticados no comércio local. Para o valor da terra
nua, fez-se um levantamento junto aos cartérios, exatorias, imobilidrias, corre-
tores e sindicatos, tendo sido utilizado o método de homogeneizagio e analise
estatistica para o calculo dos valores. Por fim, além dos bens patrimoniais, um
acréscimo de 4% foi estipulado para cobrir as despesas legais com a aquisi¢ao

dos novos bens (VIANA, 2003, p. 111).

Com excecdo da avaliagdo dos valores de mercado, todo o resto do processo foi
feito individualmente com cada familia. Depois de determinado o valor inde-
nizatério, a ELETROSUL tinha um prazo maximo de 30 dias para efetuar o
pagamento em dinheiro, em uma tinica parcela. Também foi acordado que as
familias poderiam se manter no imével até seis meses antes do enchimento do
reservatorio, ficando o atingido obrigado a desmatar a area quando chegasse o
momento apropriado.

A politica de “terra por terra” que, como se viu acima, foi uma das reivindica-
¢oes especificas do movimento social. Trata-se de permuta entre a terra atingi-
da e uma outra, escolhida mediante consulta a Bolsa Imobiliaria, mantida pela
ELETROSUL, e foi disponibilizada aos atingidos que nio desejavam a indeni-
zagdo nem a opcdo de reassentamento rural coletivo. No entanto, apesar de sua

oferta ter sido real, a modalidade nio foi implementada até o ano de 1992 por
alegadas “dificuldades operacionais” (VIANA, 2003, p. 112).

Ja com relacdo ao reassentamento, o documento “Diretrizes e Critérios para
Planos e Projetos de Reassentamentos Rurais de Populacdes Atingidas pelas
Usinas Hidrelétricas de Ita e Machadinho” definiu um publico alvo abrangen-
te, muito maior do que o originalmente proposto pela empresa, que apenas iria
considerar para fins de reassentamento os imdveis que tivessem documentagio
comprovando a propriedade. Respeitando, portanto, a demanda do movimen-
to social, foram englobados pelo plano de reassentamento coletivo todos os
trabalhadores rurais que fossem atingidos; pessoas que tiveram suas funcdes
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inviabilizadas economicamente pelas barragens; proprietarios com area até 75
ha; posseiros; filhos de agricultores (caracterizadamente sem-terra e com idade
minima de 16 anos); pequenos arrendatirios; parceiros; assalariados rurais e
trabalhadores volantes (VIANA, 2003, p. 113).

Além disso, importante destacar que diversos indicadores de moradia adequa-
da foram criados, a saber:

1. Tamanho do lote: o tamanho da area estaria diretamente relacio-
nado a forca de trabalho existente (baseado em pardmetros de
idade, sexo e faixa etdria) e poderia variar de 17 a 59 ha.

2. Infraestrutura: a nova propriedade deve ter condicdes idénticas
as anteriormente existentes, sendo que, como “Infra estrutura fa-
miliar” foram considerados ponto de luz, ponto de agua, casa de
madeira, galpdo contendo paiol, estrebaria, chiqueiro e uma 4rea
para abrigo de ferramentas e outros utensilios agricolas. Além
disso, foi definida uma estrutura comunitiria composta por uma
escola, saldo comunitario, armazém comunitério, igreja, cancha
de bocha e campo de futebol (VIANA, 2003).

3. Verba de Manutencio e Apoio a Producio: instrumento de apoio
pecuniario mensal concedido a familia reassentada até a comer-
cializacio da primeira safra.

4. Pagamento e Transferéncia das Terras: os beneficidrios deveriam
assumir a divida pela terra e benfeitorias, que seria amortizada
em até 20 anos, com 3 de caréncia e com parcelas proporcionais
(variando de 20% a 45%) a renda monetéria liquida da familia. Ja
a transferéncia da propriedade seria feita através de uma escritu-
ra pablica de compra e venda com pacto adjeto de hipoteca (ou
seja, a empresa teria a hipoteca sobre os lotes e benfeitorias até o
pagamento integral da divida).

5. Localizagio dos Projetos: preferencialmente, pela ordem, no pré-
prio municipio de origem, na proépria regido ou em um dos trés

estados do sul (VIANA, 2003, p. 113).

Por fim, a partir de entrevistas feitas com alguns atingidos pela hidrelétrica,
pode-se definir alguns “pontos positivos” do processo de deslocamento. Com
relacdo as indenizagdes, por exemplo, a maioria dos entrevistados considerou
justo o valor pago pela concessionaria. (VIANA, 2003, p. 129). Atribuiram
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isso a criagdo da comissdo paritaria entre CRAB e ELETROSUL, responsavel
pela elaboragio da pesquisa de preco, o que acabou por aumentar o valor da
terra em relacdo a avaliacdo unilateral feita inicialmente pela ELETROSUL.
Além disso, relataram que as condi¢ées de negociagio melhoraram significati-
vamente em funcio da organizacio do movimento e da resisténcia dos agricul-
tores. Apesar da cisio de alguns lacos comunitérios e de vizinhanga, economi-
camente a vida teria melhorado ou, a0 menos, permanecido igual.

6. PARAMETROS PARA A PREVENGAO E A REPARAGAO
DE VIOLAGOES APLICAVEIS AO CASO DO DESLOCAMENTO
FORCADO DOS RIBEIRINHOS EM DECORRENCIA

DA CONSTRUGAO DA UHE DE BELO MONTE

Muito embora as referéncias elencadas acima estabelecam critérios de pre-
ven¢do, mitigacdo e reparacio de violacdes de direitos em decorréncia de em-
preendimentos de desenvolvimento, fez-se necessario adequar o universo de
referéncias encontradas a realidade particular de Belo Monte, considerando-se
impactos que ainda poderiam ser mitigados e medidas de remediacdo, tendo
em vista que impactos e violagdes decorrentes da instalacdo da usina ja ocorre-
ram e pouco seriam transformados por medidas preventivas.

Isso é justamente o contrario do que se espera seja o tratamento dado aos casos
de deslocamento, que deve priorizar medidas de prevencio a fim de que os di-
reitos dos deslocados sejam efetivamente garantidos. No entanto, esse é padrio
que se pode observar no caso de Belo Monte.

Essa é a constatacio presente em diversos julgados do Tribunal Regional Fede-
ral da 1° Regido, decorrentes, em sua maioria, de Acdes Civis Publicas ajuiza-
das pelo MPF visando a suspensio do licenciamento ambiental de Belo Monte.
Os casos analisados revelam como o empreendedor — como também a justi-
ca de primeira instincia — conferiram baixissima importancia a efetivacio de
medidas preventivas no decorrer de todo o empreendimento, seja na fase de
emissdo da Licenca Prévia, como nas Licencas subsequentes. Em ndo poucos
casos, em prol de uma “natureza dindmica do processo de licenciamento” o rigor
dos estudos de impacto (EIA/RIMA) foi claramente flexibilizado. No enten-
dimento de alguns magistrados responsaveis pelo julgamento das ACPs em
primeira instincia, tais estudos encontram-se em fase notadamente “embrio-
naria” do empreendimento, nio sendo ainda possivel prever a efetividade ou
nio de medidas mitigadoras, as quais apenas poderiam ser verdadeiramente
observadas apés a sua implementacio, ou seja, apds a ocorréncia dos impactos:
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“A eficdcia das medidas ambientais somente poderd ser aperfeicoada com a
sua efetiva adogdo, dai a importancia dos programas de monitoramento, os quais
devem caminhar pari passu com esse processo” (TRF1, Min. Relator Desembarga-
dor Souza Prudente, AC 0025999-75.2010.4.01.3900 / PA, fls. 39).

Diante desse cenario, alguns acérdios do TRF 1 reconhecem como problema-
tica a logica instaurada em Belo Monte de se postergar, sempre que possivel, a
elaboragdo do estudo sobre a eficicia das medidas mitigadoras. Paulatinamen-
te, esse importante elemento, essencial a todo o processo de licenciamento, foi
sendo relegado as fases subsequentes do empreendimento, sem que isso obstas-
se a obtencdo de quaisquer uma das Licencas emitidas pelo 6rgio licenciador:

“as pendéncias existentes em relacdo ao licenciamento ambiental em referéncia vém
sendo indevidamente transferidas, desde a sua fase inicial, para as fases subseqiien-
tes, sendo que, encontrando-se ja em fase de licenga de instalagdo, ainda nao foram
implementadas todas as medidas que deveriam ser adotadas antes mesmo
da edicdao da Licenga Prévia, que foi emitida mediante a estipulagdo de con-
dicionantes, as quais, mesmo ndo sendo cumpridas, foram transferidas para
a Licenga de Instalag¢ao” (TRF 1, AC 0000968-19.2011.4.01.3900 / PA, Min.
Relator Desembargador Souza Prudente, fls. 9).

Em seu Relatério preliminar do Inquérito Civil n® 1.23.003.000078/2015-39,
o Ministério Pablico Federal ressalta este aspecto ao dizer que tanto as medi-
das preventivas, como os estudos de impacto, quanto as medidas mitigatorias,
que condicionaram a viabilidade da hidrelétrica, foram insuficientes ou até
mesmo ndo implementadas. Restaria, neste cendrio, apenas a reparagio de um
enorme passivo social:

“Hoje, em pleno funcionamento da usina, ao buscar aos ribeirinhos expulsos um
territorio lindeiro seguro a reproducio de seu modo de vida, a concessionaria
Norte Energia ndo estaria cumprindo uma obrigagio condicionante da obra, mas
implementando acdes reparatérias ao dano causado. E, pois, de populagdes ex-
propriadas e de reparagio por violagio de direitos humanos que estamos a tratar.
Parte do passivo de Belo Monte, pelo qual o Estado deve também ser chamado a
responder”. (Relatorio preliminar do Inquérito Civil n. 1.23.003.000078/2015-
39, pg. 04).

A anilise dos processos de assisténcia juridica (PAJ) em tramite na DPU reve-
lou (ver Cap.8), igualmente, a consolidacdo de diversas violagdes no decorrer
do processo de deslocamento da populagio ribeirinha. Essas viola¢des inclu-
iram o ndo reconhecimento dos ribeirinhos como comunidade tradicional, a
ndo priorizacdo da reterritorializacdo, que é aconselhivel pela normativa de
protecdo dos direitos humanos, em vez do pagamento de indenizacdo (a pri-
meira modalidade de mitigagdo foi concedida em apenas em 4% dos casos,
enquanto a segunda abrangeu 78%), o pagamento de indenizagdes insuficien-
tes para a manutencio da qualidade de vida tradicional, o que foi alegado em
62% dos PAJs; a exclusio do Cadastro Socioecondémico de parte significativa
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dos ribeirinhos; o ndo recebimento de qualquer tipo de compensacdo em 18%
dos casos; além da falta de informacdes e assisténcia técnica ao longo de todo
0 processo.

As inspecdes interinstitucionais ndo sé reforcam esse cenirio como também
acrescentam a esse rol de violagdes outras igualmente significativas como a
perda do territério tradicionalmente ocupado pelos ribeirinhos; a invisibilida-
de e falta de participacdo do grupo tradicional; “uma decepcionante negocia-

"10 na qual foi negada aos atingidos qualquer possi-

cdo com o empreendedor
bilidade de fazer propostas ou contrapropostas e a falta de informacdes sobre
o que aconteceria com o Rio Xingu e com seus peixes ap6s a instalacdo do

empreendimento.

Algunsdessesdiagnésticos também foram feitos peloIBAMA e constam em seus
Pareceres Técnicos. E o caso, por exemplo, do Parecer n° 02001.002297/2016-
39 COHID/IBAMA, de 17 de junho de 2016, que aponta para a existéncia de
falhas relevantes no cadastro socioeconémico (CSE), uma vez que este descon-
siderou as caracteristicas culturais da populacdo ribeirinha. Segundo o Insti-
tuto, “os critérios de enquadramento advindos do CSE pouco conversaram
com a realidade do modo de vida ribeirinho”, o que levaria a necessaria
revisdo da lista de atingidos, mediante novo reconhecimento social.

Nesse contexto especifico, sem prejuizo da relevancia e importancia de estra-
tégias preventivas, o estabelecimento de medidas para a reparacio de impactos
mostra-se mais adequado dado o cenirio de violagdes que se apresenta. Esse
enfoque reparatério deve também levar em consideragio que o Plano Bésico
Ambiental estabelece um projeto de repara¢io com a finalidade de compensar
as populacdes atingidas pelas alteracées involuntarias nas suas condicdes pre-
gressas, sobretudo em razio danos imateriais e subjetivos decorrentes da perda
de referéncias sécio-espaciais e culturais (PBA, Vol. II, p. 130).

Dessa forma, com fundamento nas referéncias nacionais e internacionais le-
vantadas, nas narrativas colhidas em campo, nas referéncias de boas priticas,
nas violagdes de direitos encontradas nos PAJs e nas constatacdes feitas no
ambito da Inspecdo Interinstitucional, foram elaboradas “16 recomendacdes
para a mitigacdo e reparagio de violagdes de direitos decorrentes de deslo-
camentos forcados”, as quais foram organizadas levando-se em consideracio
a recomposicio da moradia adequada, ao processo de deslocamento e a justa
indenizacio.

10 MPF. Relatério de Inspecio Interinstitucional: areas ribeirinhas atingidas pelo proces-
so de remocio compulséria da UHE Belo Monte. Altamira, 2015, p. 14
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6.1 PROCESSO DE DESLOCAMENTO

CONSIDERANDO: (i) o Decreto n° 6040/2007, segundo o qual povos e co-
munidades tradicionais sdo “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhe-
cem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducido cultu-
ral, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”; (ii) a Convengao 169 da OIT
(art. 1.1 e 1.2), que prescreve a auto identificacio como elemento fundamental
para a determinacdo de um povo tribal; (iii) o Guia de Aplicacio da Conven-
¢do 169 da OIT, que estabelece a auto-identificacio como elemento subjetivo
para definir uma determinada populacido como indigena ou tribal; (iv) o Caso
Povo Saramaka vs. Suriname da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
segundo o qual o Estado nio pode determinar unilateralmente a condigio de
indigena ou povo tribal em razdo do direito ao autorreconhecimento das co-
munidades tradicionais; assim como (v) a Declaragio das Na¢oes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, a qual estabelece que “os povos indigenas tém
direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito determinam livremente sua

condigdo politica e buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural”, RECOMENDA-SE:

1. A criagdo de Conselho dos Ribeirinhos com a finalidade de em-
poderar as comunidades ribeirinhas deslocadas pela construcio
da UHE Belo Monte e fortalecer suas demandas de mitigacio
e reparacao. No mais, com fundamento no direito ao autoreco-
nhecimento das comunidades tradicionais, o Conselho devera
ter como atribuigdes, entre outras, estabelecer e aplicar critérios
para a identificagdo dos ribeirinhos da UHE Belo Monte a se-
rem contemplados com o programa de reterritorializacdo, além
de tomar decisdes, fundadas nas relagdes de parentesco e vizi-
nhanga, sobre o lugar de reocupagio apropriado a cada familia.
O tempo de duracdo e a forma de organizagiao do Conselho sera
determinada por seus participantes ribeirinhos, respeitando suas
caracteristicas culturais.

CONSIDERANDO: (i) o Comentario Geral n° 7 da ONU segundo o qual
deve ser garantida a assisténcia juridica para as pessoas que almejam reparagio
por danos; (ii) os Principios Basicos e Diretrizes da ONU sobre as expulsdes
e o deslocamento com origem no desenvolvimento que afirmam que as partes

afetadas devem também ter garantido o acesso a assisténcia juridica, sem pa-
gamento, se necessario, RECOMENDA-SE que:
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2. Assisténcia juridica, a qual podera ser exercida pela Defensoria
Pablica, deve ser garantida para todos os impactados em todas as
etapas do empreendimento, devendo-se assegurar o efetivo aces-
$0 2 justiga para os casos, individuais ou coletivos, especialmente
naqueles em que a negociacio com a empresa nio for concre-
tizada ou nos quais ndo se garantir condi¢do equitativa para a
negociacao.

CONSIDERANDO: (i) a Lei n° 12.651/2012, que prevé hipoteses excepcio-
nais de uso das APPs, como nos casos de “atividades de baixo impacto ambien-
tal”, o que, de acordo com o previsto no artigo 3°, X, inclui “a construcdo de
moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e
outras populacées extrativistas e tradicionais em areas rurais”; (ii) a Convengao
169 da OIT, que prevé o reconhecimento aos povos indigenas e tribais dos di-
reitos de propriedade e posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam; (iii)
o Decreto n° 6040/2007, que em seu artigo 3° define Territorios Tradicionais
como espacos necessarios a reproducio cultural, social e econdmica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria; (iv) o PBA, ao estabelecer que o Projeto de Reparacio deve adotar
a perspectiva de que os danos ambientais podem afetar as dimensdes culturais,
éticas e morais de um determinado grupo ou comunidade e que o reassenta-
mento deve ser tomado como oportunidade para que haja uma melhora efetiva
das condi¢des de vida da populagio afetada; (iv) o Decreto Estadual do RS n°
51.595/2014, ao prever a necessidade de orientacdes para a adequada ocupagio
do entorno dos lagos e a possibilidade de reassentamento dos pescadores nas
margens dos reservatorios; (v) os PAJs da DPU, em que 66% dos assistidos
demonstraram interesse de serem reassentados em local proximo ao rio; RE-

COMENDA-SE que:

3. A oferta pela empresa de possibilidade de reterritorializacio dos
ribeirinhos impactados pela construgio e pelo funcionamento do
empreendimento deve considerar seus costumes e tradigdes, in-
cluindo a recomposi¢io da dupla moradia e a garantia de orienta-
¢do e assisténcia para a adequada ocupacdo da margem do rio, de
forma a permitir o reestabelecimento do modo de vida tradicional.

CONSIDERANDO: (i) o caso da Hidrelétrica de Ita, exemplo reconhecido
de boas praticas no que tange a criacio de uma comissdo paritaria entre a
Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB) e a ELETROSUL
para realizacdo de pesquisa de precos, refletindo no aumento do valor da terra
em relacdo a avaliacdo unilateral inicialmente feita pela ELETROSUL; (ii) o
Decreto Estadual n° 51.595/2014, no que tange a Criacio de um Férum de
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Participacio Permanente, como espaco de didlogo entre o Poder Executivo,
o6rgdos publicos e privados, empreendedores e a sociedade civil; (iii) o Relatério
da Comissao Mundial de Barragens, Dams and Development: a new Framework
for Decision Making — The Report of The World Commission on Dams, segundo
o qual devera ser criado um Férum representativo dos interesses afetados pela
construcgio da barragem que possibilite a participagio real de todos os grupos
vulneraveis; RECOMENDA-SE que:

4. Espacgos de didlogo continuos, nos quais sejam garantidas a efe-
tiva participacao das populacdes ribeirinhas impactadas, devem
ser criados, respeitando-se as caracteristicas culturais e sociais
dessas populagdes e o seu direito ao autorreconhecimento. Como
exemplo desses espagos, tem-se:

e A criagdo de um Comité de Acompanhamento Interinsti-
tucional com a participa¢ido de diversos atores como IBA-
MA, MPF, DPU, SPU que possa funcionar como espaco de
dialogo entre os ribeirinhos, os empreendedores, o Poder
Pablico, a sociedade civil, para determinar as alternati-
vas, condicdes, andamento e a supervisio da revisio de
tratamento oferecida pela NESA, assim como o reordena-
mento territorial e sua gestdo, garantindo-se representacio
paritaria, o direito de resposta, além de especial atencio
a necessidade de garantir significativa representatividade
dos grupos vulneraveis nesses espacos e respeito as suas
formas de expressdo cultural, adotando politicas de em-
poderamento das populacdes afetadas (cotas, facilitadores
independentes, como ONGs e outros).

CONSIDERANDO: (i) os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas
e Direitos Humanos (POs 28-31), que estabelecem a relevincia de que sejam
criados mecanismos de dentincia eficazes (para isso devem ser legitimos, aces-
siveis, previsiveis, equitativos e transparentes — PO 31) a disposi¢do das comu-
nidades impactadas para que seja possivel identificar riscos de violacdes, repa-
rar os danos causados, além de monitorar a efetividade das a¢des de prevengio,
mitigacdo e remediacdo adotadas; (ii) o Relatério da Comissio Mundial de
Barragens, que prevé a Criacdo de um Forum representativo dos interesses
dos deslocados, identificando as populacdes em risco de terem seus direitos
afetados com o empreendimento, a partir de uma anélise de risco e vulnera-

bilidade, incluindo aqueles que terdo afetados seus modos de vida, direitos a
propriedade e recursos; RECOMENDA-SE que:

296



5. Mecanismos de dentincia capazes de identificar riscos e violagoes
aos direitos dos ribeirinhos, assim como de monitorar as medi-
das de prevencdo, mitigagio e reparagdo adotadas e avaliar a sua
efetividade devem ser estabelecidos, garantindo-se o direito de
resposta e prestacdo de contas. Sugere-se que um desses meca-
nismos de dentincia seja organizado a partir de uma ouvidoria
externa a empresa, com Quvidor Geral indicado pela sociedade
civil, localizagio préxima da obra e de facil acesso a populacio
negativamente afetada.

CONSIDERANDO: (i) o Decreto n° 7.342/2010, que enumera os integrantes
de populacdes que devem ser cadastrados em funcdo dos impactos sofridos
por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica; (ii) o PBA (Vol. II, p.
68), segundo o qual 0 adequado cadastramento das familias é parte fundamen-
tal do processo, uma vez que é com base nas informacées coletadas que sdo
definidas as op¢des a serem apresentadas a cada grupo atingido; (iii) o Padrao
de Desenvolvimento 5 do IFC, que orienta que a documentagio referente ao
deslocamento forcado seja realizado em nome de ambos os conjuges ou chefes
de familia; (iv) o PARECER 02001.002297/2016-39 COHID/IBAMA de 17
de junho de 2016, segundo o qual os critérios de enquadramento advindos do
cadastro socioecondmico pouco conversaram com a realidade do modo de vida
ribeirinho e a necessidade do reconhecimento social dos ribeirinhos atingidos
pela construcdo da UHE Belo Monte; (v) que os PAJs da DPU apresentam ca-
sos de familias que ndo foram cadastradas ou reconhecidas como ribeirinhas;

RECOMENDA-SE que:

6. A revisdo dos cadastros socioecondmicos daqueles que nio foram
incluidos na lista dos 817 ribeirinhos cadastrados pela NESA, em
um primeiro momento, como elegiveis para rever a indenizagio,
bem como daqueles que reivindicam a revisao de tratamento pela
NESA, de modo que os critérios para selecdo e escolha de trata-
mento as familias seja pablico e acessivel aos ribeirinhos, respei-
tando o que estabelece o Decreto n° 6040/2007'!. Com a criagio
de um Conselho dos Ribeirinhos, este devera participar do pro-
cesso revisao dos cadastros socioecondmicos, tendo em vista que
as comunidades tradicionais tém direito ao autorreconhecimento.
Na revisido devem ser reconsiderados a0 menos os casos em que:

11 Art. 3°. Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: I - Povos e
Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacgio social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢io para sua reproducio cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢io
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e osribeirinhos foram excluidos do cadastro socioecondmico
por estarem ausentes de suas residéncias no momento do
cadastro;

® as areas nio foram consideradas afetadas pelo empreendi-
mento, mas cujas alteracdes decorrentes da instalagcio da
UHE comprometeram as atividades tradicionais devido as
transformacdes socioecondmicas ou no meio ambiente;

e 0s ribeirinhos que nio foram reconhecidos como popula-
¢do tradicional, apesar de seu modo de vida;

e asfamilias que, por terem sido cadastradas apenas no nome
do homem que desempenha atividades remuneradas, des-
considerando a situacdo de ribeirinha tradicional da mulher.

e os filhos adultos com familia préopria que foram considera-
dos como integrantes do grupo doméstico dos pais.

6.2 MORADIA ADEQUADA

CONSIDERANDO: (i) que o Comentario Geral n° 4 da ONU estabelece
para a moradia adequada uma série de requisitos ja abordados, como a ade-
quacio cultural e a disponibilidade de servicos, materiais e infraestrutura; (ii)
o Parecer 02543.000003/2016-15 ESREG ALTAMIRA/PA/IBAMA, de 28
de julho de 2016, segundo o qual a reocupacio do territério deve ocorrer de
forma a respeitar os lagos de vizinhanca e parentesco; (iii) o PBA (Vol. II, p.
83), que prevé como objetivo do Projeto de Reassentamento Rural a garantia
aos atingidos condicdes de moradia e producio minimamente iguais e, prefe-
rencialmente melhores, das que dispunham antes da implantacio do empreen-
dimento que dispde; (iv) os PAJs, que demonstram que inicialmente 96% dos
ribeirinhos ndo foram reterritorializados; RECOMENDA-SE que:

7. As pessoas cujos meios de subsisténcia sejam baseados na terra
e no rio devem ter como op¢do uma terra em substituigdo que
combine potencial produtivo agricola e de pesca, vantagens de
localizag¢do e outros fatores pelo menos equivalentes aqueles que
foram perdidos, ainda que para isso seja necessaria a aquisicdo
de novos territorios para reterritorializa¢do pela empresa. Entre
os fatores que devem ser garantidos, considera-se fundamental
que sejam considerados os tracos culturais das moradias, os lagos
de parentesco e vizinhang¢a, bem como o acesso a cidade via rio.
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CONSIDERANDO: (i) o Decreto n® 4887/2003, artigo 3°, que determina
a forma de uso e ocupacio de terras quilombolas e que pode ser utilizado as
comunidades tradicionais por meio de analogia; (ii) o Fact Sheet 25 da UN Ha-
bitat, sobre a necessidade de os Estados preverem mecanismos de protecio da
posse da terra pelos deslocados e regularizacio das 4reas, de forma a garantir
melhores condigdes de moradia, apesar de possiveis restricdes econdmicas; (iii)
o PBA, que prevé a necessidade de regularizacdo fundiiria das propriedades
anteriormente a realizacdo da obra, com parcerias com o INCRA e ITERPA,
além da titulacdo da terra dos posseiros para fins de indenizacdo da terra nua;
(iv) os PAJs analisados com relatos de que, mesmo apés deslocamento para
dreas destinadas pela Norte Energia aos ribeirinhos, alguns deles nio estdo
podendo residir em suas novas unidades de uso familiar em decorréncia de
conflitos com antigos moradores e que as areas destinadas pela Norte Energia
aos ribeirinhos ainda nio foram regularizadas; RECOMENDA-SE que:

8. Mecanismos de prote¢do da posse da terra ocupada pelos des-
locados e a regularizagio das areas devem ser garantidos pela
empresa em conjunto com o Estado. Para isso, devem ser assegu-
radas ao menos:

e A titulaciao da posse e/ou propriedade. Para as areas ocu-
padas as margens de rios, o INCRA, em conjunto com a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), devera tomar
todas as medidas necessarias para a expedigdo do titulo;

* A possibilidade, caso seja de interesse dos ribeirinho, da
titulagdo coletiva da terra;

* A fiscalizacdo e controle das areas de reterritorializagao,
de modo que antigos proprietarios e vizinhos das reocupa-
¢Oes ndo impegam ou perturbem a posse dos ribeirinhos
reassentados. Além disso, a empresa deve criar mecanis-
mos de mediac¢do de conflitos e, nos casos em que o esbu-
lho persistir, deve tomar as medidas judiciais cabiveis para
restituir a posse da terra ao ribeirinho reassentado.

CONSIDERANDO: (i) o Parecer Técnico do IBAMA n° 02543.000003/2016
- 15 de 28 de julho de 2016, que determina 3 NESA a realizacdo de campanha
de amostragem da qualidade da 4gua do rio para aferir sua potabilidade, incor-
porando também a 4gua no ambito da infraestrutura (junto do kit moradia,

verba de transigio e acesso); (ii) a Recomendagio n° 87 da Defensoria Pablica
da Unido de Altamira (N° 001/2016/DPU/ATM, de 15.08.2016) segundo a
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qual as condi¢des minimas de habitabilidade da area de realocacdo devem ga-
rantir, pelo menos, o acesso a 4gua potavel, seja por pogos artesianos, seja por
sistemas de bombeamento, e o0 acesso ao rio, com a limpeza de 4reas de atra-
cadouro e de passagem entre estas e os terrenos (iii) a Resolu¢io do Conselho
de Direitos Humanos das Nacdes Unidas A/HRC/RES/15/9 de setembro de
2010, segundo a qual o direito 4 4gua e ao saneamento foram considerados
parte do direito internacional e vinculativo para todos os Estados (iv) o PA-
CUERA que determina o estabelecimento de diretrizes de usos multiplos das
dguas, vislumbrando a manutencio de sua qualidade, baseados nos aspectos
técnicos e no consenso com os grupos diretamente envolvidos e instituicées
competentes; RECOMENDA-SE que:

9. O conceito de moradia adequada, pardmetro para as medidas de
mitigacdo e compensagio e para garantia da reterritorializacio,
deve contemplar a disponibilidade e o acesso a servicos ptblicos
como educacdo, dgua, saneamento, satide etc. Dessa forma, a re-
territorializacdo dos ribeirinhos deve ter seus servigos publicos
com infraestrutura basica, garantindo-se:

¢  Facil acesso a cidade via rio;

e Sistemas de captagdo e abastecimento de agua potavel
garantindo-se o direito ao acesso a uma quantidade sufi-
ciente de agua potavel por pessoa (de 50 a 100 litros de
acordo com a Organizacio Mundial de satide) e para os
usos domésticos com a finalidade de proteger seu direito a
satde e a vida digna;

® O abastecimento da agua continuo, suficiente e seguro,
de acordo com as diretrizes da OMS para a qualidade da
agua potavel;

¢ Instalaches e servigos de dgua e saneamento adequados
aos usos e costumes tradicionais;

¢ Sistemas de coleta e tratamento de esgoto no qual seja ga-
rantida a seguranca fisica dos ribeirinhos e apresente uma
construcio e instalacao solida;

¢ A disponibilidade de servigos basicos a pregos adequados

e que nio obstaculizem o seu uso ou gerem o empobreci-
mento das familias;
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¢ A disponibilidade de escolas em niimero e nivel adequados
para atender a popula¢io escolar, bem como proximas aos
locais de reterritorializagdo, e cuja metodologia seja compati-
vel com as caracteristicas culturais da populacio ribeirinha;

¢ A disponibilidade de servigos de satide compativeis com as
caracteristicas culturais da populacéo ribeirinha.

CONSIDERANDO: (i) que os Principios Gerais, item C, dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU determinam que
devem ser priorizados e garantidos os direitos de grupos vulneraveis; (ii) que o
Comentario Geral n° 4 da ONU garante aos grupos vulneraveis o acesso a mo-
radia adequada de acordo com as suas necessidades; (iii) os Principios Basicos
e Diretrizes sobre as expulsdes e o deslocamento com origem no desenvolvi-
mento da ONU que determinam que grupos vulneraveis devem ter prioridade
no processo de realocacgio; (iv) que os PAJs da DPU demonstram que nio foi
dado atendimento prioritério a idosos, criancas e pessoas com deficiéncia; RE-

COMENDA-SE que:

10. Aos grupos vulneraveis, entre eles idosos, deficientes, mulheres e
criangas, deve ser dada atencdo especial quanto ao acesso a mora-
dia, a infraestrutura e ao acompanhamento psicossocial.

6.3 JUSTA INDENIZACAO

CONSIDERANDO: (i) a Portaria n° 317 do Ministério das Cidades, que de-
termina a realizacdo de diagnéstico dos riscos de empobrecimento e de expo-
si¢do a situagdes de vulnerabilidade das familias afetadas, bem como a previsdo
de medidas especificas de mitigacdo e compensacdo quando tais riscos forem
provenientes de deslocamento involuntirio; (ii) o PBA (Vol.II, p. 89), que pre-
vé a realizacdo de um Estudo de Vulnerabilidade Social associado ao Cadastro

socioecondmico a fim de se verificar a capacidade de sobrevivéncia das familias
afetadas dentro do modelo de compensagio ofertado, RECOMENDA-SE que:

11. Salvo em casos devidamente justificados, mediante estudo que
comprove da ndo alteracdo da capacidade de sobrevivéncia da
familia impactada, a compensacdo monetaria como medida ex-
clusiva de reparacido deve ser evitada, uma vez que normalmente
leva ao empobrecimento. Em caso algum a compensagio moneta-
ria deve substituir a possibilidade de reterritorializagdo em terras
de qualidade, tamanho e valores proporcionais, ou até melhores,
aos anteriores.
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CONSIDERANDO: (i) os Principios Basicos e Diretrizes sobre as expulsdes
e o deslocamento com origem no desenvolvimento da ONU, que prevé a ne-
cessidade de se oferecer as pessoas deslocadas acesso a servigos psicolégicos e
sociais; (ii) o Fact Sheet 25: Forced Eviction da UN Habitat, que prevé que a
compensa¢io monetaria deve incluir as perdas econdmicas e sociais — incluin-
do as perdas fisicas, financeiras, educacionais, oportunidades de trabalho e
acesso a servigos publicos — que serdo mensuradas de acordo com a gravidade
da violagdo e das circunstincias de cada caso; (iii) a Portaria n® 317 do Minis-
tério das Cidades, ao estabelecer que serdo viabilizadas a mudanca e o arma-
zenamento de bens moéveis nos casos de indenizacio ou reposi¢io de imével
atingido; (iv) o PBA, ao prever (a) que as indenizacdes em dinheiro pelas per-
das materiais contemplem o valor das propriedades e benfeitorias e os lucros
cessantes; e (b) que toda a logistica para a mudanca e reassentamento das fami-
lias seja custeada pela empresa, ndo representando nenhum custo adicional aos
reassentados; (v) o Relatorio da Comissao Especial “Atingidos por Barragens”
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (p.61), que dispoe
que as indenizac¢ées ndo podem ofender o principio da proibicdo do retrocesso,
segundo o qual os deslocados ndo podem encontrar-se em condi¢des piores as
anteriores; RECOMENDA-SE que:

12. A avalia¢do dos danos patrimoniais para fins de mitiga¢io e com-
pensacio deve levar em considerac¢io as perdas relativas ao ter-
reno e a infraestrutura da casa; equipamentos, cultivos, criagdes
e plantagdes; salarios e rendimentos perdidos; perda de acesso a
educacio; gastos com satide e cuidados médicos; custos de reins-
talagdo e de transporte (especialmente nos casos em que a nova
moradia se localiza muito longe da fonte de subsisténcia), gastos
com servigos psicologicos e sociais, além de indenizar os danos
morais, fisicos e mentais sofridos.

CONSIDERANDO: (i) o PBA (Vol. II, p. 57-60), ao determinar que as ben-
feitorias devem ser indenizadas com valores de reposicdo, ou seja, valores que
permitam ao beneficiario construir benfeitoria semelhante 2 atingida com ma-
teriais novos, bem como que a avaliacdo das benfeitorias e construcio da tabela
de precos devera ser elaborada em discussdo com a populacio atingida; (ii) o
Decreto Estadual 51.595/2014 que, da mesma forma que o IFC, define a utili-
zac¢do da metodologia de valor novo de reposicdo e do valor atual de mercado
para o calculo do valor das indenizacées; (iii) os PAJs, que indicam, em sua
grande maioria, a falta de conhecimento pelos ribeirinhos dos critérios utili-
zados pela NESA no calculo das indenizacées, bem como a insuficiéncia dos
valores indenizatoérios para a recomposi¢cio do modo de vida anterior, sobre-
tudo para a compra de novo lote; (iv) o Relatério da Comissdo Especial “Atin-
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gidos por Barragens” do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(p.49), segundo o qual a avaliacdo das benfeitorias pelo preco de mercado em
muitos casos infringem a norma constitucional de justa e prévia indenizagio;
(v) o Padrdo de Desenvolvimento n° 05 do IFC, que determina a indenizacao
por perda de bens pelo custo de reposicio, ou seja, o valor de mercado dos bens
acrescido dos custos da transacdo (valor necessirio para que as Comunidades
Afetadas e as pessoas substituam bens perdidos por novos bens de valor seme-
lhante); RECOMENDA-SE que:

13. Asindeniza¢des devidas em razdo da perda patrimonial decorrentes
da instalacdo e/ou opera¢ido do empreendimento devem ser calcu-
ladas com base em um “Caderno de Precos” transparente, ampla-
mente divulgado e refletir em seu valor o custo para reposicio ou
substitui¢io do patrimdnio, de forma a recompor minimamente o
modo de vida anterior. Além disso, 0 método de avalia¢do e os crité-
rios para determinacio dos custos de reposi¢ao devem ser documen-
tados e incluido nos Planos de Reparacio e/ou Reterritorializagao.

CONSIDERANDO: (i) o PBA (Vol. II, p. 127-128, p. 301-302), que determi-
na a reparacdo do dano material e imaterial, definindo o primeiro como decor-
réncia de perdas patrimoniais e fisicas das pessoas atingidas e o segundo como
decorrréncia do comprometimento, no processo de deslocamento forcado, de
sentimentos e do conjunto de relagdes e vinculos (tais como a quebra das rela-
¢des sociais, a rede de apoio da vizinhanga, as mudancas nos habitos etc); (ii)
o Relatério da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (p. 44), segundo o qual o Poder Con-
cedente, as Agéncias Reguladoras, os 6rgios de licenciamento ambiental e o
empreendedor devem considerar que a plena reparacio inclui a compensagio
pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de programas de assisténcia
nas diversas areas técnicas necessirias a plena reconstituicio dos modos de
vida, redes sociais e econdmicas, assim como as de natureza psicologica, as-
sistencial, agrondmica, etc.; (iii) o Padrao de Desenvolvimento n° 05 do IFC,
que estipula as empresas, quando as circunstincias impedirem o fornecimento
de terra ou recursos semelhantes, a oferta de oportunidades alternativas para
obtengdo de renda (como linhas de crédito, treinamento, dinheiro ou oportu-
nidades de emprego), tendo em vista que a indenizacio, por si s6, é insuficiente
para recuperar os meios de subsisténcia; RECOMENDA-SE que:

14. Considerando-se que algumas perdas decorrentes da instalagdo
e opera¢ao da UHE de Belo Monte ndo poderdo ser monetaria-
mente compensadas; nestes casos, em primeiro lugar, devera ser
provido o acesso a recursos equivalentes, culturalmente acessiveis
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ou a oportunidades de renda. Caso isso ndo seja possivel, o valor
indenizatorio devera considerar também as perdas imateriais.

CONSIDERANDO: (i) a Licenca de Opera¢ion® 1317 IBAMA, de 24/11/2015,
que determina o pagamento de aluguel social e verba de manutencio as familias
que optaram pelo Reassentamento em Area Remanescente, devendo ser man-
tido até que as familias retomem suas condicoes de vida nas dreas remanescen-
tes, bem como o pagamento dessas verbas de forma retroativa, pelo periodo
transcorrido desde a data de assinatura do termo de opcio por essa modalidade
de tratamento; (ii) o Parecer do IBAMA n° 02001.002297/2016-39 COHID/
IBAMA 17/06/2016, que prevé a disponibilizacdo do kit de habitacdo, verba de
manutencio e verba de transicdo para as familias que estdo ocupando as 4reas
escolhidas, além da disponibilizacio de verba de manutencio para as familias
que, embora tenham sido atingidas, ainda nio tiveram seu tratamento finaliza-
do; (iii) a Recomendagio n° 87 da Defensoria Publica da Unido de Altamira (No
001/2016/DPU/ATM, de 15.08.2016) que aponta a necessidade de se estender o
periodo de pagamento das verbas de transicio, consistentes tanto no pagamento
do aluguel social as familias interferidas, como na verba de manutengio tempo-
raria em drea provisoria, até que seja recomposto o modo de vida anterior; (iv) o
Decreto Estadual 51.595/2014, que prevé a garantia de condicdes de sobrevivén-
cia dos pescadores por meio de recurso de manutencio, de cariter transitorio, se
comprovada a diminuicdo de peixes, até o inicio da producido e da obtencgio de
renda; (v) o Relatério Final da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” do
CDDPH, ao prever que as indeniza¢des em dinheiro pelas perdas materiais con-
templem recursos monetarios que assegurem a manutencido dos niveis de vida
até que familias e individuos alcancem condi¢des de vida pelo menos equivalen-
tes as precedentes; (vi) o PBA (Vol. I, p. 60, p. 258, p. 287), na medida em que
prevé o pagamento em dinheiro de um auxilio-aluguel para a familia residir de
forma transitéria enquanto aguarda a solugdo habitacional definitiva, bem como
compensac¢do monetaria em razio da interrupgio da produgio rural, e que seri
identificado nos respectivos projetos componentes do Plano de Atendimento a
Populacido Atingida; (vii) o Relatorio do Banco Mundial (OP 4.12, 6, c, i), se-
gundo o qual a compensacdo deve incluir o oferecimento de suporte financeiro
de transi¢do para o periodo logo apds o deslocamento, capaz de restabelecer
minimamente o padrio de vida anterior; RECOMENDA-SE que:

15. Até que seja possivel fazer restabelecer as condi¢oes de vida e de
sustento, os ribeirinhos devem ser atendidos por um “Plano de

Transi¢ao” que comporte:

®  Verba mensal que cubra os gastos com alimentag¢io, manu-
tengdo e compensacdo pela perda da atividade produtiva;
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¢ Aluguel social para as familias que ndo tenham sido ainda
realocadas.

Para os casos em que o pagamento da verba de transicio foi sus-
penso ou concluido, devera ser garantida a possibilidade de o
ribeirinho apresentar justificativas para revisio e manutencio,
garantindo-se consideracio e resposta a esse pleito.

CONSIDERANDO: (i) o Parecer 02001.002297/2016-39 COHID/IBAMA
de 17 de junho de 2016 sobre a necessidade de se discutir a viabilidade da
proposta de oferta de ponto coletivo de apoio a pesca, em razdo dos questio-
namentos quanto 3 sua funcionalidade para o modo de vida ribeirinho; (ii) o
Parecer Técnico do IBAMA n° 02543.000003/2016 - 15 de 28 de julho de
2016, segundo o qual o oferecimento do ponto de apoio & pesca esta atrelado
as ocupagdes ndo caracterizadas como habitagio por parte da NESA, em razio
da desconsideracio das formas de habitacdo de populacées tradicionais que
assumem em geral uma caracteristica de simplicidade; (iii) os registros dos
PAJs que revelam o pouco interesse dos ribeirinhos com relagdo ao Ponto de
Apoio a Pesca (apenas 2% dos atingidos o solicitaram), além de casos em que
apenas o direito a PAP foi reconhecido, sob a justificativa de que a simplicidade
da habitagio nido permitiria seu reconhecimento enquanto “moradia”; (iv) as
narrativas colhidas em campo, que apontam para uma reducio consideravel do
namero de peixes no Rio Xingu; RECOMENDA-SE que:

16. O Ponto de Apoio a Pesca (PAP) nio é medida adequada ou
suficiente para garantir o direito 2 manutencio de vida dos ribei-
rinhos de Belo Monte, pois os ribeirinhos nio sdo exclusivamente
pescadores, mas também agricultores, criadores de animais e ex-
trativistas. Dessa forma, o PAP, ao limitar sua extensio apenas a
pesca, ndo é capaz de restabelecer o modo de vida anterior. Além
disso, diante dos relatos de diminui¢do do niimero de peixes,
urge a cria¢do de mecanismos que possibilitem aos ribeirinhos a
diversificacdo de suas atividades produtivas, de modo a nao fica-
rem dependentes da pesca.
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1. INTRODUGAO

O processo de construgio da usina hidrelétrica de Belo Monte nio surpreende
aos observadores e defensores de direitos humanos. As violagdes de direitos ja
correspondem a um padrio identificado na construcio de barragens no Brasil.
No entanto, salta aos olhos a violéncia contra os povos indigenas e comunida-
des tradicionais com que o processo vem sendo conduzido desde o inicio.

A negacio das identidades de populacdes que nio se enquadram no modelo ca-
pitalista de desenvolvimento, a aplica¢do restritiva do conceito de atingido(a)
por barragem, que nega direitos indiscriminadamente, e a falta de informagdes
as populacdes atingidas, especialmente quanto ao rol de possibilidades de mi-
tigacdo dos danos provocados, sio alguns dos exemplos mais marcantes.

Para possibilitar a reparacdo integral desses danos, as indeniza¢des de cunho
patrimonial revelam-se insuficientes e até mesmo perversas, como demons-
trado no Capitulo 2. Quaisquer alternativas que ndo observem o modo de
vida anterior das comunidades, nio respeitem os lagos sociais, de parentesco e
vizinhanga firmados, e ndo atendam ao pressuposto da consulta prévia, livre e
informada tornam-se, desde o inicio, ilegitimas do ponto de vista do processo
social e ilegais sob a concepc¢io do ordenamento juridico vigente.

O presente capitulo apresenta alternativas juridicas para a reterritorializacdo
das comunidades ribeirinhas atingidas pela usina hidrelétrica de Belo Monte.
Nio como proposta pronta e acabada, sequer como modelo tinico e exclusi-
vo de reparacdo de danos. Existem outros fatores a se considerar, apontados
inclusive pelos proprios ribeirinhos no processo de construgio do estudo, e
mencionados no decorrer deste capitulo. No entanto, considerando o desloca-
mento compulsério das comunidades tradicionais como o centro das violagoes
cometidas contra essas populacdes e seu modo de vida, busca-se uma nova
forma de ordenamento territorial que contemple sua territorialidade.

A apresentagio de alternativas de reterritorializagdo também ndo tem como
finalidade repor as condicdes anteriores a construcio da obra, porque essa ta-
refa ndo se concretizaria. E impossivel retornar ao ambiente que vem sendo
degradado desde o inicio da construgido da barragem, o que impossibilita, por
consequéncia, a restauracdo do modo de vida das populagdes.

O que se pretende, entdo, é antever, a partir dos estudos realizados pela equipe
multidisciplinar, meios que possibilitem recompor ou recriar o modo de vida
das comunidades ribeirinhas atingidas pela barragem. Ndo mais como mera
cobrancga das condicionantes ja descumpridas inimeras vezes pelo consércio
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empreendedor, mas como reparacdo pelos danos sofridos pelos ribeirinhos do
rio Xingu.

2. DIREITO AO TERRITORIO. QUAIS AS ALTERNATIVAS
EXISTENTES NA LEGISLACAO BRASILEIRA PARA 0
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE COMUNIDADES TRADICIONAIS?

Buscando compreender quais seriam essas areas juridicamente disponiveis
para um (re)ordenamento territorial das comunidades, passamos a analisar os
modelos existentes de ocupacio de terras por comunidades tradicionais.

2.1 0CUPACAO HUMANA EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP). A APP DE RESERVATORIO
ARTIFICIAL PODE SER UTILIZADA PARA O ORDENAMENTO
TERRITORIAL DE COMUNIDADES TRADICIONAIS?

A questido da ocupacio de Areas de Preservacio Permanente (APP) vem geran-
do controvérsias ao longo do processo de licenciamento ambiental, apesar de
ja ter sido expressamente constatada a possibilidade legal de permanéncia das
familias ribeirinhas em APP, no relatério final da inspecdo interinstitucional
realizada em 2015 (AMORIM, 2015).

A Area de Preservacio Permanente (APP) é um limite ao exercicio do direito
de propriedade civilista, impondo obrigacdes ao proprietario, no caso, ao con-
sorcio responséavel pela UHE Belo Monte. E um dos principais instrumentos
de preservacio ambiental, ja que proibe o uso das margens dos rios, com a
intencdo de conservar as matas ciliares, os cursos d’dgua e o solo.

As APP’s em 4rea de reservatdrios de agua artificiais encontram previsio legal
na Resolu¢io do CONAMA n. 302/2002 e no Novo Coédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), que dispde em seu artigo 5°

Art. 5° Na implantacdo de reservatério d’dgua artificial destinado a geragdo de
energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou
instituicdo de servidio administrativa pelo empreendedor das Areas de Preser-
vacio Permanente criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licencia-
mento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima
de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
maxima de 30 (trinta) metros em édrea urbana.

§ 1° Na implantagio de reservatérios d’agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambien-
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tal de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério, em conformidade com
termo de referéncia expedido pelo érgio competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do
total da Area de Preservacio Permanente.

§ 2° O Plano Ambiental de Conservagio e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, de-
vera ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Bésico
Ambiental e aprovado até o inicio da operagdo do empreendimento, ndo cons-
tituindo a sua auséncia impedimento para a expedicdo da licenca de instalacio.

O PACUERA (Plano Ambiental de Conservagio e Uso do Entorno de Reserva-
torio Artificial) da UHE Belo Monte estabeleceu, como um de seus objetivos,
“propor a delimitacdo da Area de Preservacio Permanente — APP dos reserva-
torios”. No documento, estio previstas “Zonas de Recuperacio Ambiental”
nos “locais relevantes para a conservacgio do solo ou protecio do reservatorio,
porém degradados por atividades antrépicas, a exemplo da APP em fazendas
de monocultura ou pecuéria extensiva”.

Admitindo a existéncia de APPs degradadas, por ocupacio irregular e utiliza-
cdo indevida, o PACUERA propde, em atendimento a condicionante prevista
ainda na Licenca Prévia, acdes de protecio e recuperacio da APP dos reserva-
torios.

O que o PACUERA nio considera, no entanto, e que é ignorada durante todo
o procedimento de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, é a impor-
tancia das comunidades ribeirinhas para a manutencio e preservacio do ecos-
sistema local. Essas comunidades, com seu modo de vida tradicional, possuem
um manejo da natureza com viés cultural, podendo contribuir para a protecio
e recuperacdo da APP dos reservatorios.

Neste caso, podemos pensar em popula¢des que, embora sem uma ideologia ex-
plicitamente conservacionista, seguem regras culturais para o uso dos recursos
naturais que, dada a densidade populacional e o territério em que se aplicam, sdo
sustentaveis (CUNHA; ALMEIDA, 2001).

A legislacio ambiental federal prevé hipéteses excepcionais de uso desses es-
pacos especialmente protegidos:

Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei. (grifos nossos)

Portanto, atividades de baixo impacto ambiental podem ser realizadas mesmo
em 4rea de APP. Essas atividades estdo regulamentadas na prépria lei, em seu
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artigo 3°, que dispde:
Art. 3 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()
X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quan-
do necessarias a travessia de um curso d’dgua, ao acesso de pessoas e animais
para a obten¢do de dgua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacio de instalagdes necessarias a captacio e conducio de agua e efluen-
tes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

c) implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcgdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construgio de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comu-
nidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas
rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos moradores;

f) construcdo e manutengio de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisi-
tos previstos na legislagio aplicavel;

h) coleta de produtos nio madeireiros para fins de subsisténcia e producio de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de
acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem
prejudique a fungdo ambiental da érea;

j) exploragdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e fami-
liar, incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nio
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcio
ambiental da area;

k) outras a¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONA-
MA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; (grifos nossos)

Por todo o exposto no levantamento social realizado no estudo, sabe-se que o
modo de vida ribeirinho das comunidades do rio Xingu esta contemplado nas
hipéteses legais de atividades de “baixo impacto ambiental”. Dessa forma, a
ocupagio das 4reas de preservacdo permanente do reservatorio da UHE Belo
Monte pelas comunidades tradicionais expropriadas de seus territérios encon-
tra guarida legal.
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E uma alternativa que, além de possibilitar, gradualmente, a recuperacio das
APPs, pode permitir a reconstrucido do modo de vida ribeirinho do rio Xingu,
desde que corretamente aplicada, ou seja, com a participacdo ativa das comu-
nidades em todo o processo.

2.2 AREAS PROTEGIDAS. CATEGORIAS DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL NO SISTEMA NACIONAL
DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA (SNUC)

A norma brasileira que prevé os modelos de unidades de conservacio é a Lein.
9.985/2000, conhecida como “Lei do SNUC”, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgio da Natureza.

As unidades de conservacio estido divididas em dois grandes grupos: as Unida-
des de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentéavel. Essas altimas tém
como objetivo “compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustenta-
vel de parcela dos seus recursos naturais”. Podem ser pablicas ou privadas, mas
sempre sio intervencdes na propriedade. Duas delas foram criadas especifica-
mente para as populacdes tradicionais, para a prote¢io da cultura: as Reservas
Extrativistas (Resex) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).
Sdo “terras de ndo propriedade”, porque é assim que os povos e comunidades
tradicionais percebem a terra.

Se os povos indigenas e quilombolas possuem seus direitos a terra e ao territério
designados na Constituicdo Federal (artigo 231 e 232 para os povos indigenas e
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para os quilom-
bolas) e reafirmados na Convencdo 169 da OIT, as outras comunidades tradicio-
nais, apesar de terem sua territorialidade reconhecida pelo Decreto 6.040/2007,
carecem de um instrumento que garanta a efetivacdo desse direito.

O que existe para essas coletividades é a possibilidade de criacdo de Unidades
de Conservacio para a protecdo da cultura. Se, no caso das comunidades ribei-
rinhas atingidas por Belo Monte nio se havia falado, até entdo, em criacio de
RESEX ou RDS, é porque até o inicio da construcio da barragem essas comu-
nidades permaneciam com o pleno dominio de seus territérios, reproduzindo
seu modo de vida sem interferéncias, ainda que nao livres de conflitos.

Tanto a RESEX quanto a RDS sio criadas por lei e administradas pelo 6rgio
ambiental correspondente: se a lei for federal, a responsabilidade ser4 do Instituto
Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio); se a lei for estadual
ou municipal, sera responsabilidade do 6rgio ambiental do estado ou municipio.
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A proposta de criacio de Reservas Extrativistas surge no contexto da luta pela
reforma agraria, a partir de mobilizacdes iniciadas pelos seringueiros do vale
do rio Acre, sob a lideranca de Chico Mendes. A proposta surge no I Encontro
Nacional dos Seringueiros, no ano de 1985, em Brasilia (SANTILLI, 2012).

Assim, o Decreto n. 98.897/1990 prevé que as reservas extrativistas sio bens
de dominio publico, com o uso concedido as populacées extrativistas median-
te contrato de concessio de direito real de uso (CCDRU), que deve incluir o
plano de utilizacdo aprovado pelo Ibama (hoje, ICMBio) e conter clausula de
rescisio quando houver quaisquer danos ao meio ambiente ou a transferéncia
da concessdo inter vivos. A Lei do SNUC mantém o dominio ptblico sobre a
area, a previsdo de que as areas particulares deverao ser desapropriadas e o uso
concedido as populagdes tradicionais por meio de contrato:

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente,
na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacées,
e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as popu-
lagdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em
regulamentacdo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes
de 6rgdos puablicos, de organizacgdes da sociedade civil e das populagdes tradicio-
nais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagcio

da unidade.

§ 3° A visitagdo putblica é permitida, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da érea.

§ 4° A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia au-
torizacdo do oérgdo responsavel pela administracio da unidade, as condi¢des e
restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento. (grifos
nossos)

A RESEX ¢, portanto, legalmente destinada ao uso por populagdes cuja sub-
sisténcia esteja centrada no extrativismo, ainda que complementada por agri-
cultura e criagio de animais de pequeno porte. Na pritica, tanto a RESEX
quanto a RDS sio flexiveis quanto as atividades a serem desenvolvidas no seu
interior, admitindo outras formas de subsisténcia de baixo impacto, como as
RESEX Marinhas, criadas nas regiées nordeste, sudeste e no sul do pais para
abrigar pescadores artesanais e comunidades caicaras.
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De acordo com o levantamento social realizado junto as comunidades do rio
Xingu atingidas pela UHE Belo Monte, o modo de vida na regido é constituido
por uma diversidade de arranjos: assim, apesar de, a primeira vista, se consta-
tar uma centralidade da atividade pesqueira, muitas familias possuem um vin-
culo forte com atividades agricolas e extrativistas, no modelo pluriatividades.
Ainda, de acordo o Relatério da Inspecio Interinstitucional realizada em 2015:

Uma territorialidade que se completa pela ligagio que demonstram ter com a
cidade; ou com a ‘rua’, como preferem. E que confere a dupla moradia ndo apenas
uma marca essencial do modo de vida ribeirinho, mas um elemento indispensa-
vel para a sua reproducio.

“Esta vida na ilha ou na terra firme é complementada com a vida na cidade (Al-
tamira), onde outra casa, outras edificacdes e outras relagdes sociais permitem
vender o peixe, comprar o gelo, ir a escola, fazer compras, etc”. (Professora Sonia
Magalhies) (MPF, 2015, p. 06).

O modo de vida no rio Xingu nio destoa daquele previsto para a criacdo de
uma Reserva Extrativista. Mas vai além e é caracterizado por uma comple-
xidade que ndo se consegue abarcar em todo o conjunto de normas vigente.
Essas complexidades no modo de vida das populaces tradicionais justificam a
flexibilidade encontrada na aplicacdo pritica das RESEX e RDS.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) esta amparada no artigo 20
da mesma lei. Apesar de também abrigar comunidades tradicionais, seu obje-
tivo principal esta claramente voltado para a conservagio do meio ambiente.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma 4rea natural que abri-
ga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracido dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados
as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutengdo da diversidade bioldgica.

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico pre-
servar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des e os meios neces-
sérios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e ex-
ploragdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populacdes.

§ 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio ptblico, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario,
desapropriadas, de acordo com o que dispée a lei.

§ 3° O uso das dreas ocupadas pelas populacdes tradicionais sera regulado de
acordo com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacio especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo 6rgio responsavel por sua administracdo e consti-
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tuido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e
das populagdes tradicionais residentes na 4rea, conforme se dispuser em regula-
mento e no ato de criacdo da unidade.

§ 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
obedecerio as seguintes condicdes:

I - é permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que compativel
com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo
da area;

II - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacio
da natureza, a melhor relagio das populagdes residentes com seu meio
e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizagio do 6rgio res-
ponsavel pela administracio da unidade, as condi¢des e restricdes por
este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

III - deve ser sempre considerado o equilibrio dinAmico entre o tamanho
da populagdo e a conservagio; e

IV - é admitida a exploragio de componentes dos ecossistemas naturais
em regime de manejo sustentéavel e a substituicdo da cobertura vegetal
por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes
legais e ao Plano de Manejo da area.

§ 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira
as zonas de protegio integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredo-
res ecoldgicos, e sera aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade. (grifos
nossos)

Portanto, a criacdo de uma RDS enseja mais limites as atividades das comuni-
dades tradicionais que a criagio de RESEX, esta tltima destinada especifica-
mente ao uso por essas populacdes. Isso porque a criacio das RDS vem de um
movimento historicamente oposto ao da criagio das RESEX: ela foi formulada

a partir de iniciativas de bidlogos, com o objetivo de conservacdo do habitat de
espécies da fauna ameagadas de extin¢ao (SANTILLI, 2012).

A demanda para a criagio tanto de uma RESEX quanto de uma RDS é costu-
meiramente encaminhada ao ICMBio/MMA pela populacio tradicional inte-
ressada ou por quem a represente. E importante constatar que areas que abri-
guem comunidades em situacées de vulnerabilidade, sob ameacas ou conflitos
que possam colocar em risco seu modo de vida, sio consideradas prioritéarias
para a criacio de RESEX ou RDS, e ha a possibilidade de se decretar limita-
¢des administrativas provisorias sobre estas.

Ambas sdo areas de dominio publico e prescindem de consulta pablica!, con-

1 A consulta publica para a criacdo de unidade de conservacio, direcionada a sociedade
civil em geral, ndo deve ser confundida e ndo substitui a consulta livre, prévia e informada, me-
canismo especifico para os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, previsto na
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forme o Decreto n. 4340/2002. Mas, somente a Reserva Extrativista pres-
cinde de previsdo orcamentaria visando satisfazer indenizagdes. Isso porque a
Reserva de Desenvolvimento Sustentivel ndo obriga a desapropriacdo de 4reas
particulares, apenas faculta ao Conselho Deliberativo, que devera definir as
zonas de protecdo integral, de uso sustentivel e de amortecimento e corre-
dores ecolégicos no interior da reserva. Apesar disso, na pratica, pelas suas
proprias caracteristicas e finalidades, as RDS costumam também ensejar a ne-
cessidade de desapropriacdo (SANTILLI, 2012).

No caso de reparacdes de danos sofridos pelas violacdes de direitos humanos a
que deu causa a implantacio da UHE Belo Monte, esta poderia figurar como
responsavel pelos gastos financeiros com a implantacido da Reserva Extrativis-
ta, caso essa venha a ser uma opgio viavel para as comunidades. Quanto aos
demais custos de producio, tanto a RESEX quanto a RDS sio reconhecidas
pelo INCRA como projetos de assentamento, garantindo as comunidades os
direitos basicos estabelecidos para o Programa Nacional de Reforma Agraria.

Sobre a autonomia e autogestio das comunidades, é importante mencionar
que estas ficardo subordinadas a administracdo da reserva pelo 6rgao ambien-
tal e pelo Conselho Deliberativo, além da obrigacdo de firmar contrato de
concessio de direito real de uso.

Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regula-
dos por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preserva-
¢do, recuperacido, defesa e manutencio da unidade de conservacio.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo obe-
decera as seguintes normas:

I - proibi¢do do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de
praticas que danifiquem os seus habitats;

11 - proibigdo de praticas ou atividades que impecam a regeneragio natu-
ral dos ecossistemas;

IIT - demais normas estabelecidas na legislagio, no Plano de Manejo da
unidade de conservacdo e no contrato de concessdo de direito real de
uso. (grifos nossos)

Conceder, através de contrato, o direito real de uso da area, permitindo a posse,
mas limitando as atividades a serem desenvolvidas, na préatica é negar as comuni-
dades tradicionais o direito de autonomia sobre o territério e a reproducio de seu

Convengio 169 da OIT.

318



modo de vida. A figura do CCDRU se revela fragil ao pleito das comunidades de
garantia de ocupacio e gestdo do territério para essa e para as futuras geragdes.

A Reserva Extrativista, apesar de se mostrar mais adequada que a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel ao modo de vida exercido pelos ribeirinhos do
rio Xingu, ainda ndo parece figurar como instrumento ideal para a efetivagio
dos principios e direitos estabelecidos no Decreto n. 6040/2007 e na Conven-
cdon. 169, da OIT.

2.3 PROJETOS DE ASSENTAMENTO DO INSTITUTO DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA): PROJETOS DE
ASSENTAMENTO AMBIENTALMENTE DIFERENCIADOS

Além dos modelos do SNUC, temos ainda projetos de assentamento criados
pelo INCRA para beneficiar as populacdes tradicionais, denominados “pro-
jetos de assentamento ambientalmente diferenciados”. Sdo o Assentamento
Agroextrativista — PAE e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista foi criado pelo INCRA através
da Portaria n. 268, de 1996, com o objetivo de viabilizar especialmente os as-
sentamentos das populacdes da Amazénia. No PAE, os beneficirios sdo geral-
mente oriundos de comunidades extrativistas. A obtencdo da terra, a criagio
do projeto e a selecdo dos beneficiarios sdo de responsabilidade da Unido, atra-
vés do INCRA; o aporte de recursos de crédito, o apoio a instalacdo e de cré-
dito de produgio, assim como a infraestrutura basica (estradas de acesso, d4gua
e energia elétrica) e a Concessio de Uso, sdo de responsabilidade da Unido.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel foi criado pelo INCRA através da
Portaria n. 477, de 1999, com o objetivo de legalizacdo das terras tradicional-
mente ocupadas por populagdes extrativistas, de agricultura familiar ou outras
atividades de baixo impacto ambiental, para a conservagio da biodiversidade.

No PDS, o assentamento ¢é dirigido para populag¢des tradicionais. Assim como
no PAE, a obtencio da terra, a criacdo do projeto e a selecio dos beneficiarios
sdo de responsabilidade da Unido, através do INCRA; o aporte de recursos,
apoio, crédito e infraestrutura também sio de responsabilidade da Unido. A
grande diferenca é que no PDS nio ha a individualizacdo de parcelas de lote: a
concessdo é coletiva, por fracdo ideal. O que o torna mais préximo a realidade
das comunidades ribeirinhas atingidas pela UHE Belo Monte?.

2 Nesse sentido, importante sdo as ligdes do Projeto Demonstrativo de Gurupé. In:
DIAS, Ailton, et al. (org.). Regularizacio Fundiaria e Manejo Florestal Comunitario na Amazo-
nia. Sistematizacdo de Uma Experiéncia Inovadora em Gurup4, Para. Brasilia: Instituto Interna-
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Ha ainda as opgdes estaduais de reassentamento. No Par4, o Decreto n. 2.280,
de 2010, criou o Pr6-Assentamento Estadual - PROA/PA e os Projetos Esta-
duais de Assentamentos. Dentre eles, foram criados o Projeto Estadual de As-

sentamento Sustentavel — PEAS e o Projeto Estadual de Assentamento Agro-
extrativista - PEAEX.

A criagdo de um PEAS é incompativel com as comunidades ribeirinhas desde
o principio, ja que estabelece a celebracio de um contrato de concessio de uso
em regime individual e pelo prazo de 10 (dez) anos. E destinado a regimes de
economia familiar que “utilizem racionalmente os recursos naturais existen-
tes”, ndo sendo destinado, portanto, as popula¢des tradicionais.

O PEAEX, por outro lado, segundo o decreto se destina as populacdes que
“pratiquem prioritariamente 3 exploracdo sustentdvel dos recursos naturais
voltada para a subsisténcia e, complementarmente, se dediquem a agricultura
familiar de subsisténcia, outras atividades de baixo impacto ambiental e a cria-
¢do de animais de pequeno porte”, assemelhando-se a descrigdo das RESEX.

Assim como aquelas, também ¢é estabelecido por contrato de concessdo de uso,
que pode ser em regime comum, associativo ou cooperativista por prazo inde-
terminado. O Instituto de Terras do Para — ITERPA disp6s sobre o processo de
criacdo desses projetos de assentamentos estaduais, através da Instrugio Norma-
tiva n° 03, de 09 de junho de 2010. E importante lembrar que os assentamentos
estaduais somente poderio ser criados em areas sob jurisdi¢do estadual®.

Dos modelos de ocupacio territorial por comunidades tradicionais existentes
hoje na legislacdo, os que mais se aproximam da possibilidade de manutencio
e/ou recriacdo do modo de vida ribeirinho/beiradeiro no Rio Xingu sdo: em
terras federais, a Reserva Extrativista - RESEX, e em terras estaduais, o Proje-
to Estadual de Assentamento Agroextrativista - PEAEX.

Os dois modelos sacrificam algumas condigcdes anteriormente observadas no
modo de vida das comunidades, impossibilitando o retorno a autonomia que
detinham. Também por isso ndo podem figurar como instrumento ideal 2 via-
bilizagdo do direito ao territério dessas comunidades, previsto no Decreto n.

cional de Educacdo do Brasil (IEB). 2a.ed., abril de 2011.

3 “Art. 17. Quando a 4rea se localizar sob jurisdicdo federal ou municipal, ou incidir em
terras indigenas, unidades de conservacio, ocupadas ou pleiteadas por comunidades quilombo-
las, ou demais areas protegidas em lei, o processo sera indeferido, sendo facultada a entrega de
copia dos autos para o interessado. Paragrafo inico. Em drea onde houver divida em relagio a
dominialidade publica federal ou estadual ou em que o imével a ser regularizado incidir conco-

mitantemente em terra estadual e federal, realizar-se-4 a titulagdo conjunta”. (Instrugdo Norma-
tiva ITERPA n° 03, de 09 de junho de 2010).
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6040/2007 e na Convencio 169 da OIT.

3. MOSAICOS DE I'!REAS PROTEGIDAS E
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo também prevé a possibilida-
de de composi¢do de um mosaico de areas protegidas, sempre que estas esti-
verem situadas préximas umas as outras, ou até mesmo sobrepostas, de forma
que a gestio dessas areas se dé em conjunto, compatibilizando a protecdo da
biodiversidade e da sociodiversidade.

Esse modelo de ordenamento territorial, composto por unidades tio diversas
quanto ao uso/ocupacio a que se destinam, chamou a atengio dos pesquisado-
res envolvidos com o caso para a possibilidade de reproducdo de um territério
muito préximo ao que havia antes da implantagio da usina hidrelétrica de Belo
Monte, na regido do entorno do rio Xingu: uma combinacio de areas de pouco
ou nenhum uso humano, ao lado daquelas utilizadas para atividades de baixo
impacto ambiental pelas populacdes tradicionais, e proximas ao perimetro do
municipio de Altamira, caracterizado pelo uso urbano.

Criar diferentes unidades de conservacio, para depois integra-las, parece uma
opg¢do pouco pratica. Ha, no entanto, uma categoria de unidade de conser-
vacdo de uso sustentavel que, embora costumeiramente desprezada, poderia
atender a essa finalidade.

A Area de Protecio Ambiental (APA) esta prevista no artigo 15 da Lei do
SNUC, como uma area “em geral extensa, com um certo grau de ocupagio

humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos, estéticos ou culturais espe-
cialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula-
¢des humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade biolégica,
disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”. E, portanto, uma area fragilizada ou pela intervencio hu-
mana ou por suas proprias caracteristicas biolégicas, na qual a incidéncia da lei
geral ndo basta para garantir a reproducdo da vida em todas as suas dimensdes
(SOUZA FILHO, 1997).

Os paragrafos do artigo 15 esclarecem que a APA pode ser constituida por ter-
ras publicas ou privadas, podendo haver restri¢des e limites ao uso de proprie-
dades privadas no seu interior. O que ira definir essas, dentre outras questdes,
é o ato de criacdo da APA, que devers figurar também como norma interna de
administragdo e funcionamento.
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Portanto, para a criacio de uma APA, nio basta a sua instituicdo através de de-
creto, como vem sendo feito largamente em todos os 4mbitos, seja municipal,
estadual ou federal. E necessirio que no ato de criagio da APA se estabeleca
uma nova norma, que ird determinar e regulamentar todas as premissas bésicas
para a protecdo da sociobiodiversidade local, inclusive a recomposi¢do ambien-
tal, quando necessério.

A criacdo de uma APA sem o estabelecimento dessas premissas é mera ficcdo
juridica: h4 uma area nomeada e demarcada, mas nio existe, sobre ela, qual-
quer imposicio que a diferencie das dreas externas aos seus limites. Assim, o
que existe é a inven¢do de um nome fantasia (por exemplo, APA do Xingu)
associado a limites geograficos, mas ndo se procede, na pratica, a protecio so-
cioambiental que deveria advir do ato de criacdo da APA.

Para que isso ndo ocorra, o momento de definir as questdes concernentes ao
funcionamento e ordenamento territorial da APA ¢, portanto, anterior a sua
criagdo. Deve haver um processo de construcio dessa norma, com um trabalho
técnico que possibilite a compreensido do funcionamento do ecossistema local
e que passe pelo julgo popular, j4 que para a criacio de qualquer unidade de
conservacio existe o pressuposto de consultas publicas para a populagdo em
geral e um processo especifico de consulta prévia (nos moldes da Convengio
169) as comunidades tradicionais afetadas. As populacdes locais sdo, na verda-
de, quem tera o melhor preparo para opinar sobre a localizacdo, a dimensdo e
os limites mais adequados para o espaco protegido.

O que se pode dizer, desde ja, é que existem algumas condicdes a serem obser-
vadas para a criacdo de uma Area de Protecio Ambiental, e especificamente
para a sua implantacio na regido do rio Xingu atingida pela usina hidrelétrica
de Belo Monte. J4 tratamos de duas: ha que se definir, previamente, as pre-
missas basicas de reordenamento territorial e restricdes de uso na APA, que
deverdo constar ja no decreto de criacdo; e todas essas informacées devem ser
submetidas a um processo de consulta prévia, de forma que as populagdes tra-
dicionais participem ativamente do processo de construcio da APA.

Além disso, na elaborag¢do da norma, devem constar:

a) Os limites ou restricdes especiais ao exercicio do direito de pro-

priedade privada no dmbito da APA. Nio é possivel realizar a
protecdo ambiental sem interferéncia na propriedade privada,
por isso, o decreto é que devera estabelecer o que os proprietarios

podem ou nio podem fazer, para que a APA cumpra a finalidade
de protecido socioambiental. Propriedades que nio atendam aos
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b)

d)

pressupostos estabelecidos poderio ser desapropriadas. Proprie-
dades que queiram se adequar a fungio socioambiental da APA
poderdo ser estimuladas com linhas de crédito para o financia-
mento de atividades econdmicas compativeis com a conservacio,
como a agricultura organica (SONDA, 1997);

As diretrizes sobre o licenciamento ambiental. O decreto devera
estabelecer como e em que condic¢des serdo concedidas as licengas
ambientais na regiio demarcada pela APA, assim como as ati-
vidades permanentemente proibidas pelo potencial poluidor ou
degradador, sem a possibilidade de licenciamento.

A formacio e atribuicdes do Conselho Deliberativo. A APA deve
ter uma administracio prépria, que tera poderes concorrentes com

a Unido, o Estado e os Municipios. E importante que o Conselho
Deliberativo seja, ao menos, tripartite: formado por representantes
do Estado, como 6rgios de protecio ambiental, pelas comunidades
tradicionais e pela sociedade civil em geral. A norma de criacio da
APA é que definird a competéncia do Conselho Deliberativo, para
que atue, preferencialmente, em conjunto e com o apoio da admi-
nistracdo estatal (seja o Municipio, Estado ou a Unido).

O Zoneamento da APA. O zoneamento abrange “etapas encadea-

das”. Inicialmente, ha um levantamento de dados fisicos, ambien-
tais, socioecondmicos e culturais. Depois de integrados e analisa-
dos os dados, é elaborado um plano de diretrizes, com parimetros
gerais de uso, condi¢des de ocupagio e manejo, etc. (MOTTA,
1997). Somente apods a realizacdo de estudo aprofundado, pela
comunidade académica em conjunto com a populagio local, sera
possivel compreender a composicio necessaria 3 manutencio da
sociobiodiversidade na regido. Todas as areas protegidas e demais
terras, publicas ou privadas, devem estar previstas e regulamen-
tadas no decreto de criagio.

4. TERRITORIOS TRADICIONAIS RIBEIRINHOS

Como ja demonstrado, as Reservas Extrativistas - RESEX e os Projetos Esta-
duais de Assentamento Agroextrativista — PEAEX, apesar de terem se mos-
trado como as categorias de ocupacio territorial que mais se aproximam da
possibilidade de manuten¢do e/ou recriagio do modo de vida das populagdes
tradicionais no rio Xingu, ndo podem ser caracterizados como instrumentos
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ideais a viabilizacio do direito ao territério dessas comunidades, em consonan-
cia com o Decreto n. 6040/2007 e a Convencido 169 da OIT.

Territorio Tradicional, por outro lado, a luz da Convengio 169 da OIT e do
Decreto n. 6040/2007, refere-se as terras que sio usadas pelos povos e comu-
nidades tradicionais, para a manutencio da cultura e do modo de vida tradi-
cional.

A Convengio 169, promulgada no Brasil através do Decreto n. 5.051, de 2004,
dirige uma parte especifica de seu texto as “terras”, termo que, como bem
observado no segundo paragrafo do artigo 13, “devera incluir o conceito de
territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos inte-
ressados ocupam ou utilizam de alguma outra forma”.

E nesse sentido que estabelece, no artigo seguinte, que devera ser reconhecido
aos povos os direitos de propriedade e posse sobre as terras que tradicionalmen-
te ocupam. Os “povos” ndo sdo apenas os povos indigenas, mas também os ditos
tribais pela Convencdo 169, que correspondem, no Brasil, aos quilombolas e
demais comunidades tradicionais, como os ribeirinhos.

Essas terras ou territérios que tradicionalmente ocupam nio correspondem ne-
cessariamente a uma ocupagdo ancestral, histérica. A ocupacio tradicional
aqui mencionada tem seu sentido atrelado ao modo de concepgio e uso do
territorio e, portanto, ao modo de vida dos povos*.

O Decreto n. 6.040, de 2007, é ainda mais contundente quanto ao que seriam
esses Territérios Tradicionais. Define os povos e comunidades tradicionais
como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais”
- ou seja, o critério do autorreconhecimento é fundamental — “que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducio cultu-
ral, social, religiosa, ancestral e econdémica” (artigo 3°, I). Esses territérios sdo,
portanto, “os espagos necessarios a reproducio cultural, social e econémica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou temporaria” (artigo 3° II).

Assim, a possibilidade de implantacdo de Territérios Tradicionais Ribeirinhos
encontra amparo legal e é também a forma de ocupacio territorial mais con-
dizente com a realidade das populacdes ribeirinhas. Ressalta-se que ndo é ne-
nhuma inovacdo juridica, encontrando previsio na Convengdo 169 da OIT,

4 Aqui se utiliza o termo empregado pela Convengdo 169 da OIT, “povos”, o que nio
conflita, mas converge, com os demais termos utilizados ao longo do texto, como populagdes e
comunidades tradicionais.
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ratificada pelo Brasil em 2002, e no Decreto n. 6040/2007. Para que seja ins-
trumentalizada, necessita de algumas adaptacdes no Ambito administrativo’.

Para isso, deve ser considerada a perspectiva de titulacdo coletiva, em atengio
a forma de uso e ocupacio da terra, e em analogia a regulamentacio das terras
quilombolas, prevista no Decreto n. 4887 de 2003. Essas titulacdes sio de
competéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — IN-
CRA (artigo 3° do Decreto n. 4.887/2003). E, tal como acontece com os ter-
ritérios quilombolas, os territérios seriam destinados as demais comunidades
tradicionais — no caso, aos ribeirinhos — para serem utilizados segundo seus
usos e costumes e, justamente por isso, seriam territorios autogestionados.

Nos moldes desse decreto, os critérios para medicdo e demarcacdo das terras
seriam os critérios de territorialidade elencados pelas préprias comunidades.
As areas de preservacdo permanente nio representariam obstaculo a titulacdo:
para as terras ocupadas as margens de rios, o INCRA deve tomar as medidas

necessarias para a expedicdo do titulo em conjunto com a Secretaria do Patri-
monio da Unido (SPU).

Além de coletivo, o titulo concedido é “pro-indiviso”, sendo obrigatéria a in-
ser¢do de clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabi-
lidade, caracteristicas essenciais a recriacio do modo de vida tradicional das
comunidades ribeirinhas do rio Xingu.

A possibilidade de criacdo de Territérios Tradicionais Ribeirinhos nio deve,
portanto, se restringir a eventual criacio de APA. A Area de Protecio Am-
biental é proposta como um “guarda-chuva” de formas de uso e ocupagio va-
riadas em uma grande extensio de terra, em érea fragilizada pela construcio
da barragem, com o objetivo de recomposicio das areas degradadas e recriagdo
de um modo de vida.

Os Territorios Tradicionais Ribeirinhos correspondem a uma categoria inde-
pendente, que pode ou nio integrar uma APA, mas que possui um amplo
arcabouco legal como amparo e a regulamentacio do Decreto n. 4.887/2003
para os trimites administrativos necessirios, por analogia.

A figura do Territério Tradicional Ribeirinho supde, portanto: uma proprieda-

5 A Convengio 169 da OIT, em seu artigo 14, pontua que: “2. Os governos deverdo
adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que os povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecio efetiva dos seus direitos de propriedade e posse”
e ainda que “3. Deverio ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos interessados”.
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de coletiva da terra, garantida pela titulacdo coletiva, segundo os critérios de
territorialidade definidos pelas comunidades; a autogestdo do territério pela
comunidade, ndo afastada a necessidade de fiscalizacio e protecido pelo Estado,
para que os territoérios cumpram a sua funcio social (prevencdo de conflitos
com agentes externos); a inalienabilidade, indisponibilidade, imprescritibilida-
de e impenhorabilidade do territério.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na forma de reparacdo proposta, deve-se primar pela recomposi¢io do am-
biente degradado pela construcio da UHE Belo Monte e, aos poucos, o retorno
das populacgdes ribeirinhas ao territério de que foram expropriadas e a recons-
trucdo do modo de vida que se tentou extinguir, garantida pelo reconhecimen-
to dos territdrios tradicionais ribeirinhos.

N3ao h4 como afirmar com seguranca a recuperacio de uma natureza violenta-
da: isso dependera de fatores fisicos, biolégicos, climéticos e também sociais.
Mas, podem ser criadas as condi¢cdes necessarias para tanto.

Reparar, nestas condicdes, significa criar as condigdes objetivas e subjetivas, ma-
teriais e imateriais, econdmico-financeiras e institucionais, politicas e culturais
para que individuos, familias e comunidades submetidas, a sua revelia, ao impe-
rativo de recomecar a vida em condi¢des novas e frequentemente desconhecidas,
tenham acesso a meios que assegurem pelo menos niveis equivalentes de bem-es-
tar e, preferencialmente, meios de alcangar a melhoria continua das condicdes
de vida. Assim, ha que considerar reparacdes materiais e morais, que devem
envolver reposicio, restitui¢io ou recomposi¢do de bens, situacdes e condi¢des
preexistentes, ressarcimentos e indenizagdes de natureza pecuniaria, bem como
compensagdes materiais e imateriais.

As reparacdes, mesmo quando fundadas no principio acima enunciado, devem
reconhecer a diversidade de situacdes, experiéncias, vocagdes e preferéncias,
culturas e especificidades de grupos, comunidades, familias e individuos, ad-
mitindo, sempre, em todas as circunstancias, leques de opg¢des. Por outro lado,
é necessario que a politica de reparagdes, assim como as opg¢des que ela devera
contemplar, seja discutida, negociada e aprovada pelos atingidos e suas repre-
sentacdes. (CDDPH, 2010, p. 34-35, grifos nossos)

Assim, o rearranjo territorial deve ser acompanhado ainda por todas as demais
formas de reparacdo necessarias a recomposi¢cdo do modo de vida, como as ver-
bas de manutengio durante todo o periodo de transi¢io (incluidas eventuais
verbas retroativas devidas e ndo pagas), os equipamentos de pesca necessarios
a retomada da atividade pesqueira, as embarcacdes, instrumentos/insumos ne-
cessarios as outras atividades a serem desenvolvidas (extrativismo, rogas, etc.)
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e toda a estrutura essencial a reconstrucio das moradias e a garantia do acesso
as politicas publicas, como saneamento basico e energia elétrica, além de ou-
tras demandas das comunidades.

A negociag¢io das reparagdes diretamente com as populacdes atingidas é, por-
tanto, a condi¢io sine qua non para que essas coletividades vejam respeitados
os seus direitos. Este artigo tem apenas o intuito de apresentar, brevemente,
as possibilidades juridicas que deverdo ser analisadas em conjunto com as
comunidades.

As alternativas de reterritorializacdo das comunidades ribeirinhas atingidas
pela usina hidrelétrica de Belo Monte apresentadas foram estudadas com base
nas demandas colocadas pelas préprias comunidades, em diferentes momen-
tos. Inicialmente, foram analisados os relatos reproduzidos no relatério da ins-
pecio interinstitucional realizada em 2015 (MPF, 2015) e no profundo levan-
tamento social elaborado no presente estudo pela equipe especializada.

Além disso, durante a semana que antecedeu a audiéncia publica convocada
pelo Ministério Pablico Federal para apresentagio e debate das propostas de
reparacoes de danos e garantia do modo de vida da populacio ribeirinha do
rio Xingu, diante dos impactos nio mitigados da UHE Belo Monte (07 a 10
de novembro de 2016), foram realizados longos dialogos e reunides no Centro
de Convengdes de Altamira. Sobre este tltimo momento de coleta e analise
dessas informacdes, seguem os relatos:

“Nao queremos terra pra vender”

Uma das questdes repetidamente levantadas pelos ribeirinhos atingidos, du-
rante as reunides em Altamira, é de que a terra demandada ndo poderia ser
vendida. A divisdio em lotes individualizados de propriedade privada gera
medo e inseguranga nas familias, principalmente pelos relatos de ribeirinhos
que foram realocados ao lado de pessoas desconhecidas, que vendem as terras
para os fazendeiros e os deixam expostos ao conflito iminente.

Sao fundamentais, portanto, as caracteristicas de inalienabilidade, indisponi-

bilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade do territorio. Trata-se de
um territorio coletivo.

“Tem que saber quem é o vizinho"

E por isso também que as familias demandam que os vizinhos sejam conheci-
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dos. E necessario, portanto, que se mantenham os lagos sociais, de parentesco
e vizinhanga que existiam antes da construcdo da barragem. Esses fatores so-
mente serdo contemplados com a participacdo dos ribeirinhos no processo de
construgio e implementacao do territdrio.

“Tem que ter documento, garantia”

A inseguranca gerada, por exemplo, pela emissio de Termos de Autorizacio
de Uso Sustentével (TAUS), que possibilitou um reconhecimento inicial das
comunidades tradicionais, mas nio garantiu os direitos ao territério ocupado, é
traduzida nas falas dos ribeirinhos que exigem algum documento que garanta
que a terra seja deles, para usarem livremente e de forma permanente, garan-
tindo o direito também aos seus filhos e netos. Por isso, apontamos a saida
juridica da titulacdo coletiva como propriedade definitiva, conforme categoria
ja prevista no Decreto 4.887, por analogia.

“Juntos somos mais fortes”

Nos diidlogos durante as atividades realizadas no Centro de Convencdes de
Altamira, os ribeirinhos reconhecem uma organizacio propria, em comuni-
dades, e a necessidade de estabelecer uma instancia de representacdo politica
para subsidiar essas demandas. E assim que é proposta a formacio de um Con-
selho dos/as Ribeirinhos/as.

E na instancia do Conselho dos/as Ribeirinhos/as, portanto, que serio anali-
sadas e discutidas as politicas de reparacido dos danos causados pela constru-
cdo da barragem. Nio porque exista uma necessidade de constitui¢io formal
de entidade representativa: o conselho nio é condi¢do para a consulta prévia.
Mas, podera se mostrar como uma instancia legitima representativa das comu-
nidades, para fins de, inicialmente: realizar/demonstrar o autorreconhecimen-
to, receber a titulagdo coletiva do territorio tradicional e apontar o reordena-
mento e a redistribui¢do das areas de uso familiar ribeirinho, respeitando a
autodeterminagao das comunidades.

O que deve ficar nitido é que as comunidades deverdo ser consultadas, par-
ticipar ativamente em todo o processo de repara¢io, independente da forma
como venham a estar constituidas e organizadas (conselho, associacdes, coo-
perativas, ou mesmo em nenhum dos modelos legalmente previstos — o que
ndo impede que exista uma organizagio interna e legitima).

Além disso, considerando o padrio ja evidenciado de violacdes de direitos
na construcio de barragens, é importante destacar duas propostas que ja se
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encaminham para a prevengdo de novos casos como o da UHE Belo Monte
venham a ocorrer. No 4mbito nacional, h4 uma proposta na Cimara dos De-
putados denominada “Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas
por Barragens”, visando justamente regulamentar a conduta das empresas e
do Estado perante os atingidos durante todo o processo de licenciamento. In-
ternacionalmente, a Resolucio n. 26/9, aprovada em 2014 no Conselho de
Direitos Humanos da ONU, criou um grupo intergovernamental de trabalho
com a finalidade de elaborar um instrumento internacional vinculante para as
empresas — especialmente as transnacionais - em matéria de direitos humanos,
que esti em fase de producio.

Essas duas medidas, aliadas, poderiam prevenir a sistematica violagio de direi-
tos humanos, especialmente dos direitos coletivos, na construcio de grandes
obras, das quais se destaca os projetos hidrelétricos. Prevenir a expropriacio
das populagdes e a destrui¢io de modos de vida é sobremaneira mais facil, me-
nos custoso e menos perverso que reparar os danos provocados pela ingeréncia
de grandes empresas.
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Para que haja a reparacio dos danos causados as populacées ribeirinhas e a
natureza pelas obras realizadas no complexo de Belo Monte apresentados nes-
se relatorio, sdo necessarias medidas reparatdrias e compensatérias de cariter
permanente e urgente que possam por um lado aproveitar a experiéncia de
outras situacdes analogas e, criativamente, utilizar a legislacio protetora am-
biental e cultural existente.

Os autores desse relatério entendem que ndo havera reparacio, nem compen-
sacdo se as populagdes ribeirinhas que viviam e pretendem continuar vivendo
comunitariamente ndo puderem satisfazer seus anseios de: 1) continuar viven-
do coletivamente, segundo suas formas tradicionais de vida; 2) ter garantia de
utilizacdo coletiva de suas terras, o que significa poder decidir quem faz parte
e quem nio faz do coletivo; 3) ter garantia de permanecer sem sobressaltos e
temores nestas terras pelas futuras gera¢des. Tampouco havera reparagdo ou
compensacio se ndo houver preservacio da biodiversidade e garantia de que
as espécies possam continuar se reproduzindo naturalmente. Neste sentido é
necessério criar espacos protegidos capazes de garantir a manutencio de ber-
cérios naturais e ambientes preservados.

Para que isso seja possivel é necessirio que sejam definidos os territérios tradi-
cionais das comunidades ribeirinhas, nos termos do Decreto 6040 de 7 de feve-
reiro de 2007, art. 3°, inciso II: “Territérios Tradicionais: os espagos necessarios
a reproducio cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” e dreas de protecdo
ambiental especificas, com garantia de reducio do impacto de seu entorno.

Sendo assim, os autores deste Relatério RECOMENDAM:

1. A Criagdo de uma extensa Area de Protecio Ambiental (APA), que abranja
todas as demais 4reas de protecdo, constituidas pelas terras comunais tradi-
cionais definidas e 4reas de protecdo ambiental, assim como todas as terras
privadas ou publicas de seu entorno;

2. O ato de criacdo da APA deve estabelecer:
2.1. Garantia de participa¢do majoritaria das comunidades tradicionais
ocupantes dos territdrios tradicionais definidos em seu interior no Con-
selho Deliberativo;
2.2. Mandato temporal para a presidéncia do Conselho, nomeado pelo

orgio responsavel por sua administracido, sob indicacdo do restante do
Conselho em lista triplice e com possibilidade de revogacio motivada
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pela maioria absoluta dos membros do Conselho.

2.3. Regulamentacdo especifica sobre atividades agricolas, pecuérias ou
extrativistas proibidas no interior da APA, assim como a proibi¢cdo de
uso de agrotoéxicos e defensivos agricolas que possam importar em dano
a fauna ou ictiofauna interna da APA;

2.4. Quais sdo os territorios tradicionais e quais as areas protegidas/
unidades de conservacio que ficam criadas no interior da APA;

2.5. Nos territérios tradicionais deve ser garantido as comunidades aces-
S0 aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua repro-
ducio fisica, cultural e econdmica, seja como atividade agricola, seja
pesqueira ou extrativista;

2.5. Garantir a autogestdo interna dos territérios, proporcionando equi-
librio ecolégico tradicional e soberania alimentar sustentéavel;

3. Promover a desapropriacdo das areas necessarias a criacdo dos Territorios
Tradicionais, que devem seguir o disposto no capitulo 12, intitulado Recomen-
dacgées para o planejamento do territério ribeirinho.

3.1. Os titulos de propriedade poderio ser expedidos para a comunida-
de, coletivos, nos termos e forma dos titulos quilombolas.

3.2. A comunidade deve ser auto definida, segundo critérios proprios de
autorreconhecimento, e a distribuicdo interna dos usos deve respeitar os
critérios da comunidade, observadas a forma tradicional de ocupacio e
regras ambientais minimas.

4. Promover a desapropriacdo das areas protegidas/ unidades de conservacio,
definindo sua peculiaridade. Pode ser inclusive RPPN, desde que tenha finali-
dade especifica de protecio.

5. Deve ser feita a analise fundiaria das 4reas privadas restantes no interior da
APA e seu entorno. A analise deve ser procedida para verificar a legitimidade
da transferéncia para o dominio privado. No caso de ocorrer a incidéncia da
possibilidade de existéncia de Terras Devolutas, proceder a necessaria discri-
minacdo para a desintrusdo para incorporagdo ao dominio ptblico com desti-
nagio de protecdo ambiental ou uso coletivo.

Recomendamos, ainda, que as seguintes areas sejam incluidas, com base em
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sua importancia ambiental. Para algumas delas, deveriam ser criadas unidades
de conservacgio mais restritivas no interior da APA, dada a sua singularidade,
conforme sugerido a seguir:

1. A irea de importancia espeleoldgica na Volta Grande;

2. O remanescente florestal conhecido como Médulo 2 de moni-
toramento ambiental da Norte Energia (700 ha): é a maior 4rea
de floresta preservada no entorno da cidade de Altamira, onde
podem ser encontradas espécies da fauna (aves e mamiferos) e
da flora ameagadas de extingdo. A excepcionalidade deste frag-
mento florestal se justifica pela alta densidade de fauna de inte-
resse cientifico e para a conservacdo e, portanto, uma categoria
mais restritiva de unidade de conservacio deve ser estabelecida.
Além disso, esta drea também é tradicionalmente utilizada pelos
ribeirinhos para a extracdo de recursos florestais ndo-madeireiros
como o agai e a castanha-do-Para, que dependem da manutencio
da qualidade ambiental do fragmento. Todas estas caracteristicas
demonstram que a drea tem alto potencial para a pesquisa e a for-
magcio de novos profissionais pelas instituicdes de ensino superior
da regido, potencializando a criacdo de projetos participativos de
monitoramento dos recursos naturais.

3. Montante da Usina de Belo Monte: a regido que se estende do
Costa Junior até o Largo do Souza (confluéncia rio Xingu com
Iriri) é caracterizada pela presenca de intimeros “boiadouros”
(pogos fundos que os tracajis ocupam durante o verdo). A conser-
vacdo desses ambientes é de extrema importancia para a manu-
ten¢io dos queldnios, uma vez que os animais ficam concentrados
e, portanto, presas ficeis para a captura em grandes quantidades.
Dentro deste limite geografico destacamos os boiadouros do Boa
Esperancga, Passai e Largo do Souza. Incluimos também os lagos
Terra Nova e Urubuquara, que abrigam grandes concentracdes
de tracajas (Podocnemis unifilis), no inverno e no verdo. As ilhas
localizadas nesse trecho do rio também constituem ambientes de
extrema importancia, abrigando iniimeras espécies vegetais cujas
frutas, flores e sementes sdo consumidas por esses animais. Des-
tacamos dentro deste limite as ilhas Esther, de Coco, Terra Nova,
Cajituba e Boa Esperanca. Quanto as areas de reproducdo que
nio sofreram impactos diretos do enchimento do reservatério,
merecem destaque e atengdo as regides do Costa Junior, Araras,
Boa Esperancga, Espelho e Souza. Ressaltamos a existéncia do Ta-
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buleiro dos Araras, com relatos histéricos de desova de tracaja
, ]
e tartarugas (Podocnemis expansa). Salientamos ainda, que além
das ilhas e praias, as “sarobas” sio extremamente importantes
)
para a reproducio dos tracajas.

Reservatério da UHE Belo Monte: as praias, ilhas e “sarobas” da
regido que compreende do Costa Junior até o Pimental sofreram
impactos do enchimento do reservatério. Assim, deverdo ocorrer
diversas mudangas no comportamento dos animais quanto a es-
colha de locais para reproducio, considerando os novos ambientes
formados junto as margens do corpo d’agua nessa regido. Estu-
dos em Tucurui (rio Tocantins) mostraram que o sucesso repro-
dutivo foi afetado em fungio das caracteristicas do substrato (ja
que ali as praias e barrancos naturais desaparecerem e os animais
passaram a desovar em solo onde ficava a terra firme, nio alagi-
vel), pelo alagamento temporalmente irregular (consequéncia de
um regime fluviométrico totalmente alterado pela operacio do
reservatorio) e pela predagio (com aumento da mortalidade de-
corrente do ataque por formigas, predando filhotes ja eclodidos).
As caracteristicas térmicas do substrato, que influenciam tanto
na razdo sexual quanto na sobrevivéncia dos filhotes, certamente
serdo diferentes daquelas encontradas nos locais originais de re-
producdo dos quelénios, tanto pelas caracteristicas dos substratos
disponiveis para a desova, como também pelo sombreamento e
até pela agio de raizes de plantas de crescimento rapido (como
também observado em Tucurui). Desta forma, ¢ fundamental
monitorar a reproducdo de queldnios para que sejam propostas
areas mais adequadas para a conservacdo desses animais, além
de considerar a possibilidade de futuras intervenc¢des planejadas
experimentalmente, como praias artificiais. Entre os principais
boiadouros desse trecho do rio, apontamos: Costa Junior, Gor-
gulho da Rita, Pogdo, Cotovelo e Arroz Cru. Entre as areas de
reproducio de tracaja merecem destaque os Curicas e Arroz Cru.
Com o alagamento dos “sarobais”, os tracajas tém utilizado toda
a margem para desovar. Quanto a tartaruga, as regides de maior
concentracdo de ninhos eram Bacabal, Meranda, Muricituba e
Bom Jardim. Em todo o trecho do reservatério é importante mo-
nitorar também, durante o inverno, o comportamento alimentar
dos tracajés. As éareas de floresta que ficarem permanentemente
alagadas irdo se tornar cemitérios de arvores, afetando drastica-
mente a disponibilidade de alimento para os herbivoros, impac-
tando toda a cadeia alimentar através de efeito cascata. E im-
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portante investigar a possibilidade de reflorestar, com espécies
tipicas de igap6, a regido entre a nova faixa de oscilagio da cota
do reservatério (a nova zona de pulso).

Trecho de vazio reduzida da Usina de Belo Monte: constitui um
trecho que merece atencido especial, em detrimento da reducgio
da vazdo durante o ano todo. Os animais ficam confinados nos
pocos ao longo do rio, e caso ndo haja um regime especial de
protecgdo, se tornam presas faceis para a captura em grande quan-
tidade. Boiadouros importantes como Zé Guilherme, I1ha da Fa-
zenda, Caitucd, Arara, Paquicamba, Landi e Jericoa precisam ser
preservados, bem como as praias, ilhas e “sarobas” neste trecho do
rio. Outro trecho importante situa-se no rio Bacaji a montante
das Terras Indigenas, além, dos igarapés Ituna, Itatd e Bacajai.
Nesse trecho, 0 maior impacto devera ocorrer na alimentacio dos
animais, pois a fauna aquatica depende do pulso de inundacio
para acumular reservas energéticas sazonalmente. Essa area deve
ser objeto de estudos de ecologia alimentar, e de reflorestamen-
to nas novas areas de pulso. As dreas atualmente utilizadas para
reproducio também devem ser monitoradas, devido as alteracdes
esperadas para as beiras expostas do rio. A tendéncia é que uma
nova vegetacio se desenvolva, com mudancas nas caracteristicas
de sombreamento, temperatura, composi¢io da liteira e caracte-
risticas do substrato. Tudo isso devera afetar o processo repro-
dutivo anual dos quelénios e de diversas outras espécies que se
reproduziam nas praias de toda essa regido.

Jusante da Casa de Forca principal de Belo Monte: trés espécies
de queldnios (Podocnemis expansa, P. unifilis e P. sextuberculata)
se distribuem entre os limites da regiio do Assobio até a comu-
nidade de Vila Nova, e as ilhas e praias desse territério sdo extre-
mamente importantes para a sua conservagdo. Com a construgio
da usina, praias foram dragadas e ilhas foram invadidas, gerando
impactos severos. Assim, indicamos todo esse trecho com priori-
tario para conservacdo. Além disso, é fundamental acompanhar

a dindmica dessas praias, devido a natureza do empreendimento,
da alteracido na dinimica de sedimentacio, e também da libera-
cdo de silte, que pode prejudicar seriamente o processo reprodu-
tivo dos quelénios.
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DIMENSAO DAS AREAS DE ASSENTAMENTO

Atualmente, nas realocacdes efetuadas pela Norte Energia, as areas disponibi-
lizadas para cada familia em terra firme sio de aproximadamente 500 por 250
metros, o que equivale a uma 4rea aproximada de no maximo 12,5ha’ (se for

considerada area de meia lua com raio de 250m, a area seria ainda menor: A =
(Pi x 9)/2 = (3,14x 250%)/2 = 98.125 m? = 9,8 ha.

Tal medida nio se baseia em um estudo prévio das areas de uso, das técnicas
de agricultura tradicional ou da capacidade de suporte dos ambientes, trata-
se da aplicagdo alterada da metodologia adotada pela Secretaria de Patriménio
da Unido (SPU) para a emissdo do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel
(TAUS), para fins de formalizagdo da posse?. Esta metodologia prevé o geor-
referenciamento da moradia principal, a partir da qual é tracado um circulo
com 500 metros de raio, de forma a possibilitar o registro da posse, ndo tendo
relacio direta com a area efetiva de uso.

Caso a metodologia da SPU fosse seguida de acordo com portaria SPU n° 100,
de 03/06/2009 (Art. 2° inciso I) que estabelece a autorizacio de uso de “var-
zea” de forma individual de uma 4area circunscrita a um raio de 500 metros, a
partir de um ponto geodésico estabelecido no local de moradia do ocupante,
cada familia teria direito a 1000 metros lineares de margem do Xingu e a 4rea
de uso direto de cada familia seria de 39,3 ha (repetindo-se os cilculos acima
considerando os 500m de raio), diminuindo ainda mais o nimero de familias
que poderiam ser reassentadas e resultando em 4rea maior do que o proposto

pelo estudo da SBPC (22,5 ha).

Considerando o célculo de areas adotado pela NESA, ha duas consideracoes a
fazer, a saber:

Primeiramente, a area familiar da ordem de 10 ha (9,8 ha — semicirculo com
250m de raio ou 12,5 ha considerando 500m x 250m, area entendida por diver-
sos dos entrevistados) é insuficiente para o uso sustentavel pelos ribeirinhos. Em
segundo lugar, as areas indicadas pela Norte Energia para a ocupacio ribeirinha
ndo sdo suficientes para a quantidade de familias que devem ser reassentadas nas
margens do Xingu onde hoje é o reservatorio da UHE Belo Monte, considerando
a demanda de ribeirinhos e as medidas do médulo adequado para o assentamento.

1 Nas vistorias realizadas em campo entre os dias 31 de outubro e 2 de novembro de
2016 verificamos que algumas destas areas estdo sendo arbitrariamente reduzidas ou alteradas
pela Norte Energia, excluindo por¢des destinadas as familias que ja estavam em uso.

2 Portaria SPU n° 100, de 03/06/2009 (Art. 2°, inciso I) e Campagnoli, Fernando, SPU,
comunicagdo pessoal em 26 de fevereiro de 2016, Ministério Publico Federal, Altamira (PA).
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Conforme descrito extensamente na literatura e no presente relatério (Parte
I), as atividades dos ribeirinhos incluem, além da pesca, multiplos usos de
diferentes zonas de manejo, tais como os terreiros destinados a moradia e cria-
cdo de pequenos animais, rocados de subsisténcia em diferentes fases de uso
e pousio, quintais agroflorestais com cultivos de espécies perenes e areas de
preservacio de floresta que permitem o extrativismo sustentavel. Essa com-
posi¢do de zonas de uso é condi¢do necessaria para a continuidade e reprodu-
cio da economia familiar de ribeirinhos, e possui também funcdes ambientais
importantes, incluindo-se ai a recomposi¢io do solo, a cobertura florestal e a
conservagio de variedades de plantas cultivadas (EMPERAIRE 2002; COU-
LY 2009; ADAMS 2009; ALMEIDA 2012).

O Capitulo I deste documento descreve a histéria, o modo de vida e a organi-
zagdo social beiradeira ou ribeirinha. Cabe destacar alguns pontos dessa descri-
cdo, baseada nas oficinas e visitas de campo realizadas pela equipe responsével
por esse capitulo do estudo, com participacdo ativa de beiradeiros. Os pontos
destacados corroboram a descricio sintética dos usos do territério praticados
historicamente pelos beiradeiros, que em diferentes momentos tiveram que
se adaptar a novas condicdes restritivas de seu modo vida, reafirmando o alto
grau de resiliéncia de seu modo de vida. Por outro lado, os pontos chamam a
atencgdo para condi¢cées minimas para a continuidade desse modo de vida.

Esses pontos sdo os seguintes.

1. Ha um histérico de ocupacdo beiradeira na regido que deve ser
reconhecida. Essa historia inclui a trajetéria passada de beiradei-
ros pela chamada economia da borracha e de outras atividades
extrativas, associadas a formas de organizacdo social baseada na

ideia de “colocac¢des” (e.g. ALMEIDA, 1992).

2. A economia beiradeira se caracteriza pela diversidade produtiva3.

3. Territério e recursos, conhecimentos tradicionais, e rede de pa-
rentesco e vizinhanga permitiram historicamente aos beiradeiros

3 Essa economia beiradeira inclui-se, portanto, na categoria de “economias camponesas”,
caracterizadas pela literatura pela participacdo limitada da economia de mercado na organiza-
cdo produtiva. Especificamente, a literatura refere-se ao papel limitado do mercado para o uso
da mio-de-obra (predominantemente familiar e doméstica), dos recursos naturais (segundo a
tradi¢do, em ndo arrendados), dos conhecimentos técnicos (transmitidos pela tradicdo, e nio
contratados), e pelo capital familiar (aparelhos e equipamentos apenas parcialmente comprados
no mercado), Cf. Ellis, Peasant Economics, segunda edi¢do. Além dessas caracteristicas, a litera-
tura descreve economias “camponesas” (incluindo ai pescadores, como em Firth) como unidades
econdmicas com multiplas atividades — coleta, agricultura, artesanato, comércio.
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alta resiliéncia a variacdes de mercado e processos de expulsio,
garantindo a existéncia e manutencido do modo de vida e a repro-
dugido sociocultural.

4. Os territorios efetivamente ocupados pelos ribeirinhos foram su-
ficientes, antes do dltimo processo de expulsio promovido pela
construgdo da barragem de Belo Monte, para a manutencgio das
diversas atividades que caracterizam esse modo de vida.

5. Os ribeirinhos, ainda antes da situacio resultante da barragem,
tém sido sistematicamente submetidos a um processo de expro-
priacio territorial e de limitacio de suas areas de uso também por
disputas fundiarias com a grilagem e grandes proprietarios.

6. O modo de vida dos ribeirinhos associava-se a dispersio territo-
rial para o uso dos recursos naturais (e.g. seringueiras, castanhei-
ras, copaiba, andiroba, babagu, peixe). Essa dispersio era contra-
balancada pelas relacées de parentesco, afinidade, reciprocidade
€ cooperagao.

Em face desses pontos, deve-se afirmar que a contiguidade e integridade terri-
torial dos territorios ribeirinhos no reservatério de Altamira é condicido para a
manutengao do modo de vida ribeirinho.

Isso quer dizer que dispersio socioespacial na forma de assentamentos em
“projetos de assentamento” ou em “aloca¢des individuais” — como tém ocorrido
em diversos casos por iniciativa da Norte Energia — implicam isolamento de
unidades domésticas face as redes de parentesco e vizinhanga das quais par-
ticipavam; significa também o enfraquecimento face as pressées do contexto
fundiario especifico.

Uma condicdo essencial para a continuidade de um modo de vida ribeirinho dos
atingidos pelo reservatério ¢, portanto, a existéncia de areas de uso que garan-
tam a manutencio das atividades que conectem as familias ribeirinhas, apoiadas
na organizacdo social tradicional baseada em relacées de parentesco e vizinhan-
ca, bem como relacoes de reciprocidade e cooperacdo que ocorrem no dia-a-dia.

Para que essas atividades sejam mantidas, ha que considerar fatores limitantes
tais como:

1. Extensdo da beira de rio (permitindo o acesso aos recursos flu-
viais) com no minimo 250 metros;
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2. Terrenos com relevo e solo adequados (garantindo a sustentabi-
lidade no uso dos recursos nio-fluviais). No caso de areas com
pasto deve haver a¢cdes de aragem e correcdo do solo antes da
entrega da area;

3. Conectividade entre terrenos-areas para permitir o uso familiar e
coletivo dos espagos familiares e coletivos (assegurando a organi-
zagio supradoméstica no uso dos recursos);

4. Existéncia de territérios de uso comum, excluidos de conflitos
fundiarios e de conflitos com vizinhanca — ponto crucial que im-
plica o reconhecimento de territorios sujeitos a regras de uso por
parte da coletividade ribeirinha;

5. Possibilidade de mudangas de localizacdo, de intercAmbio de lo-
calidades, e de outras solu¢des de ocupacio territorial—sujeitas a
acordos locais sob a supervisao do Conselho Ribeirinho.

Para possibilitar a observagio dessas condi¢des minimas, este estudo recomen-
da que o assentamento ribeirinho ocorra em trés grandes areas continuas com
um zoneamento que garanta:

1. Areas de uso direto familiar com acesso 2 margem do reservatorio,

2. Areas de uso coletivo e conservacio florestal que permitam o
extrativismo sustentavel, a manutencio de areas protegidas e que
separem as areas ribeirinhas do entorno de fazendas e outras ati-
vidades.

A partir dos estudos sociais e ambientais realizados nesse trabalho (incluindo
tanto estudos de académicos como de beiradeiros), e respeitando a capacidade
de suporte ambiental das 4reas de reocupacio e o modo de vida dos beiradei-
ros, recomenda-se que:

As areas de uso direto familiar devem corresponder a pelo menos 22,5 ha por
grupo familiar, com pelo menos 250 m de frente na beira do rio de uso por grupo
familiar e uma faixa de areas de floresta e de recuperacio de uso coletivo calcu-
lada com pelo menos mais 27,5 ha. A 4rea total prevista no zoneamento devera,
portanto, corresponder a no minimo 50 ha multiplicado pelo namero de familias.

Apresentamos a seguir uma justificacdo para esse médulo de ocupacio ribei-
rinho. As informacdes sobre o uso pretérito ao processo de remocgio foram
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levantadas nas entrevistas socioecondmicas, nas visitas de campo dos estudos e
corroboradas coletivamente em oficinas realizadas em Altamira com os beira-
deiros. Foi também utilizado conhecimento e informacdes levantadas por cer-
ca de 15 anos sobre modo de vida ribeirinho nos Rios Iriri, Xingu e Riozinho
do Anfrisio onde hoje estdo decretadas Reservas Extrativistas Rio Iriri e Rio
Xingu, origem de varias das familias da regido do reservatoério.

Areas de uso familiar direto

A descricio a seguir refere-se a um territério que corresponde ao que ribeirinhos
designam como colocagdo, localidade ou lote. Trata-se de uma area de uso fami-
liar direto que se compde de porto e pontas de mata que marcam o limite da
drea familiar com a vizinhanca, casa e terreiro, areas de roca em diferentes esta-
gios de cultivo e pousio, e drea de cultivos perenes agroflorestais como o cacau.

Unidades de medida

Para facilitar o didlogo entre técnicos e ribeirinhos achamos conveniente in-
troduzir uma sucinta explicacdo sobre unidades de medida usadas na regido.
Lembramos, contudo, que as correspondéncias a seguir sio aproximadas. A
medida utilizada pelos ribeirinhos para a abertura de rocados e mensuracio da
terra em geral é a linha ou tarefa, equivalente aproximadamente a 25 bracas
“em quadro”, ou seja, a um quadrado com 25 bragas de lado, ou seja, 50 metros
de lado supondo que uma “braga” corresponda a 2 metros. Dai resulta que uma
linha corresponde aproximadamente 0,25 ha (2.500 m?). Outra medida local
é o alqueire ou alqueirdo, que contém 16 linhas, e que corresponde, portanto,
aproximadamente 4 ha (16 x 0,25). Os rocados em producido variavam entre 3

a 8 linhas, o que na correspondéncia aproximada adotada aqui corresponde a
uma variagdo de 0,75 ha a 2 ha ( Quadro 1).

Quadro 1 - Unidades de medida locais.

Area em Area em metros metros Ha
linhas alqueire de lado quadrados
Braca*em 0,04 0,0025 2 4 0,0004
quadro
Linha 1 0,0625 50 2500 0,25
Hectare 4 0,25 100 10000 1
Alqueire 16 1 200 40000 4

* 1 braca = aproximadamente 2 m.

Fonte: Entrevistas e verificagdes em campo realizadas por S6nia Magalhies, Marcelo Salazar,

Mauro W. B. Almeida.
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Porto, casa e terreiro

As areas ribeirinhas estudadas incluem habitualmente o porto, o terreiro onde
se localizam casa, pomar e criagdo de pequenos animais, e 4reas de vegetacio
que separam casas.

Figura 1: A, B, C - Areas abertas para implantacdo de casa e 1° roca das familias que estio sendo
assentadas na margem do Xingu

Capoeira (mata) A
100m Abertura da
casa de Maria Ofilia
Abertura
90m casa 80m
66m
500m
Rio
Capoeira (mata) .
Abertura Dariel
(fitho Sr. Dario -
c Paratizao)
acau
m [ 45m formado
casa
152m
500m
Rio
Capoeira (mata) c
Abertura Sr.
José Viera (Paratizao)
Abertura
162m
250m
Rio
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A extensdo da margem do rio em cada terreiro ribeirinho varia conforme a lo-
calizacio, e inclui o porto para atracar barcos, lavar louca e banho e pontas de
mata que separam as unidades ribeirinhas. A parte do terreiro com frente para
o rio ou porto da casa tem extensdo que varia de 50 a 150 metros dependendo
do local. Ja as pontas de mata que separam as unidades familiares vizinhas
também variam conforme a localizacio, mas podem ser consideradas como
medindo cerca de 50 metros de cada lado da casa ao longo do rio, num total de
100 metros. As pontas de mata sdo importantes para manter a privacidade do
porto de cada um e possibilitar a criacio de pequenos animais soltos. A area
destinada ao porto da casa e pomar combinada com as pontas de mata perfaz,
portanto, uma faixa de 250 metros ao longo da margem do rio. A distincia da
casa em relacdo ao rio varia de 50 m a 200 m dependendo da declividade, das
cotas de alagamento, da presenca ou nio de pedrais e de outros fatores (Qua-
dro 1, linha 1).

O terreno ocupado pelo porto, habitacdo e outras instalacdes (galinheiro, casa
de motor, casa de farinha), bem como pelo terreiro (pomar, horta e criagio
de galinhas e patos) e pontas de mata, varia em profundidade entre 50 a 100
metros segundo dados de campo (Figura 1). Considerando a extensdo de 250

metros em média para a margem do rio, chega-se a uma area que varia de 1,25
ha (250 x 50 = 12.500 m?) a 2,5 ha (250 x 100 = 25000 m?).

Rocados em uso

A 4rea de rogado anual (de mandioca) varia entre 0,75 ha e 1,2 ha embora
sejam citados rocados novos com até 2 ha. Consideramos aqui uma é4rea de 2
hectares de rocados em uso, compreendendo: o rocado do ano corrente (1 ha)
plantado com mandioca, amitide consorciada com milho, e o ro¢ado do “arran-
cador” plantado no ano anterior (1 ha) e onde est4 sendo colhida a mandioca
para o fabrico da farinha de consumo doméstico. (Quadro 1, linha 2). No
sistema de agricultura de pousio ou coivara, tal como praticado pelos ribeiri-
nhos, podemos supor um periodo de dois anos como o tempo minimo de uso
de um rogado (um ano de amadurecimento da mandioca plantada, e um ano
de colheita, o que varia conforme o tempo de amadurecimento do tubérculo e
o tempo em que ele pode ser armazenado debaixo do solo). Supomos também
periodos de cinco 4reas equivalentes a 4drea do rocado em uso como area de
pousio ou crescimento de capoeiras. E razoavel tomar como base o tempo de 2
anos de uso do rocado e um pousio de 8 anos, o que leva a uma 4rea de 5 “areas
equivalentes” ao rocado novo anual como requisito para o ciclo completo de
pousio, com um total de 10 ha (Quadro 1, linha 3). O ciclo de uso e pousio do
rocado permite a recuperacido da terra com o crescimento da juquira e juqui-
rio (capoeira e capoeirdo). Deve-se ter em mente que as capoeiras e capoeirdes
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sdo amitde local onde sdo coletadas ervas e frutas “da capoeira”. Em conjunto,
a 4rea total destinada a cultivo de rocados é estimada, portanto, em 12 ha. Essa
area utilizada por uma familia em sua plena capacidade produtiva é garantia
tanto da reproducio social das familias ao longo do tempo, como da manuten-
cio da integridade ambiental destas areas.

Cultura permanente e agrofloresta

Acrescentamos, seguindo uma pratica observada entre ribeirinhos, uma zona
onde o ciclo de implantacio de rocados da origem a culturas permanentes
como a do cacau, em consorcio com outras espécies. Para esse componente
podemos supor 4 ha (32 linhas ou 2 alqueires). Essa zona pode ser considerada
como area florestal para uso extrativo.

Sintese da area proposta para uso familiar ribeirinho

Reunindo as informacdes acima, baseadas em dados de campo e unificadas
para chegar a médulos que permitam estimar a 4rea total necessaria para o
conjunto dos ribeirinhos a serem realocados, a extensio em profundidade da

drea de uso familiar equivalente a 22,5 ha, com pelo menos 250 metros de
beira de rio, é de 900 m de fundo.

Areas de uso coletivo e de conservagao ambiental

Conforme demonstra a literatura, confirmada pela verificagio em campo das
dreas ocupadas pelos ribeirinhos, é importante que mantenham éreas florestais
tanto para uso como para reserva de recursos e protecdo territorial. Assim,
além das areas definidas para o uso direto de cada familia propde-se outro
conjunto de areas de uso coletivo e de conservacio e recuperacio ambiental. A
finalidade destas areas é:

® garantir o acesso a recursos naturais de uso coletivo como serin-
gais, castanhais, acaizais, babacuais, dentre outros, cujo uso deve
ser ordenado a partir do direito costumeiro e plano de uso a ser de-
talhado apés a definigdo das areas e familias a serem reassentadas;

e garantir uma area preservada, existente ou a ser recuperada, que
garanta o trinsito de animais e o fluxo génico, tendo em vista a

consolidacdo de um equilibrio ecoldgico;

e garantia de seguranca das familias ribeirinhas frente a vizinhanca
com fazendas de gado.
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Como ja mencionado, as 4reas de uso coletivo e conservagdo ambiental que
devem compor o zoneamento minimo dos Assentamentos Ribeirinhos deve
corresponder minimamente em sua 4rea total a 27,5 ha, multiplicado pelo
ntmero de familias, de dreas de floresta/ireas de recuperacio. Devem também
ser areas contiguas e continuas para garantir o transito de animais e fluxo gé-
nico e a protecdo territorial.

Areas propostas para os Assentamentos Ribeirinhos

Tendo em vista a necessidade de desapropriacdo de propriedades para a realo-
cacdo das familias ribeirinhas e o pressuposto, explicitado pelos ribeirinhos
da regido vitimados por diversos processos de expropriacio, e pelo Conselho
Ribeirinho, de que para que haja seguranca as familias devam ser assentadas
apenas em 4reas integralmente adquiridas, recomenda-se uma sobreposicio da
area destinada a reocupacio dos ribeirinhos com a malha fundidria preexistente.
Isso implica uma area cujo fundo corresponde a um total aproximado de 2 mil
metros, podendo ser indicada, por exemplo, area de uso familiar de 900 metros
de comprimento, limitando com uma area florestal de 1100 metros destinada ao
uso coletivo e a conservagdo ambiental, servindo também como um corredor de
seguranca frente a possiveis conflitos fundiarios e diferentes modalidades de uso

Figura 2 - Ilustragdo esquematica da composi¢io minima do zoneamento dos Assentamentos
Ribeirinhos em Areas de Uso Familiar e Area de Uso Comum.
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Fonte: Trabalho de Campo.
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do territorio. Essa profundidade de 2 mil metros (com fachada de 250 metros),
resultando em um célculo de 4rea total aproximada de 50 ha multiplicado pelo
namero de familias a serem assentadas. Essas medidas sdo ntimeros de referéncia
que devem mudar dependendo do local do reservatério a ser avaliado.

O parecer técnico 02543.00003/2016-15 ESREG ALTAMIRA/PA/IBAMA
reitera a necessidade de “verificar potencial de ocupacdo de dreas, consi-
derando acesso ao rio e disponibilidade de dgua” e “de aumentar o quanti-
tativo de dreas ofertadas aos ribeirinhos”.

A identificacdo de 4reas potenciais para assentamento das familias aconteceu
durante o processo de reunides denominado “GT Ribeirinhos” que ocorre ha
mais de um ano, a partir da 1* Inspe¢io Interinstitucional convocada pelo
MPF, em junho de 2015, para verificacio in loco da situacdo dos ribeirinhos
expulsos das ilhas e beiraddes da 4rea destinada a formacdo do reservatério
principal da usina de Belo Monte.

Um refinamento deste primeiro levantamento foi realizado no 4mbito deste esfor-
co conjunto de pesquisa coordenado pela SBPC de setembro a novembro de 2016.
O fechamento da proposta ora apresentada ocorreu em oficinas realizadas entre
os dias 31 de outubro e 08 de novembro, tendo no dia 08 uma reunido com grupo
composto por 74 representantes dos ribeirinhos, grupo de apoio do Ministério
Puablico Federal e grupo de pesquisadores convocados pela SBPC (Figura 3).

Figura 3 - Reunido no dia 08 de novembro de 2016. Centro de Convengdes e Cursos da Prefei-
tura de Altamira.

Foto: Marcelo Salazar/ISA.
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Foram cruzados diferentes critérios para chegar até a proposta preliminar de
areas:

1. Areas na regido do reservatorio afetadas pelo Decreto de Utilida-
de Pablica (DUP), ver Figura 4;

2. Anilise preliminar da complexidade fundiiria* da regido. Foram
priorizadas regides onde ha concentracido fundiaria, visando a mi-
nimizar conflitos com pequenos proprietarios e restringir o proces-
so de desapropriacdo a um namero menor de proprietarios que nio
dependem da propriedade rural para manutengdo integral de sua
economia familiar, situacdo esta que predomina na 4rea a montan-
te da cidade de Altamira e em alguns trechos a jusante.

Figura 4 - Mapa do decreto de utilidade piblica - UHE Belo Monte.
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contraposta a dados fundiarios de 2014.

348



3. Identificacdo de 4reas ja integralmente desapropriadas e que eram
propriedade de familias ribeirinhas, situacdo esta presente no tre-
cho a jusante da cidade de Altamira.

4. Anilise de relevo e uso da terra, identificando via imagens de sa-
télite areas que ndo seriam proéprias para assentamento de familias
e 4reas que podem receber familias, mas que precisariam de uma
preparacio (areas de pasto limpo, por exemplo), ver Figura 5.

Figura 5 - Mapa de anilise de relevo e uso do solo na regido do reservatério de Belo Monte.

Ny
5 ] ‘4

Fonte: ISA.

O resultado sdo trés grandes areas contiguas, o que facilita também mecanis-
mos de protecio e gestio territorial.

Embora tenhamos priorizado areas com concentracdo fundidria, a indisponi-
bilidade de dados atualizados ndo permitiu avaliar se dentro destas areas hé
colonos que tem ali sua principal fonte de trabalho e renda. Avaliamos que se-
ria possivel compatibilizar a permanéncia de pequenos e médios proprietarios,
que tinham relacdes sociais com os ribeirinhos no passado recente, ao passo
que seria um problema uma ocupagio dos ribeirinhos em um territério frag-
mentado ou em uma situagdo de vizinhanca direta com grandes fazendeiros.
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Procedimentos e critérios

A partir da selecdo destas areas potenciais preliminares alguns critérios foram
aplicados, foram realizadas trés expedicdes a campo com os ribeirinhos e duas
oficinas de validacio.

Os critérios socioambientais aplicados, para garantir a continuidade das ati-
vidades tradicionais e a permanéncia dos ribeirinhos no territério a médio e
longo prazo, foram:

Acesso direto ao rio;
Qualidade do solo adequada a atividades agricolas;
Declividade que permita acesso e atividades produtivas;

A W N~

Presenca de cobertura florestal para continuidade de atividades
agroextrativistas;
5. Acesso a 4gua potéavel — do rio, igarapé ou de fonte subterranea (poco).

A partir deste cenario avaliamos as 4dreas com caracteristicas adequadas para
reocupagio ribeirinha:

e Aptidido para locagio: acesso e localizagio

* Nivel de integridade ambiental

e Presenca de recursos naturais e areas de uso coletivo
¢ Declividade, cobertura do solo e potenciais de uso

A aplicacdo destes critérios associada a definicio das areas de uso familiar e
uso coletivo e as consultas e visitas de campo com ribeirinhos resultaram a
seguinte indicacdo de areas para o reassentamento coletivo, ver Figura 6.

Foram discutidos e acordados por consenso, junto aos ribeirinhos que orien-
taram as propostas acima apresentadas, principios que podem ser utilizados
para nortear as tomadas de decisdo por parte do Conselho Ribeirinho relativas
a destinacdo fundiéria e titulacdo das areas de assentamento. Estes principios
foram expressados nos seguintes termos:

* Nio quero a terra para vender

¢ FEu estou aqui porque quero o lugar, ndo quero para vender

* Tem que ter documento, garantia

¢ Tem que estar seguro que o fazendeiro nao vai comprar do vizi-
nho — pequeno no meio do grande se machuca

e Tem que estar junto com a familia, amigos, parentes

e Tem que ter uma mata
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e Tem que ter a nossa regra como a gente tinha antes
e Tem que ter futuro

e Tem que ter educagio

* Juntos somos mais fortes

® Tem que ser administrado por nos ribeirinhos

Figura 6: Areas potenciais indicadas para o assentamento das familias ribeirinhas no reservaté-
rio de Belo Monte
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Fonte: ISA, 2016.

Quadro 2 - Sintese do estudo de Areas Minimas para Reassentamento (para detalhe ver Anexo).

Proposta inicial de areas minimas para a manutengdo do modo de vida Ribeirinho

Areas Areas para Linha de Linha de mar- Linha de mar- Area total
propostas familias ocupagio na gem referente gem referente  (km?)
(com DUP) margem na area a Area total a Area de Uso

de Uso Familiar proposta (m)  coletivo (m)
Pogdo até 86 21.500 37.311 15.811 65,6
Costa Jr.
Arroz Cru 90 22.500 62.227 39.727 61,8
até Trindade
Palhau até 102 25.500 56.565 31.065 54,0
Paratizinho
Total 278 69.500 156.103 86.603 181,5
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Area de Uso Familiar proposta 250 m de margem por 900 m de fundo

Area de reassentamento atual- 500 m de margem por 250 m de fundo
mente utilizada pela NESA

Familias mapeadas pelo estudo SBPC aproximadamente 300 familias (a ser defi-
nida exatamente por conselho ribeirinho)

Familias identificadas pela NESA* 260 familias de um universo de 813 4reas de
ocupantes nas ilhas e margens do Rio (*10°
relatério consolidado da NESA, pg 05, capi-
tulo 3, julho 2016)

219 familias (Relatério 13 da auditoria inde-
pendente do BNDES, julho de 2016, pg 121)

Margem de rio necesséria para uso Familiar (m) 130.000
seguindo procedimentos adotados pela NESA

Margem de rio necessaria para uso Familiar (m) segundo estudos da SBPC 69.500

A decisio sobre 0 modelo fundiario adequado ao processo de reassentamento
coletivo ribeirinho devera ser discutido e definido no 4mbito do Conselho Ri-
beirinho com apoio de GT técnico intergovernamental.

Como consideracio final desse capitulo entendemos que é importante expres-
sar principios que devem servir para formular op¢des para que seja a reparacdo
plena dos direitos dos ribeirinhos atingidos pela barragem de Belo Monte. Es-
ses principios incluem:

1. O caréter coletivo do Territorio Ribeirinho (em seu conjunto) e
sua instransferibilidade;

2. A autonomia dos beiradeiros, expressa por seu Conselho Ribei-
rinho, para escolher entre as op¢des que sdo resultantes dos prin-
cipios e também condicionadas pelo ordenamento juridico e pela
relagdo de forcas e outros aspectos da conjuntura (e.g. acdes da
Norte Energia).

3. A protecio da zona de uso comum no interior do Territério Ri-
beirinho contra depredagio.
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ANEXO

Este anexo é uma memoéria de como foram calculadas as 4reas indicadas para
o assentamento, sendo que a distribuicdo e a definicdo destas serdo, como o
conjunto do estudo indica, atribuicio exclusiva do Conselho Ribeirinho, con-
forme prevé o principio da autodeterminagio dos povos.

Memoria de calculo

As dimensdes e potenciais localizacdes das 4reas para assentamento ribeirinho
com zoneamento minimo, apresentadas aqui, foram indicadas tendo por base
um calculo, elaborado de forma conjunta por técnicos e ribeirinhos, que levou
em consideracio as seguintes variaveis:

e capacidade de suporte: para defini¢do da 4rea de uso familiar mi-
nima;

e adequacio das 4reas a serem adquiridas com a malha fundiaria,
decreto de utilidade publica, analise de uso do solo e cobertura
vegetal e as 4reas ja objeto de assentamento;

® seguranca dos ribeirinhos frente ao processo ja vivenciado, ten-
do em vista a garantia territorial e a protecdo frente a possiveis
conflitos.

Assim, para a elaboragio da “Proposta inicial de dreas minimas para a manu-
ten¢do do modo de vida ribeirinho”, sintetizada no Quadro 2 foram plotadas
nas areas identificadas como potenciais para o assentamento as areas de uso
familiar, conforme os mapas a seguir:
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Figura 7 : Areas potenciais indicadas para o assentamento das familias ribeirinhas no reservaté-
rio de Belo Monte com célculo de capacidade de suporte.
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Fonte: ISA, 2016.

Figura 8 - Ampliagdo do Mapa das areas potencias para assentamento das familias ribeirinhas
de drea no Paratizdo caracterizada por alta presenga de baixdes e reentrincias, indicagdo de
areas de uso familiar obedecendo o padrao minimo de 250m de frente, 900 m de fundo e area
de 22,5ha (proximo ao assentamento da sra. Maria Otilia).
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Fonte: ISA, 2016.
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Figura 9 - Ampliacdo do Mapa das areas potencias para assentamento das familias ribeirinhas
de area no Paratizdo caracterizada por baixa presenga de baixdes e reentrincias, indicagio de
areas de uso familiar obedecendo o padrio minimo de 250m de frente, 900 m de fundo e 4rea
de 22,5ha (proximo ao assentamento da sra. Maria das Gragas da Silva).
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Fonte: ISA, 2016.

A plotagem destas 4reas de uso familiar no interior das areas totais indicadas
para assentamento possibilitou chegar aos dados apresentados, ou seja, a area
indicada tem capacidade de suporte para 278 familias, distribuidas em uma
area total de 181, 5 km?. Ao serem incluidas outras familias no processo de
assentamento novas areas poderdo ser identificadas seguindo a metodologia

aqui apresentada.
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RECOMENDACOES RELATIVAS A SITUAGCAO AMBIENTAL
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Cristina Adams (EACH/IEE-USP), Jansen Zuanon (CBIO-INPA),
Janice Muriel-Cunha (UFPA/IECOS-Braganga), André Oliveira
Sawakuchi (IGc-USP), Rodolfo Salm (UFPA/Altamira), Cristiane Costa
Carneiro (NAEA-UFPA), Célio Bermann (IEE-USP), Ricardo Ribeiro
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1. RECURSOS HIiDRICOS - ACESSO E QUALIDADE DA AGUA

A condicionante LO 1317/2015 prevé a realiza¢io do monitoramento diirio da
dgua em perfil de profundidade nos pontos definidos no Plano de Enchimento
dos Reservatérios, considerando os seguintes parametros: oxigénio dissolvido
(OD), demanda bioquimica de oxigénio (DBO), nitrogénio, foésforo, Escherichia
coli, pH, turbidez, condutividade elétrica e temperatura. Esse monitoramento
estd em andamento. Entretanto, é necessirio que se aumentem os pontos de
amostragem desses pardimetros para que o monitoramento seja compativel com
as heterogeneidades hidrolégicas e ecoldgicas do reservatério. Também se reco-
menda a anélise de variaveis adicionais, como algas, merciirio, metil mercurio
e carbono dissolvido. Além disso, é preciso que haja um programa de comuni-
cagio rapido e transparente dos resultados, interpretados para a realidade local,
de forma a atingir toda a populacio afetada pelo barramento e pelas possiveis
alteragdes da qualidade da agua. Sugere-se a participacdo efetiva dos ribeirinhos
mediante a utilizacdo de kits simples de coleta e analise, tendo como base a le-
gislacio do Conselho Nacional do Meio Ambiente concernente.

2. ICTIOFAUNA E PESCA

A necesséria reestruturacio da pesca nos trechos visitados, tanto pela alte-
ragdo da dindmica hidrolégica, quanto pelo periodo relativamente longo que
serad necessario até a estabilizacio do novo ambiente aquatico formado pelo
represamento, implica que as areas destinadas a reterritorializacdo devem ser
adequadas para o desenvolvimento de outras atividades tradicionais que pos-
sam garantir a sobrevivéncia das familias neste periodo, como a agricultura de
pousio longo (ou “coivara”) e de pousio curto (agricultura de vazante), a caca
e o extrativismo comercial (e.g. castanha, borracha, agai). Além disso, os ri-
beirinhos necessitardo de apoio financeiro para a aquisicdo de novos petrechos
de pesca e embarcagdes, adaptadas as novas condi¢des do meio aquatico, bem
como para as outras atividades, como a agricultura, por exemplo.

2.1 CONSERVACAO DA ICTIOFAUNA E (REJORDENAMENTO DA PESCA

Em funcdo do aparente nio reconhecimento oficial dos impactos negativos
gerados pelas obras da UHE Belo Monte sobre a qualidade da 4gua e o ren-
dimento da pesca (a despeito dos relatos quase unanimes de deterioragio da
qualidade da 4gua, alteragdo na composicdo de peixes, instabilidade da pesca
de subsisténcia e perda de seguranca alimentar, e queda no rendimento da
pesca comercial), propomos:
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a)

b)

Monitoramento da pesca de subsisténcia, com coleta de dados
em escala domiciliar, e geracio de resultados em tempo real. Essa
proposta se justifica pela absoluta incompatibilidade nos ritmos
dos estudos de monitoramento da pesca como parte do PBA (que
demanda varios meses desde a coleta de dados em campo, sua
analise estatistica, elaboracdo e encaminhamento dos relatérios
técnicos a0 IBAMA, e analise do seu contetido pelos técnicos
dessa instituicdo), em relacdo ao ritmo dos acontecimentos dos
impactos na pesca de subsisténcia que afetam imediatamente a
vida das populacées ribeirinhas e indigenas, pois a necessidade de
alimento — pescado é cotidiana e incompativel com o andamen-
to dos estudos técnicos tradicionais. O uso de aplicativos desen-
volvidos para aparelhos de telefonia celular, como o Pesca+Brasil
(http://www.pescamaisbrasil.com/p/projeto), pode representar
uma opcao rapida e eficiente para a geragcdo e o monitoramento
do rendimento da pesca de subsisténcia no trecho do rio Xingu
impactado pelo complexo de obras da UHE Belo Monte.

Reanilise dos dados referentes ao rendimento da pesca comercial
na 4rea da Volta Grande, a partir de métricas potencialmente
mais sensiveis as modificacdes no esforco de pesca relatadas pelos
ribeirinhos. A forma atual de analise dos dados referentes a pesca
tem se mostrado incapaz de detectar as altera¢cdes em curso na
ictiofauna do trecho afetado pelas obras da UHE Belo Monte,
especialmente aqueles decorrentes do represamento e submersio
permanente (afogamento) do trecho de corredeiras pela barragem
Pimental. A légica atual, que enfoca a analise da oferta de pesca-
do ao longo do tempo (antes e depois da construcido da UHE Belo
Monte) trabalha com uma unidade de esfor¢co (homem/dia) que
nido revela diferencas importantes de esforco de pesca que tém
ocorrido ap6s o represamento. Os ribeirinhos relataram que foi
necessario aumentar significativamente a quantidade de malha-
deiras (redes de espera) para que as capturas de pescado fiquem
proximas aquelas registradas sob condi¢des naturais, antes do re-
presamento. Da mesma forma, a quantidade de horas de pesca
em cada evento de pesca (ou seja, uma variacdo no esforco de
pesca menor do que a unidade — dia de pesca — , empregada nos
relatorios oficiais) também parece ter aumentado. Finalmente, a
escala espacial de analise do rendimento da pesca (especialmente
para a pesca de subsisténcia) também tem se mostrado inade-
quada, pois mascara a perda de pontos de pesca pelas familias de
ribeirinhos. A perda de pontos de pesca tradicionais e préximos
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d)

aos seus locais de moradia implica na necessidade de deslocamen-
tos maiores e maior gasto de tempo com a pesca de subsisténcia,
o que compromete o tempo dedicado as demais tarefas necessa-
rias a sobrevivéncia e manutencio do modo de vida ribeirinho no
trecho afetado pelo represamento, o que é especialmente preocu-
pante na drea proxima a barragem Pimental.

Inclusdo do trecho a jusante da UHE Belo Monte nos estudos
propostos (acima) sobre a pesca de subsisténcia e sobre o rendi-
mento da pesca comercial. O ndo reconhecimento dos impactos a
jusante de UHEs na Amazonia, e a sua consequente nio inclusio
no monitoramento e nos programas de mitigacdo e compensagio
dos impactos ambientais, representa uma atitude injustificavel,
em fungio do conjunto de evidéncias cientificas disponiveis para
outros reservatorios construidos na Amazonia Brasileira.

Monitoramento intensivo da pesca ornamental e dos estoques
pesqueiros relacionados, tanto nos trechos a jusante (TVR) e a
montante da drea do reservatério Pimental, quanto no trecho de
rio a jusante da UHE Belo Monte. Como mencionado anterior-
mente no presente relatério, a perda do trecho de pesca ornamen-
tal situado na 4rea do atual reservatério Pimental tem levado a
uma intensificacdo de esforco de pesca na area do TVR e em ou-
tros trechos a jusante da barragem, e isso podera comprometer o
uso sustentavel dos estoques e mesmo a viabilidade populacional
dessas espécies em médio/longo prazo. Ainda, esse deslocamen-
to/intensificacdo da pesca ornamental no TVR devera gerar con-
flitos pelo uso da area e dos recursos pesqueiros muito em breve,
com consequéncias negativas previsiveis para todos os envolvidos.
Da mesma forma, a emergéncia desses conflitos e o possivel es-
gotamento local dos estoques podera forgar o deslocamento e a
intensificacdo das atividades de pesca ornamental para o trecho
a montante do reservatério, expandindo o potencial de conflitos
com os habitantes de terras indigenas e de reservas extrativistas
naquela regido da bacia do rio Xingu.

Monitoramento imediato e constante da mortalidade de peixes
de corredeiras ao longo do trecho impactado pelas obras da UHE
Belo Monte, especialmente na 4rea do reservatério Pimental. A
mortalidade de peixes nessa irea, e especialmente a perda da
riquissima fauna de acaris utilizados para consumo alimentar e
como peixes ornamentais, tem aparentemente ocorrido de for-
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f)

ma continuada, difusa e sem nenhum registro quantitativo. Essa
mortalidade da ictiofauna simplesmente ndo aparece nos estu-
dos oficiais, a despeito de representar o impacto mais agudo e
imediato da submersio permanente do trecho de corredeiras
pelo reservatério Pimental. Ainda, esse distarbio ambiental é o
maior responsavel pela potencial extincio de espécies de peixes
endémicas do rio Xingu e com distribuicdo natural restrita ou
predominante na area da Volta Grande, e também ndo tem sido
registrada pelos estudos desenvolvidos como parte do PBA. Sem
registros quantitativos dessas perdas, a responsabilidade do em-
preendedor pelo impacto ambiental fica parcialmente oculta pela
auséncia de dados e de provas materiais.

Criacdo e manutengio de um programa de conservacio ex situ
para as espécies de peixes ameagadas de exting¢do pela construgio
do complexo de obras da UHE Belo Monte. Os atuais esforcos de
reproducio em cativeiro de espécies de peixes das corredeiras do
rio Xingu, realizados pelo LAQUA-X (Laboratério de Aquicul-
tura de Peixes Ornamentais do Xingu), embora louvaveis, tém
sido claramente insuficientes para gerar os protocolos necessarios
a perpetuacido dessas espécies fora de seus ambientes naturais.
Além disso, os investimentos nesse programa estio previstos para
terminar em 2017, o que representa uma clara falta de responsa-
bilidade pelos disttrbios ambientais que colocaram em risco de
extincio diversas espécies de peixes que originalmente habita-
vam as corredeiras da Volta Grande do Xingu. Neste sentido, o
empreendedor deveria financiar e manter projetos de conservagio
ex situ para as espécies ameacadas pelos distarbios ambientais
provocados pela UHE Belo Monte, construidos em bases cienti-
ficas solidas e espelhados em programas semelhantes desenvol-
vidos em outros locais do mundo. Recomenda-se que a vigéncia
desses programas seja no minimo compativel com as escalas tem-
porais utilizadas para avaliar a viabilidade técnica dos préprios
empreendimentos hidrelétricos, ou seja, no minimo 50 (cinquen-
ta) anos (que é o prazo considerado adequado para determinar a
viabilidade econdmica de obras de hidrelétricas), e idealmente de
100 (cem) anos (prazo ideal de operagdo econdmica de UHEs).
Além de aumentar as chances de sobrevivéncia (ndo extingio) das
espécies de peixes ameagadas pelas obras da UHE Belo Monte, a
ado¢do desses programas incorporaria de forma correta os reais
custos financeiros decorrentes dos impactos ambientais provoca-
dos, e geraria um importante fator a ser considerado na matriz de

361



custo e beneficio de obras de grandes hidrelétricas na Amazonia
Brasileira.

3. QUELONIOS

Existem diversas alternativas para o monitoramento adequado dos quelénios,
como o manejo comunitario. A capacitacido dos ribeirinhos para o monitora-
mento dos ninhos em seu ambiente natural poderia ser uma solucdo. Existem
diversas iniciativas bem-sucedidas de conservacio de base comunitaria envol-
vendo queldnios na Amazonia, incluindo experiéncias no Equador (CAPU-
TO; CANESTRELLI; BOITANI, 2005), Mamiraus (PEZZUTI; VOGT,
1999; FACHIN-TERAN, 2005) e no Baixo Amazonas (PEZZUTI et al., 2010;
MIORANDO et al., 2013). Todas iniciativas envolvem a protecio das areas de
desova. Este tipo de monitoramento oferece inameras vantagens, pois garante
a protecdo das fémeas durante a desova, o que é mais importante do que a
protecido dos ovos.

4. VEGETACAO RIBEIRINHA

Elaboracio de um Programa de Adequacio Ambiental e Agricola do Territério
Ribeirinho em funcdo do deslocamento for¢ado provocado pela construgio da
UHE Belo Monte.

O territério ribeirinho devera estar regular em termos da legislacio ambiental
vigente, com restauracdo das APP irregulares e da Reserva Legal individual ou
coletiva, e a0 mesmo tempo ter adequacgio de uso das areas agricolas, que re-
sulte na sustentabilidade econdmica, reduzindo assim, a pressio de degradacio
sobre as formagdes naturais ou restauradas (ver Capitulo 13).

5. RECOMENDACOES RELATIVAS AS QUESTOES HIDROLOGICAS

Com base na avaliacdo das questdes hidrolégicas desenvolvida no capitulo 5 do
presente Relatério, recomenda-se que:

a) areocupagdo pelas populacdes ribeirinhas tradicionais dos territ6-
rios localizados nas bordas do reservatério formado apés o inicio de
operacdo da UHE Belo Monte se dé a partir de uma cota que nio
ofereca riscos a ocupacio, atualmente sugerida em 97,8 m;
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b) o processo de deplecionamento do reservatério da UHE Belo
Monte seja acompanhado até o final do periodo de estiagem no
rio Xingu no ano de 2016/17;

c) as variagdes do nivel freatico na regido do reservatério em fungio
das condi¢des de operacio da UHE Belo Monte sejam levantadas
e publicadas periodicamente, com destaque para areas mais sus-
ceptiveis a sua elevacio;

d) seja realizado o monitoramento da intensidade de ventos e ondas
na regido do reservatério, de forma a gerenciar as condicdes de
navegacio em periodos de maior criticidade;

e) em particular, os territorios objeto de reocupagio pelas popu-
lagdes ribeirinhas tradicionais tenham a disposi¢do sistemas in-
dependentes e descentralizados de captacdo e abastecimento de
agua, e sistemas de coleta e tratamento de esgoto.
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1. INTRODUGAO

Os ribeirinhos formam grupos sociais fortemente associados aos rios e caracteri-
zados pela alta mobilidade, ampla dispersdo territorial, diversificacio econdmi-
ca, além de variados graus de incorporagdo a economia de mercado. Como parte
do campesinato amazdnico seu modo de vida e sua identidade caracterizam-se
pela exploragio de uma variedade de atividades econdmicas e de subsisténcia
sazonais e complementares (pluriatividade), como diversas modalidades de pes-
ca, a agricultura de pousio longo (ou “coivara”) e de pousio curto (agricultura
de vazante), a caca, e o extrativismo comercial (e.g. castanha, borracha, acai). A
composicdo dessas atividades e a dindmica do modo de vida dos ribeirinhos est4
relacionado ao pulso hidrolégico, ao acesso sazonal aos ambientes com configu-
ragdes socioambientais histéricas proprias do rio Xingu, tais como corredeiras,
ilhas, lagos, igap6s, varzeas, e floresta de terra firme.

A agricultura de coivara em terra firme garante o cultivo da macaxeira, do fei-
jdo e da banana, por exemplo, enquanto a agricultura de vazante, realizada nas
ilhas, baseia-se no cultivo de variedades de crescimento rapido, uma vez que
seu ciclo deve ser encerrado antes da proxima cheia anual, como a melancia.
Areas de uso comum possibilitam a exploracdo de produtos florestais ndo-ma-
deireiros, como o acgai e a castanha, além da caca de animais como tatus e pa-
cas. A agricultura de vazante é tipica das areas de varzea na regido amazoénica,
e importante tanto para a seguranga alimentar dos ribeirinhos, quanto para a
economia local (ADAMS; MURRIETA; SANCHES, 2005). Na calha do rio
Solimdes, por exemplo, a agricultura vazante contribui para uma reducio sa-
zonal no custo da cesta basica regionalizada (SAMPAIO et al., 2012).

A organizacio social ribeirinha é baseada na unidade domeéstica (grupo fami-
liar) e nas redes de parentesco, compadrio e vizinhanca, que contribuem para
sua resiliéncia através das trocas e das relacdes de reciprocidade e ajuda. As
atividades podem ser realizadas nestas areas da unidade doméstica ou naquelas
reconhecidas como de uso comum. Estes aspectos refletem-se na territoriali-
dade ribeirinha, que leva muitas familias a explorarem territérios e ambientes
que ndo possuem limites claramente definidos no tempo e no espago, e a man-
ter residéncias em mais de uma localidade (multilocalidade), frequentemente
multissazonal na area rural (beiradio) e na 4rea urbana:

Os moradores das ilhas e margens do rio Xingu sio ribeirinhos, pescadores e/ou
indigenas, doravante chamados genericamente de ribeirinhos, categoria que os
identifica como povos que vivem segundo as tradicdes constituidas ao longo da
experiéncia de habitar a “beira do rio”, cujo modo de vida é caracterizado por di-
namicas sociais fortemente ancoradas ao ambiente, seus recursos e sazonalidade,
e cuja organizacgdo social estd estruturada entorno de extensas redes de paren-
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tesco e vizinhanca que articulam as ilhas e margens do rio a cidade de Altamira

(RELATORIO FINAL GT- RIBEIRINHOS, p.1).

Levando em consideracdo que o modo de vida ribeirinho baseado na pluriativi-
dade com baixo impacto ambiental depende diretamente do acesso ciclico a re-
cursos naturais em bom estado de conservagao (Capitulo 1), e considerando que:

e A reparagdo das violagcdes sofridas pelos ribeirinhos e dos danos
ambientais devem levar em consideracdo que a reorganizacido do
modo de vida tradicional e a conservacdo ambiental sio indisso-
ciaveis (Capitulo 1);

¢ Existe embasamento legal para a ocupacdo das APPs para mo-
radia e atividades de uso sustentavel, entre as quais podem ser
incluidas as atividades tradicionais dos ribeirinhos (Capitulos 2,
10 e 11);

* Boa parte das APPs do reservatorio da UHE Belo Monte consti-
tuem-se de 4reas ja degradadas e que o 6nus da recuperagio nio
deve recair sobre os ribeirinhos (Capitulo 3);

e A restauracio natural deve ser preferida a outras formas de re-
paracdo de dano ambiental e os ribeirinhos podem ter um papel

fundamental no processo de recuperacio do ecossistema degra-
dado (Capitulo 1 e 3);

® As éreas ofertadas aos ribeirinhos em ilhas (100x200 m) e nas
APPs (500x250 m) nido sdo suficientes e/ou adequadas para o
retorno as atividades produtivas que caracterizam o modo de vida
ribeirinho (Capitulo 3, 11 e 12);

e A proposta de criagio de Territérios Tradicionais Ribeirinhos
deve garantir o acesso a recursos naturais em bom estado de con-
servagdo (Capitulo 10 e 11) e promover a reproducdo do modo de
vida ribeirinho;

¢ Ha uma recomendacio de que a reocupacio dos territérios locali-
zados nas bordas do reservatério formado apés o inicio de operagio

da UHE Belo Monte se dé a partir da cota 97,8 m (Capitulo 5);

¢ Pode haver um impacto das alteracdes do lencol freatico decor-
rentes do alagamento sobre as areas de uso agricola (Capitulo 5);
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Apresentamos uma proposta de adequacido ambiental das propriedades rurais
dos ribeirinhos, com foco na restauracdo ecolégica, baseado no levantamento
do uso e ocupacdo das areas localizadas no entorno do reservatorio e as areas
sugeridas para reterritorializacdo dos ribeirinhos (Capitulo 12).

2. METODOLOGIA

O trabalho foi realizado por uma equipe interdisciplinar e interinstitucional,
em conjunto com o levantamento efetuado para avaliar a situacio ambiental
no trecho do rio Xingu afetado pela UHE Belo Monte a montante da barra-
gem Pimental (Capitulo 4). Foi, portanto, baseado em observacdes de campo
coletadas em visitas realizados nos meses de setembro e outubro de 2016, no
georeferenciamento das dreas, na interpretacido de imagens de satélite, no le-
vantamento de dados secundarios contidos em relatérios na NESA, BNDES,
e em entrevistas com ribeirinhos afetados pela alteracdo de suas areas de vida,
durante e ap6s a construgio da UHE Belo Monte.

Inicialmente, para subsidiar a escolha de 4reas mais adequadas a reterritoriali-
zagdo, foi construido um mapa biofisico da regido a partir do mapa elaborado
pelo GT - Ribeirinhos, sobrepondo as classes de cobertura e uso do solo atuais
e a declividade (ver Capitulo 11). Para as classes de uso e cobertura do solo fo-
ram utilizados os dados Terraclass do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE),
com resolucdo de 30 metros. A declividade foi dividida em duas classes, tendo
como pardmetro de corte 8°: dreas com menos de 8° de declividade foram
classificadas como mais ou menos planas, e aquelas acima deste limite como
declivosas. A calibracdo foi realizada com checagem em campo de alguns pon-
tos pré-estabelecidos, durante a etapa de avaliacdo realizada em setembro de
2016. Para cada um dos principais usos do solo encontrados foram feitas pro-
postas de restauracio ecoldgica da cobertura florestal.

3. CARACTERIZAGAO DAS AREAS PARA RETERRITORIALIZAGAO

Nesta proposta, as ilhas antigas e novas foram excluidas dadas as novas confi-
guracdes de ocupacido das areas que nio foram submersas, e o fato de que as
novas ilhas formadas pelo enchimento do reservatério ndo foram consideradas
adequadas pelos ribeirinhos, devido ao tipo de solo, a presenca de rochas, a
declividade alta dificultando a obteng¢do de 4gua para consumo e irrigagio, pela
navegacio dificultada pela presenca de ondas (“banzeiro”) ou pelo acesso por
terra-firme se localizar em zonas de conflito territorial. Além disso, a agricul-
tura de vazante nestas areas seria afetada pela imprevisibilidade no regime das
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cheias, dificultando muito a sobrevivéncia dos ribeirinhos nas ilhas.

A menor fertilidade das novas areas no entorno do lago, bem como a diminui-
cdo da pesca, devido a mortandade até exting¢do de muitos peixes de consumo/
ornamentais que constituiam importante fonte de renda para os ribeirinhos
de Altamira, associados a imprevisibilidade na realizacio da agricultura de va-
zante nas margens da terra firme, indicam a necessidade de reterritorializagio
das areas de uso agricola na terra firme que tenham um tamanho adequado
para atender as demandas das familias e reparar a perda de territério sofrida
e das respectivas fontes de renda. A imprevisibilidade do regime de cheia/
vazante deve ser considerada pelo menos nos primeiros anos do enchimento
do reservatério até que o novo ambiente se estabilize, ou de forma definitiva,
pelo novo regime de cheia/vazante imposto pela operagcio da UHE - e nao mais
pelo funcionamento ecossistémico do rio, este até o0 momento reconhecido e
reaprendido por geracdes de ribeirinhos.

Neste sentido, a reterritorializacio deve considerar a alocagdo de unidades de
uso familiar que garantam a reproducio social e econdmica das familias, o
acesso ao rio e a areas de uso comum para o uso dos recursos necessarios a so-
brevivéncia, permitindo uma sustentabilidade social, ambiental e econémica.
Conforme apresentado no Capitulo 11, estas unidades de uso familiar devem
possuir uma rea equivalente a 22,5 ha (250 metros de frente e 900 de fundo,
por ex.), contigua a uma érea florestal de 1.100 metros destinada ao uso coleti-
vo e A conservacdo ambiental, resultando em uma éarea total de 50 ha.

Os lotes definidos pela NESA, de 12,5 ha (500 x 250 m), além de apresentarem
problemas ambientais identificados em capitulos anteriores e apontados pelos
ribeirinhos (terrenos com areas alagadas ou pastagem, presenca de blocos de
rochas, falta de area linear de rio para todos os ribeirinhos, falta de area comum
no fundo dos lotes para regeneracio ambiental, dificuldade de acesso devido as
ondas do reservatério) - ndo possuem o tamanho adequado para garantir a re-
producdo social, econdmica e geracional das familias, de uma forma sustentavel.
Estudo realizado na 4rea do Arroz Cru mostrou que o sistema agricola tradicio-
nal de terra firme pode ser bastante produtivo e garantir a seguranca alimentar
das familias (SILVA-FORSBERG; FEARNSIDE, 1995, 1997). Porém, confor-
me apontado anteriormente, necessita de 4rea suficiente para que periodos de
pousio acontecam e sejam respeitados temporal e espacialmente.

A escolha das areas propostas neste relatério para a reterritorializacdo dos ri-
beirinhos (Capitulo 11) levou em consideracio a qualidade do solo para uso
agricola, a declividade para permitir atividades produtivas e a presenca de
cobertura florestal para realizacido de atividades extrativistas. Mesmo assim,
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as 4reas propostas se sobrepdem a diferentes usos do solo, incluindo pasto
sujo com solo degradado, pasto sujo, pasto limpo e outros usos, indicando
a necessidade de um programa de restauragio ecoldgica destas areas. Sendo
assim, recomenda-se aqui a cria¢do de um programa de adequacdo ambiental
e agricola das unidades de uso familiar e das areas de uso comum com foco
na restauracio ecolégica. O conceito de Adequacio Ambiental e Agricola das
propriedades, discutido em mais detalhes a seguir, pode garantir a sustentabi-
lidade social, econdmica e ambiental, além de regularidade legal dos territorios
tradicionais.

A restauragdo dessas dreas traria um impacto positivo sobre a qualidade da
dgua do reservatorio, beneficiando nio s6 os ribeirinhos, como a fauna aquatica
e a pesca. A proteg¢do e recuperacio das areas degradadas ja estava prevista
no PACUERA (Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno de Reser-
vatério Artificial), conforme condicionante do licenciamento prévio (Capitulo
10), e deveria constar das acdes e estratégias para a realizacdo da reterritoria-
lizagdo discutidas no Capitulo 11, tanto para as familias ja realocadas, quanto
para as que serdo realocadas. Entretanto, o dnus para a recuperacdo das 4re-
as degradadas (passivo ambiental) e implantacdo do Programa de Adequacio
Ambiental e Agricola das Unidades de Uso Familiar e das Areas de Uso Co-
mum nio deve recair sobre os ribeirinhos. Por outro lado, o processo de res-
tauracdo das areas degradadas poderia envolver a participacdo dos ribeirinhos
e valoracdo dos servicos de bem comum, e incluir futuramente o pagamento
pelos servicos ambientais gerados.

4. ADEQUAGAO AMBIENTAL DOS TERRITORIOS TRADICIONAIS
RIBEIRINHOS COM FOCO NA RESTAURACAO ECOLOGICA

Em um mundo no qual os servicos ambientais tém diminuido, sendo degra-
dados ou usados de forma insustentivel (MILLENNIUM ECOSYSTEM AS-
SESSMENT, 2005), constata-se que a conservacio e restauracdo dos ecossis-
temas é fundamental para suportar os processos ecolégicos necessirios para
manutencido da biodiversidade em geral, e também para suportar as comunida-
des humanas nesses ambientes (ERLICH, 2008). Particularmente em relagdo
a atividade agricola, as dreas naturais sdo essenciais para o provimento de dgua
de qualidade para consumo (HONEY-ROSES et al., 2013), disponibilidade de
animais polinizadores das culturas agricolas (POTTS et al., 2016), controle
biolégico de pragas e estabilidade climatica (MAHMOOD et al., 2014), entre
outros beneficios. Portanto, hd uma necessidade crescente de conservacio e
restauracdo das areas remanescentes visando a protecdo da biodiversidade e
a manutencio dos intimeros servicos ambientais providos por essas dreas. Ha
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um descompasso entre economia industrial e biolégica, onde o capital natural
advém de servicos ambientais ciclicos, e a economia industrial de base linear
compromete a sua propria sustentabilidade e de diversos grupos sociais e gera-
¢oes futuras (HAWKEN, 2010).

Considerando que os fragmentos naturais remanescentes encontram-se cada
vez mais escassos na paisagem agricola e que por sua vez as propriedades agri-
colas, em sua maioria, apresentam passivos ambientais perante a legislacdo
ambiental brasileira, resultado da auséncia histérica de planejamento agricola
e ambiental na expansdo da fronteira agricola brasileira (RODRIGUES et al.,
2016), a restauracdo de areas degradadas e das dreas agricolas de baixa aptiddo
sio fundamentais para ampliar as dreas de conservacdo da biodiversidade e
para melhorar a estrutura da paisagem regional, promovendo a interligacdo dos
fragmentos naturais remanescentes e com isso, garantir a dinimica e a susten-
tabilidade ambiental desses ecossistemas.

As 4reas com obrigatoriedade de restauracio segundo a legislacio ambiental
brasileira vigente (Areas de Preservacio Permanente — APPs e Reservas Le-
gais — RLs) correspondem a uma pequena porg¢io da area total das proprieda-
des rurais, sendo em média menos de 2% para as APPs nas propriedades da
Amazonia Legal, onde o Zoneamento Ecolégico Econdmico estabeleceu 50%
de RL da propriedade rural (RODRIGUES et al., 2016). Essas porcentagens
baixas de passivos ambientais para APPs mostram que a obrigatoriedade de
restauracido dessas areas para a regularizacdo legal da propriedade nio é impe-
ditiva para a viabilidade econémica dessas propriedades rurais, principalmente
considerando os servicos ambientais prestados por elas, como protecido de solo
e dgua. O problema da insustentabilidade econdmica das propriedades rurais
brasileiras, com destaque daquelas inseridas na Amazdnia, decorre da auséncia
de uma politica agricola que promova um uso adequado das areas disponiveis
para as praticas agricolas nessas propriedades, principalmente a tecnificacio de
pastagens para aumento de produtividade, j4 que a pecuiria, na sua maioria
extensiva no Brasil, ocupa dois tercos da area agricola brasileira e se carac-
teriza como atividade de baixa produtividade (STRASSBURG et al., 2014),
incluindo nisso até as pequenas propriedades rurais brasileiras ocupadas com
pastagem. Os beneficios da restauragio ecoldgica dessas 4reas degradadas, com
destaque para as APPs, sio evidentes ja que a area restaurada com espécies
nativas permite ampliar a biodiversidade, aumentar o suprimento de servicos
ecossistémicos e garantir a regulacdo desses servicos (BARRAL et al., 2015).

A atividade agropecuaria deveria ser planejada considerando uma paisagem

multifuncional, atentando assim, para as varias funcdes que uma propriedade
rural deve ter, como producio agricola com sustentabilidade econémica, social

371



e ambiental nas 4reas agricolas, com conservacio da biodiversidade remanes-
cente nas areas de APPs protegidas na legislacio ambiental, garantindo assim
a provisdo de servicos ecossistémicos e conservacdo e manejo sustentavel dos
recursos naturais nas areas de RLs (RODRIGUES et al., 2016). O planeja-
mento ambiental da propriedade rural, se executado em consonincia com o
planejamento agricola, no contexto de um programa de adequacio ambiental e
agricola de propriedade rurais (RODRIGUES et al. 2011, VIDAL et al., 2014)
possibilita a conciliacdo entre as atividades de producio agropecuaria e de con-
servacdo ambiental (Figura 1). Ao mesmo tempo, é a principal estratégia para
alavancar a restauracio florestal em grande escala, pois com isso, a restauracio
ecoldgica é viabilizada com o argumento da sustentabilidade ambiental e eco-
ndmica das propriedades rurais, que pode ser refletida, garantida e beneficiada
através de certificacdes ambientais da producio agropecuaria (RODRIGUES
et al., 2011).

A adequagido ambiental e agricola de propriedades rurais assumiu importancia
ainda maior com o “Novo Coédigo Florestal Brasileiro” (Lei de Protecdo da
Vegetacdo Natural: n® 12.651/2012, alterada pela Lei n° 17.727/2012), que
define regras e estabelece prazos para a identificacdo dos passivos ambientais
de todas as propriedades rurais brasileiras, que devera ocorrer até 2018, e para
regularizacdo desses passivos nessas propriedades, que ndo pode ultrapassar o
prazo de 20 anos. Aqueles que nio se adequarem a legislacio vigente sofrerdo
sansdes de acesso ao crédito e as licencas ambientais institucionais. No entan-
to, o Codigo Florestal nio trata da adequacdo agricola da propriedade rural.
O Cadastro Ambiental Rural (CAR), recentemente implantado pela legislacdo
ambiental brasileira (SOARES-FILHO et al. 2014) e que sera obrigatério para
todas as propriedades rurais brasileiras como um diagnéstico das suas regulari-
dades e irregularidades ambientais, tendo prazo atualmente definido até 2018,
ndo incluiu os requisitos do planejamento agricola na propriedade rural. Essa
dicotomia entre as questdes ambientais e agricolas, que estid sempre presente
na politica brasileira, ndo traz nenhum beneficio para nenhum dos lados e tem
como resultado apenas um grande acimulo de incertezas e prejuizos para am-
bas as partes. Isso pode ainda ser corrigido na definicdo das politicas pablicas
estaduais de implementacdo da lei ambiental, como os Programas de Regu-
larizacdo Ambiental (PRA) dos estados, mas infelizmente isso também nio
est4 ocorrendo nos estados que ja aprovaram ou estdo elaborando seus PRAs,
ficando entdo na mio do privado essa responsabilidade de promover a lucrativi-
dade da propriedade rural, mas também a sua regularidade ambiental. Por isso
temos (LERF/LCB/ESALQ/USP) defendido que a regularizacio ambiental s6
ocorrera quando as propriedades rurais forem sustentaveis economicamente, e
que por isso existe a necessidade premente dos técnicos e produtores rurais in-
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tegrarem a questdo ambiental com a agricola da propriedade rural, garantindo
sustentabilidade econdmica e ambiental (VIDAL et al., 2014).

Vale destacar ainda, que na maioria das propriedades rurais ha frequentemen-
te areas agricolas de baixa aptidio, correspondendo aos trechos declivosos da
propriedade ou com solo raso ou muito pedregoso e que, devido a essas res-
tricdes deveriam estar ocupadas com formacées naturais, mas historicamente
foram convertidas em 4reas agricolas, mas de baixa rentabilidade econémica,
com destaque para pecudria extensiva. Com um planejamento agricola e am-
biental integrados da propriedade rural, essas dreas poderiam ser reflorestadas
com espécies nativas, e até com exoéticas consorciadas, conforme a possibilida-
de da legislacdo atual para Reserva Legal (RL), visando contribuir com a regu-
larizacdo ambiental da propriedade, e ainda para sua diversificacio econdmi-
ca, com a aproveitamento madeireiro e nio madeireiro com sustentabilidade
ambiental, da RL, também permitido na legislagdo. O retorno econémico de
areas agricolas de baixa aptiddo restauradas com fins econdmicos (madeireiro
e ndo madeireiro) em geral é superior ao rendimento de pastagens extensivas

(BRANCALION et al., 2012; LATAWIEC et al., 2015).

Como ja comentado, esse processo de integracio do planejamento ambiental
com o agricola da propriedade rural pode ainda ser beneficiado com processos
de certificacio ambiental da producio agricola, que hoje, para varias cultu-
ras agricolas, tem diferenciacio positiva no preco de venda (NEWTON et al.,
2015).

Belo Monte: servigcos ambientais nos territorios tradicionais

No caso de Belo Monte, a valorizacdo da producido sustentivel por meio de
estratégias como a certificacido e o pagamento por servicos ambientais nos ter-
ritérios tradicionais ribeirinhos podera alavancar a restauragio ecoldgica no
entorno de todo o reservatério, com fortes beneficios sociais, ambientais e
econdmicos. Considerando as areas para reterritorializacio dos ribeirinhos, se
feita em consonancia com o exposto no Capitulo 10 e integrada com a propos-
ta de reordenamento territorial do Capitulo 11 e deste capitulo, a adequacio
ambiental deve levar em consideracio as diferentes atividades agropecuérias
desenvolvidas por estas comunidades (roca de terra firme, cultivos perenes,
agricultura de vazante, extrativismo), permitindo um planejamento adequado
da restauracio das areas degradadas e do uso das areas agricolas. Neste sentido,
a recuperacio das 4reas degradadas deve privilegiar as APPs, a 4rea necessaria
para complementar a Reserva Legal, as dreas consideradas de uso comum e,
dependendo da rea, o espago necessirio para a rotacio das areas de cultivo
da roga. Esta proposta criaria conectividade na paisagem entre os fragmentos
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florestais existentes, favorecendo a dispersdo de sementes, a fauna, e a quali-
dade da 4dgua do reservatério. Além disso, a restauracio com aproveitamen-
to econdémico das APPs (frutiferas nativas, medicinais e meliferas) e Reservas
Legais (madeireiras, frutiferas nativas, medicinais e meliferas) permite nio s6
a complementagio alimentar de qualidade dessas familias, como uma renda
extra, que devera variar com a opcio feita de exploracio e intensificacio da
exploracdo da RL, bem como manutencio da relagdo com o rio.

Figura 1 - Exemplo de propriedade rural na Amazénia onde foi elaborado um programa de ade-
quacio ambiental (LERF/ESALQ/USP - VIDAL et al., 2014).

Fonte: R.R. Rodrigues: Laboratério de Ecologia e Restauragdo Florestal (LERF/LCB/ESALQ/
USP).

A seguir, é feita uma descri¢do das acdes de restauracdo necessarias, com foco
nos atuais usos do solo nas areas indicadas para a reterritorializacio dos ri-
beirinhos. O custo médio aproximado para a restauracio é de R$ 6.000,00/
ha (média de toda as situacdes descritas abaixo), sendo que cerca de 70% do
valor (R$ 4.200,00) refere-se ao pagamento de mao-de-obra, que deveria ser
destinada a contratacdo de ribeirinhos. A contratagio dos ribeirinhos permi-
te ao mesmo tempo oportunidade de adaptacio ao estilo de vida em proces-
so de restauracio, fortalecimento das relacdes de parentesco e circularidade
local de recurso.
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5. ACOES DE RESTAURACAO

Para todas as areas que deverdo ser restauradas, a primeira e principal acdo de
restauracio é proteger e isolar a drea que seré restaurada dos fatores de degrada-
¢do como a invasido de fogo e do gado. E preciso, inicialmente, identificar a exis-
téncia desses fatores de degradacio e depois reduzi-los e se possivel elimina-los,
para que a drea possa expressar seu potencial de regeneracdo natural. No caso
de pastagem, a primeira acdo é parar de rocar a vegetacdo secundaria que surge
dentro da pastagem ou parar de aplicar herbicidas nesses regenerantes e depois
impedir o pastejo intensivo dessa area, permitindo que a vegetacdo natural gra-
dualmente substitua a pastagem, e o pasto se transforme numa juquira e depois
numa capoeira. Além disso, é preciso evitar outras formas de perturbacio nessa
pastagem em recuperacdo para APP ou RL, como por exemplo incéndio e caga,
para que a drea em processo de restauragdo possa apresentar um desenvolvimen-
to satisfatorio. Entre os fatores a serem isolados estao:

1. Fogo: eliminacio da pratica de queimada na propriedade e cons-
trucdo de aceiros no entorno da propriedade e principalmente
dos fragmentos florestais remanescentes e também das dreas em
processo de restauragio;

2. Gado: instala¢do de cercas no entorno dos fragmentos florestais e
dreas em processo de restauragio;

3. Cultivos: suspensdo da exploracdo agricola das areas definidas
para receber as acdes de recuperacdo com vegetagio nativa;

4. Descargas de enxurrada: planejamento da construgdo de terracos
ou direcionamento das saidas de agua, de acordo com a necessi-
dade, de forma que a enxurrada interceptada nio seja conduzida
para o interior de fragmentos florestais e das areas em processo de
restauracdo, mas que seja acumulada no préprio solo e eliminada
por infiltragio;

5. Barramento de cursos d’agua: melhor planejamento do cruza-
mento de estradas e picadas em cursos d’agua, instalando-se pe-
quenas pontes ou até tubos de drenagem com dimensdes ade-
quados, nivelados para que a dgua ndo se acumule 3 montante,
causando degradacdo com o represamento, como por exemplo os
chamados “paliteiros”;

6. Extracio seletiva de madeira e caca: paralisacio destas atividades,
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principalmente retirada de madeira e caga, pois esses animais ca-
cados é que fazem a dispersido das sementes de arvores nativas,

Rocadas de sub-bosque das florestas nativas remanescentes ou da
area em restauragio: paralisacdo imediata dessas atividades, pois
isso impede a dinadmica da floresta (natural ou em restauracio),
que vai se degradar.

De acordo com a situacio a ser restaurada, as acdes de restauracio variam:

5.1 FLORESTA ALTERADA OU DEGRADADA OU FLORESTA SECUNDARIA

a)

b)

Isolamento da area que sera restaurada dos fatores de degrada-
¢do (ver acima)

Controle de competidores nas bordas do fragmento florestal: Nor-
malmente as florestas degradadas apresentam bordas em desequi-
librio, em funcio da recorréncia de perturbacdes histéricas, como
fogo e extrativismo, e as espécies em desequilibrio na borda devem
ser controladas, principalmente se essas espécies forem gramineas
exoticas altamente agressivas, como gramineas africanas (braquia-
ria, andropogon ou colonido), pois inibem a germinacio e o cresci-
mento de outras espécies nativas. Muitas vezes esse desequilibrio
na borda das florestas é de trepadeiras nativas, que foram favoreci-
das pelo fogo e assim, estdo inibindo a regeneracio natural. A acdo
de controle dessas espécies em desequilibrio na borda da floresta
deve ser feita de forma manual, apenas retirando esses individuos
exoticos quando puderem ser retirados, ou apenas isolando esses
individuos do solo, cortando um pedaco do caule, quando se trata-
rem de trepadeiras em desequilibrio na borda do fragmento. Esta
tarefa demanda um grande investimento em trabalho, e devem ser
previstos recursos para sua remuneragao.

Plantio de Enriquecimento artificial: O plantio de enriquecimento
consiste na introdugio de espécies de diversidade (geralmente dos
estadios finais de sucessdo) nas areas-alvo de restauracio florestal,
nesse caso os fragmentos de florestas que foram degradados pelo
homem historicamente, através da queima e retirada de madeira
e por isso vdo ser restaurados. Mas o enriquecimento artificial
s6 deve ser feito se confirmado, por avaliacdo periodica da area,
se o enriquecimento natural ndo estd ocorrendo. Na Amazoénia,
como em muitos casos existem bons fragmentos (que apresentam
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essas espécies maduras) de florestas naturais proximos da area
que esti em restauragio, o enriquecimento natural ocorre, sendo
as sementes trazidas pela dispersdo feita por animais nativos, e
por isso é dispensado o enriquecimento artificial. As formas mais
comumente utilizadas nesses plantios de enriquecimento artifi-
cial consistem na introducio de espécies que nio estio regene-
rando na floresta remanescente, ou que regeneraram, mas com
muitos poucos individuos. O enriquecimento pode ser feito com
o plantio de mudas ou sementes, produzidos a partir de semen-
tes coletadas em outros fragmentos regionais bem conservados da
regido, visando o enriquecimento floristico e genético de espécies
ja presentes na area em restauracdo. Em decorréncia de ja haver
a presenca de vegetacdo remanescente (floresta degradada), com
formacio de algum dossel, o espacamento de plantio tende a ser
mais amplo, 6,0 x 5,0m totalizando 330 mudas por hectare, plan-
tados sob o dossel das arvores ja existentes. Esse enriquecimento
pode e deve ser feito de espécies nativas que poderio ser explora-
das economicamente pelos ribeirinhos no futuro, mas de forma
sustentada, que ndo cause degradacdo de novo na area, como
aproveitamento de madeiras nativas para uso na propriedade, ou
frutiferas nativas, ou medicinais e ou meliferas. A Figura 2 ilustra
o adensamento e o enriquecimento de espécies em uma irea com
presenca de regeneragio natural (induzida ou ndo).

5.2 PASTO SUJO

Acdes de restauracio:

a)

b)

Isolamento da area que sera restaurada dos fatores de degrada-
¢do (ver acima)

Conducio da regeneracdo natural: Como o préprio nome dei-
xa claro, a regeneracdo natural consiste em todo e qualquer tipo
de espécie vegetal nativa (ervas, arbustos, arvores) que surgiram
naturalmente e estdo se desenvolvendo nas areas-alvo de restau-
racdo florestal. Naturalmente que, para a restauracio florestal,
o mais interessante é que a regeneracdo natural presente numa
determinada 4rea-alvo de restauracdo seja composta preferencial-
mente por espécies de drvores, pois cada individuo com origem na
regeneracdo natural é uma muda a menos a ser comprada para o
plantio de restauracio. No entanto, outras formas de vida vegetal,
como arbustos e ervas, desde que nativos, sio muito importan-
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tes no processo de sombreamento do solo e exclusio de espécies
exoticas indesejadas. Geralmente, as espécies mais indesejadas na
drea-alvo de restauracdo florestal sdo as gramineas exdticas que
compdem as pastagens, pois, tais espécies liberam substancias
quimicas no solo que inibem o crescimento de espécies nativas —
esse processo é conhecido como alelopatia. Outra caracteristica
negativa das gramineas é o sombreamento excessivo que impede
a germinacdo de sementes e, ou o desenvolvimento de espécies
menos intolerantes a sombra. Por esses motivos, se diz que as gra-
mineas “sufocam” as outras espécies. No entanto, varias outras
espécies também devem ser controladas, como os cipds e arvores
de espécies exoticas invasoras. Por aproveitar os individuos jovens
pré-existentes na 4rea a ser restaurada, a conducio da regeneracio
contribui bastante para a reducio de custos, possibilitando ainda
a preservacdo do patriménio genético regional, o incremento da
diversidade de espécies e de formas de vida (espécies herbaceas,
arbustivo-arbéreas, trepadeiras e palmeiras). Como resultado, é
possivel obter um produto final (floresta restaurada) mais estru-
turado, o que favorece o restabelecimento precoce de importan-
tes processos ecologicos. Consiste em conduzir toda e qualquer
espécie vegetal nativa que se encontra na area-alvo de restaura-
cdo. Através de métodos de coroamento periédico dos individuos
regenerantes, e pelo controle das espécies exéticas invasoras por
toda a area. Quando falamos em conduzir a regeneracio natural,
significa aplicar métodos mecanicos ou quimicos que visem eli-
minar ou controlar o desenvolvimento de espécies vegetais inde-
sejadas como as gramineas exoticas, e a0 mesmo tempo favorecer
o desenvolvimento de espécies nativas que surgiram naturalmen-
te e que vio ajudar na restauracgio florestal da area. A conducio
da regeneracdo natural, portanto, é feita por meio do coroamento
(30 cm a 50 cm) periédico dos individuos regenerantes (plantulas
e individuos jovens), ou pelo controle das gramineas por toda a
area (Figura 1). O coroamento deve ser feito manualmente, mas
pode também ser feito através da aplicacio dirigida de herbicida,
que é de menor custo, mas que precisa ser feita dentro das regras
técnicas de aplicacido de pesticidas e ser evitado a aplicacdo de
herbicidas préximo dos cursos d’4dgua. Esse processo visa retirar
apenas os individuos de gramineas exoéticas e possiveis individuos
de espécies exdticas invasoras lenhosas (arvores e arbustos);

Plantio de Adensamento: Entende-se por plantio de adensamen-
to o plantio de mudas de espécies de recobrimento nos espacos
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d)

ndo ocupados pela regeneracio natural. Esse procedimento é re-
comendado em locais que alternam boa presenca de regenera-
¢do natural com locais falhos, com baixa densidade de vegetagio
arbustivo-arborea, ou em areas de borda de fragmentos e gran-
des clareiras em estadio inicial de sucessdo, visando controlar a
expansio de espécies invasoras e nativas em desequilibrio e fa-
vorecer o desenvolvimento das espécies finais por meio do som-
breamento. O método de adensamento possui como vantagens a
possibilidade de promover a restauracio florestal controlando a
expansio de espécies agressivas a0 mesmo tempo em que favore-
ce o desenvolvimento de espécies que toleram o sombreamento.
Em contrapartida, o custo de implantagio é maior quando com-
parado com a condugio da regeneracio natural dado que envolve
o plantio de mudas. Os espacamentos usualmente recomendados
nesse método sdo 3,0 x 2,0m ou 2,0 x 2,0m, atingindo 1.666 indi-
viduos por hectare ou 2.500 ind/ha, respectivamente (Figura 2).

Plantio de Enriquecimento artificial: O plantio de enriquecimen-
to consiste na introducdo de espécies de diversidade (geralmen-
te dos estiadios finais de sucessdo) nas areas-alvo de restauragio
florestal, onde est4 sendo conduzida a regeneracdo natural, apds
confirmada na avaliacio da area, que o enriquecimento natural
ndo esta ocorrendo. Normalmente a regeneragao natural se carac-
teriza como de baixa diversidade (pequeno nimero de espécies)
e uma drea restaurada para se perpetuar na Amazdnia, precisa
ter ganho de espécies gradualmente, por isso em muitos casos,
onde nio ha boas florestas préximas (que apresentam essas espé-
cies maduras), é necessario a adocdo da acdo de enriquecimento
da 4rea em restauracio, ja que o enriquecimento natural nio vai
ocorrer ou vai ocorrer com baixa intensidade. Nas paisagens com
boas florestas normalmente os animais fazem o trabalho de enri-
quecimento natural e ndo precisamos fazer o artificial. As formas
mais comumente utilizadas nesses plantios consistem na intro-
ducio de espécies que nio regeneraram na area em recuperacio,
ou que regeneraram, mas com muitos poucos individuos. O enri-
quecimento pode ser feito com o plantio de mudas ou sementes,
produzidos a partir de sementes coletadas em outros fragmentos
regionais bem conservados da regido, visando o enriquecimento
floristico e genético de espécies ja presentes na area em restau-
racdo. Em decorréncia de ja haver a presenca de vegetacdo, com
formacio de dossel, o espacamento de plantio tende a ser mais
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amplo, 6,0 x 5,0m totalizando 330 mudas por hectare, plantados
sob o dossel das espécies de recobrimento. Esse enriquecimento
pode e deve ser feito de espécies nativas que poderdo ser explo-
radas economicamente pelo ribeirinho no futuro, mas de forma
sustentada, que ndo cause degradacio de novo na 4rea, como
aproveitamento de madeiras nativas para uso na propriedade, ou
frutiferas nativas, ou medicinais e ou meliferas nativas (atrativas
de abelhas para produgio de mel). A Figura 2 ilustra o adensa-
mento e o enriquecimento de espécies em uma area com presen-
ca de regeneragio natural (induzida ou nio).

5.3 PASTO LIMPO

Sem regeneracio natural, geralmente aparece em regides ou propriedades onde

o desmatamento é muito antigo e o pasto foi muitas vezes renovado, ou onde

a implantacdo do pasto, mesmo em regides recentes de desmatamento, foi for-

temente tecnificada, com muito revolvimento do solo, aplicacdo de herbicida

em varios momentos temporais, eliminado assim maioria propigulos nativos

existentes na area. As agdes de restauracio:

a)

b)

Isolamento da area que sera restaurada dos fatores de degrada-
¢do (ver acima)

Plantio Total (nos pastos onde nio ocorreu a expressio da rege-
neracdo natural): No plantio total sdo realizadas combinacdes das
espécies em médulos ou grupos de plantio, visando a implantacio
das espécies dos estddios finais de sucessdo (secundérias tardias
e climax) conjuntamente com espécies dos estadios iniciais de
sucessdo (pioneiras e secundarias iniciais). Essa pratica compde
unidades sucessionais que resultam em uma gradual substituicdo
de espécies dos diferentes grupos ecoldgicos no tempo, caracte-
rizando o processo de sucessdo florestal. Para combinacido das es-
pécies de diferentes comportamentos (pioneiras, secundarias e/
ou climicicas) ou de diferentes grupos ecoldgicos, o Laboratério
de Ecologia e Restauracdo Florestal (LERF, ESALQ/USP) usa
como metodologia de campo a introducdo de linhas alternadas
de plantio com espécies de diferentes comportamentos, que re-
presentardo os médulos sucessionais. Para a implantacido dessas
linhas, a lista de espécies nativas regionais é dividida em dois gru-
pos funcionais: grupo de recobrimento e grupo de diversidade. O
grupo de recobrimento é constituido por espécies que possuem
rapido crescimento e boa cobertura de copa, proporcionando o

380



Figura 2 - Representacio esquematica do plantio de adensamento com espécies de recobrimento
(geralmente pioneiras e secundarias iniciais) usando espacamento 2,0 x 2,0 m e com posterior
plantio de enriquecimento com espécies de diversidade (geralmente espécies tardias e climaci-

cas) usando espacamento 5,0 x 5,0 m.

Legenda: U/ Gramineas

1

Area agricola abandonada ou
pastagem apresentando regener-
acao natural de espécies arboreas
(situagao inicial), ap6s ou nao
inducao do banco autéctone.

2

Plantio de adensamento no espaca-
mento 2,0 x 2,0 m com espécies de
rapido crescimento e bom sombrea-
mento, visando garantir o rapido
recobrimento do solo.

3

Plantio de enriquecimento no
espacamento 5,0 x 5,0 m utilizando
espécies de diversidade ou de
procedéncia diferente daquela das
espécies ja existentes.

? Espécies do grupo de
recobrimento

? Individuos remanescentes Q Espécies do grupo de

ou germinadas do banco

diversidade

Fonte: R. R. Rodrigues: Laboratério de Ecologia e Restauragio Florestal (LERF/LCB/ESALQ/

USP).
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répido fechamento da 4rea plantada. Com o rdpido recobrimento
da érea, as espécies desse grupo criam um ambiente favoravel ao
desenvolvimento dos individuos do grupo de diversidade (descri-
to a seguir) e desfavorecem o desenvolvimento de espécies com-
petidoras como gramineas e lianas agressivas, através do sombrea-
mento da drea em processo de recomposicido. O fato de pertencer
a um grupo funcional inicial na sucessdo ndo implica em dizer
que a espécie se encaixa no grupo de recobrimento. Para uma
espécie pertencer a esse grupo ela deve ter como caracteristicas,
além do rapido crescimento, a capacidade de formar copa densa e
ampla, sendo assim uma eficiente sombreadora do solo. Outra ca-
racteristica desejavel para as espécies do grupo de recobrimento é
que elas possuam florescimento e producio precoce de sementes.

No grupo de diversidade incluem-se as espécies que ndo possuem
rapido crescimento e/ou boa cobertura de copa, mas sio funda-
mentais para garantir a perpetuacdo da area plantada, ja que é
esse grupo que vai gradualmente substituir o grupo de recobri-
mento quando este entrar em senescéncia (morte), ocupando de-
finitivamente a 4drea. O grupo de diversidade se assemelha muito
ao grupo referido em alguns projetos como grupo das nio-pio-
neiras (NP), comumente usados em projetos de restauracio mais
antigos, no entanto, nesse grupo de diversidade entram também
as espécies pioneiras que ndo cumprem a funcio de recobrimen-
to, mas que cumprem outra fung;ﬁo na restauragao, como atragao
da fauna e espécies de outras formas de vida que nido apenas ar-
boreas, como herbaceas, arbustivas, epifitas e lianas do interior
da floresta. A propagacio dessas espécies deve ser incentivada e
acompanhada pelos geradores locais de conhecimento nos vivei-
ros particulares da regido, incentivando assim esse elo local da ca-
deia da restauracdo. Resumidamente, as espécies do grupo de re-
cobrimento, de crescimento mais rapido e boa cobertura, formam
uma capoeira num curto espago de tempo, sob a qual as espécies
do grupo de diversidade crescerio e serdo tutoradas pelas primei-
ras, até atingirem a condi¢do dominante na floresta. Com esses
dois grupos de plantas estabelecidos, a distribuicdo destas dentro
das linhas de plantio é sempre uma alternincia de uma muda de
recobrimento e uma muda de diversidade (Figura 3). Como pra-
tica de plantio, pode-se iniciar o plantio apenas com as mudas de
um grupo, plantando numa cova e pulando a outra. Terminado o
plantio do primeiro grupo (diversidade ou recobrimento), inicia-
se o plantio das mudas do outro grupo, preenchendo as covas que
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Figura 3 - Desenho esquematico de distribuigdo alternada de individuos do grupo de recobri-
mento com individuos do grupo de diversidade nas linhas de plantio.

PRpAPLPLS

APADAPADA
PAGAPADAS
L IIIIILL,

Legenda: * Grupo de Recobrimento # Grupo de Diversidade

Fonte: R. R. Rodrigues: Laboratério de Ecologia e Restauracdo Florestal (LERF/LCB/ESALQ/USP).

ficaram sem plantas. Sempre que a operacdo for possivel, reco-
menda-se o plantio em sistema de cultivo minimo, ou seja, em
linha, o que facilita o controle de competidores e minimiza os ris-
cos de processos erosivos e os custos de implantagio. Esses plan-
tios geralmente apresentam espacamento de 3,0m entre linhas e
2,0m entre plantas. A implantacio dos mesmos obedece ao pa-
drio de florestas conservadas, aumentando as chances de susten-
tabilidade do reflorestamento por processos de interagio bidtica.
Plantios realizados com esse espacamento geram uma densidade
de cerca de 1.666 ind./ha. Essa distincia entre as linhas permi-
te que se faca o controle mecanizado das espécies competidoras
nos primeiros anos do plantio. Dependendo da situacdo pode-se
recomendar plantios mais adensados, com espacamentos de 2,0
x 2,5m e 2,0 x 2,0m. Esses espacamentos sio frequentemente
utilizados em areas em que se deseja promover um recobrimento
antecipado da rea, objetivando tanto a estabilizacdo de solo num
tempo mais curto, como para acelerar o sombreamento da irea
como medida de controle de competidores. Essa metodologia
permite que, na introducio das espécies mais finais da sucessio,
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seja considerada a distribuicdo dos individuos de cada espécie, de
forma a evitar o isolamento reprodutivo dos individuos introdu-
zidos, quando estes estiverem adultos.

OU Plantio Escalonado de Mudas em Area Total: Quando o po-
tencial de regeneragio natural (resiliéncia) da 4rea-alvo de restau-
ragdo também ¢ baixo ou muito baixo, como no item anterior (2),
a ponto de nio compensar a conducdo da regeneracio natural, a
estratégia que tem sido considerada mais eficaz para se trabalhar
a restauracio ecoldgica é o Plantio Escalonado de Mudas, que
estd sendo testado para num futuro préximo substituir do Plan-
tio Total de Mudas de Recobrimento e de Diversidade, descrito
no item 2. Por meio desse novo método de restauracdo, que esta
sendo desenvolvido pelo LERF em parceria com a BIOFLORA,
sdo realizadas combinacées das espécies em modulos ou grupos
de plantio, que sdo eles: de Recobrimento; e de Diversidade. As
espécies do grupo de Recobrimento deverdo ser implantadas no
tempo zero e as do grupo de Diversidade serdo plantadas no se-
gundo ou terceiro ano, considerados a partir da implanta¢io do
grupo de Recobrimento, compondo assim unidades sucessionais
que resultario na gradual substituicio de espécies dos diferentes
grupos ecologicos no tempo (caracterizando o processo de suces-
sd0). Nossa proposta futura é substituir o plantio de mudas de es-
pécies de recobrimento pela semeadura direta desse grupo, redu-
zindo ainda mais os custos da restauracdo. No entanto, para isso
acontecer com efetividade, ainda precisamos conhecer melhor a
tecnologia de sementes dessas espécies de recobrimento em cada
regido de atuacdo, fazendo com que consigamos uma germinagio
mais homogénea no campo dessas espécies, que vio ser as respon-
saveis pelo recobrimento homogéneo da area no curto prazo, ja
que essas sdo espécies iniciais da sucessdo, que geralmente apre-
sentam dormeéncia da semente.

Aquém dessa metodologia, a orientacio mais utilizada até entdo era a do plan-
tio a0 mesmo tempo de mudas desses dois grupos funcionais, que deviam ser
aplicadas em covas alternadas: uma com mudas de espécies de Recobrimento e
outra com espécies de Diversidade, conforme descrito do item 2. A nova pro-
posta surge, porém, como uma solug¢io mais vantajosa, sobretudo do ponto de
vista econdmico e ambiental, uma vez que o método anterior despende custos
elevados gerados por uma maior incidéncia de mortalidade das espécies do
grupo de Diversidade, por serem mais susceptiveis ao processo de competicio
com gramineas competidoras, quando comparadas ao grupo de recobrimento,
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e pela consequente caréncia de copiosas manutencdes. Dessa forma, o mais in-
dicado se torna o plantio dos grupos funcionais em momentos distintos (plan-
tio escalonado), devendo a lista de espécies nativas regionais ser dividida em:
grupo de Recobrimento e grupo de Diversidade. Nesse sentido, o niimero de
mudas em cada um dos grupos deve ser o mais igualmente distribuido entre as
espécies, a fim de evitar o plantio de muitas mudas de poucas espécies. Além
disso, esse processo deve ser feito de maneira que as mudas de mesma espécie
nio sejam plantadas lado a lado ou muito préximas umas das outras, nem mui-
to distantes a ponto de proporcionar o isolamento reprodutivo destas. O ideal é
que elas ja saiam do viveiro na forma de “mix”, ou seja, contendo as espécies de
cada grupo separadamente, mas sendo muito bem misturadas dentro de cada
grupo. A metodologia de plantio de mudas de Recobrimento deve, em primei-
ra instincia, estar integrada ao plantio de espécies de adubo verde, o qual deve
acontecer nas entrelinhas do recobrimento por meio de semeadura direta. O
adubo verde tem como principal funcdo controlar a infestacdo de gramineas
agressivas durante o primeiro ano apds a implantacdo do projeto, funcio essa
substituida pelas espécies do Recobrimento nos anos posteriores. Desse modo,
o adubo verde ira tutorar as espécies de recobrimento, promovendo o rapido
e efetivo sombreamento da area de plantio, o que ird reduzir os custos com a
manutencdo de gramineas invasoras. Essa adubacdo verde pode ser substituida
por capina quimica ou ser retirada nos casos de baixa infestacio de gramineas.
A adubacio verde é uma prética que apresenta muitos beneficios para o cultivo
e reestruturacdo do solo. Consiste na implantagio de espécies de plantas com
elevado potencial de produgio de massa vegetal, além de ser grande agregador
de nutrientes para o solo. Os principais beneficios identificados da adubagio
verde sdo: protecdo do solo contra a erosio; diminui¢do da lixiviagio de nu-
trientes; melhoria do solo, a partir de uma maior infiltragio e retencdo de agua;
acréscimo de matéria verde e seca, que eleva o teor de matéria orginica no solo;
descompactacio do solo, a partir de sistema radicular profundo e ramificado;
reducdo da populacio de gramineas invasoras gerada pelo crescimento rapido
e muitas vezes agressivo de algumas espécies de adubo verde; aumento da dis-
ponibilidade de macro e micronutrientes; diminuicio da acidez do solo.

Para a implantacdo da semeadura de adubo verde é recomendada a utilizacdo de
um “mix” de espécies com funcdes e ciclos diferentes. Esse “mix” deve conter
espécies: de pequeno e grande porte; e de ciclos anuais e perenes, pelos quais
se garante a cobertura do solo nas entrelinhas por mais tempo (lembrando que
é preciso evitar as espécies muito agressivas, que podem prejudicar o desenvol-
vimento do recobrimento). No entanto, todas as espécies de adubagio verde
devem sair do sistema de restauracdo logo ap6s o desenvolvimento das espé-
cies nativas de recobrimento. Em funcio disso, as espécies perenes de adubacio
verde selecionadas devem ser aquelas que nio toleram sombreamento e nem
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invadem éreas vizinhas. Os calculos para executar esse tipo de implantagdo de-
verdo ser baseados nas quantidades de sementes recomendadas tecnicamente em
literatura especializada, a fim de que sejam semeadas por metro linear e/ou por
hectare. A Figura 4 exemplifica o consércio de semeadura de adubo verde com o
plantio de mudas de espécies de recobrimento, em espacamento de 3,0 x 3,0m,
o que tem por objetivo o rapido recobrimento da area, em desfavorecimento do
crescimento de espécies de gramineas invasoras e em prol ao plantio de mudas
de diversidade que necessitam de sombra para seu desenvolvimento.

Metodologia de implantacio dessa técnica de restauracio: A metodologia de
plantio escalonado deve seguir as seguintes orientacdes: 1° ano (implantagio):
Inicia-se com o plantio de mudas do grupo de recobrimento em espacamento
3,0 x 3,0m, somando 1.111 individuos por hectare (Figura 4). Este espaca-
mento possibilita um maior e mais répido sombreamento do solo e diminui os
gastos com manutengdo, como o controle de competidores. Recomenda-se rea-
lizar a semeadura de adubo verde nas entrelinhas do grupo de recobrimento, o
adubo verde deve ser introduzido em duas linhas a um metro de distincia das
espécies de recobrimento (Figura 4). A maior parte das espécies escolhidas de
adubo verde tem o ciclo de vida curto e no segundo ano ja apresentam senes-
céncia (morte) cedendo espaco as espécies de recobrimento que irdo sombrear
a area (Figura 5); 2° ou 3° ano pos-plantio do grupo de recobrimento e adubo
verde: Plantio do grupo de diversidade em espacamento 4,0 x 3,0m, nas entre-
linhas do grupo de recobrimento, somando 833 individuos por hectare (Figura
6). Assim, as espécies de diversidade terio um ambiente favoravel com maior
sombreamento, temperaturas mais baixas e pouca exposi¢do a insolagio. Se-
guindo essas duas etapas o total de mudas plantadas por hectare somara 1.944.
Em paisagens com muitas florestas bem conservadas ainda, préximas as areas
em restauracdo, muitas vezes esse enriquecimento com espécies de diversida-
de vai acontecer naturalmente, como sementes trazidas por animais nativos na
dispersio e nesses casos, o enriquecimento artificial é dispensado. Para decidir
isso é necessiria uma avaliagdo prévia da drea em restauracdo, para verificar se
enriquecimento natural estd ou ndo ocorrendo, e se ndo estiver ocorrendo faz-
se o artificial. O enriquecimento artificial também é recomentado quando pro-
prietario pretende fazer aproveitamento econdmico da drea em restauracio.
Esse enriquecimento pode e deve ser feito de espécies nativas que poderio ser
exploradas economicamente pelo proprietario rural no futuro, mas de forma
sustentada, que ndo cause degradacdo de novo na 4rea, como aproveitamento
de madeiras nativas para uso na propriedade, ou frutiferas nativas, ou medici-
nais e ou meliferas (atrativas de abelhas para producdo de mel) nativas.
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Figura 4 - Implantacio do Grupo de Recobrimento e Adubo Verde. Plantio de restauragio no tempo
zero, grupo de recobrimento em espagamento 3,0 x 3,0m e semeadura de adubo verde nas estrelinhas
a 1 metro de distancia das espécies do recobrimento. Desenvolvimento e crescimento do adubo verde
apos 6 a 12 meses da implantacio, realizando a funcio de recobrir rapidamente a 4area de restauragio.

Grupo Recobrimento e Adubo Verde
Tempo = 6 a 12 meses ap6s implantacao

1,0m1,0m 30m

30m

N° de individuos.ha"'

Grupo
Recobrimento  1.111

W‘( Adubo Verde

Fonte: R. R. Rodrigues Laboratério de Ecologia e Restauracio Florestal (LERF/LCB/ESALQ/USP).

Figura 5 - Area de plantio no tempo 18 a 30 meses apds a implantacdo: a 4rea apresenta o cres-
cimento das espécies de recobrimento e a senescéncia do adubo verde.

Senescéncia das espécies de Adubo Verde e
crescimento do Grupo de Recobrimento
Tempo =18 a 30 meses ap6s implantacao

N° de individuos.ha™'

? Grupo Recobrimento

Fonte: R.R. Rodrigues: Laboratério de Ecologia e Restauragio Florestal (LERF/LCB/ESALQ/USP).

387



Figura 6 - Plantio de restaurag¢io com o Grupo de Diversidade no tempo 24 a 30 meses apos a
implantagdo, em espagamento de 4,0 x 3,0m.
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Diversidade 833

TOTAL 1.944

Fonte: R. R. Rodrigues: Laboratério de Ecologia e Restauracdo Florestal (LERF/LCB/ESALQ/USP).

Em resumo, para todas as metodologias de restauracio listadas acima, vale res-
saltar que, para que uma metodologia de restauracido florestal seja adequada,
€ necessario que ela seja embasada em principios que garantam a estruturagio
do dossel no menor tempo possivel e a substituicio gradual das espécies do
dossel por espécies dos estigios mais avangados de sucessio, promovendo as-
sim a perpetuacdo da area em processo de restauracio. Por isso a necessidade
da restauracio ser feita com elevada diversidade de espécies nativas regionais,
garantindo o sucesso dessa iniciativa e a reducdo dos custos de manutencio.
Em funcido disso, recomenda-se que o plantio do grupo de diversidade seja fei-
to no segundo ano. A dispensa desse enriquecimento das espécies de diversida-
de no segundo ano s6 serd possivel se 0 monitoramento da drea em processo de
restaura¢do apontar claramente para a ocorréncia de enriquecimento natural.
E neste sentido que a os ribeirinhos, além da necessidade de reparagio do seu
modo de vida, sdo estratégicos para atuarem na restauracdo ecoldgica — seu
conhecimento tradicional transmitido geracionalmente permite o reconheci-
mento e localizacido das espécies locais nas areas sob restauracio e em rema-
nescentes florestais da regido que servirdo de fonte de diversidade.
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1. INTRODUGAO

O panorama sociopolitico global contemporaneo nio aponta para um futuro al-
vissareiro no referente a compromissos multilaterais efetivos de protecao social
dos grupos sociais mais fragilizados do planeta e tampouco no referente a adocio
de estratégias econdmicas eficazes de distribui¢do da riqueza ou a maior pru-
déncia ecoldgica por parte do grande empresariado. Os desastres que ocorrem
hodiernamente — sejam aqueles atribuidos as forcas da natureza ou de origem
tecnolégica — tém suas raizes profundas na precariedade material e territorial de
milhées de familias ao redor do planeta o que, por seu turno, deriva do torpor
consumista, politicamente reacionario e ambientalmente predatério dos setores
emergentes hiperconectados. O contexto brasileiro nio difere, em esséncia, dis-
to. Aqui, a proliferacdo de desastres ganha um caréiter epidémico, espargindo-se
nas diferentes unidades federativas como algo que é, ambiguamente, excepcio-
nal, mas que se repete e se torna normal. Os eventos da natureza sio reiterada-
mente mencionados, pelas autoridades competentes, como sendo a causa dessas
tragédias, evitando-se convenientemente que a opinido publica tenha outros
elementos para problematizar as origens técnicas do problema e o carater social-
mente desigual das afetacdes havidas. Com tanta areia nos olhos, ndo ha como
enxergar um caminho alternativo de pensamento e a¢do. O imobilismo e o fata-
lismo passam a dominar desde o0 homem comum até as liderangas comunitarias,
politicas e empresariais desejosas que construir uma ponte coletiva mais s6lida
para evitar o sofrimento social subjacente a tais ocorréncias.

Para repensar os desastres numa perspectiva alternativa, convém colocar no
centro do problema a existéncia de dado grupo social o qual, exposto a certo
perigo, ndo apresenta a devida capacidade de se proteger e evitar os danos e
prejuizos decorrentes (THE UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER
RISK REDUCTION, 2009). Assim, é de supor que, quanto mais o referi-
do grupo tiver conhecimento sobre os fatores eventualmente ameacantes ao
derredor, maiores as chances de que possa afronta-los antes de se tornarem
um perigo iminente; isto &, o grupo poderia vir a desenvolver previamente os
meios adequados para lidar com a exposi¢io aos mesmos ou quica evitar que
estes cheguem a se materializar e gerar intranquilidades.

A ruptura de represas é um evento considerado pelas Nacoes Unidas como uma
das preocupantes ameacas tecnoldgicas contemporaneas, que podem envolver
riscos de morte de pessoas e animais ndo-humanos, consideraveis danos mate-
riais aos lugares de vivéncia destes e perda de meios de subsisténcia (THE UNI-
TED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2009). Em-
bora esse tipo de desastre, quando ocorre, seja frequentemente atribuido a forcas
naturais, como cheias atipicas a montante, convém nio olvidar que o cerne do
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problema sio as medidas de seguranca das obras civis, que nio se revelaram ade-
quadas para manejar volumes hidricos excepcionais, bem como a desprotecio
socioambiental dos que se encontravam a jusante do empreendimento.

Até mesmo a dita atipicidade de eventos extremos do tempo e clima esta dei-
xando de sé-lo e vem se tornando uma regularidade, o que seria justificado pela
ocorréncia de mudangas climaticas globais (MCG). A posi¢cdo multilateral do-
minante nas tltimas Conferéncias entre as Partes (COPs), no ambito da Con-
vengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Clima (CQNUMC), assim como em
relatorios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (INTER-
GOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2007, 2014), apon-
ta para um amplo reconhecimento da comunidade cientifica de que mudancas
climaéticas globais estariam em curso e que o seu gatilho seria de natureza
antropogénica. E dizer que, em tltima instancia, tais eventos severos e extre-
mos ndo sdo naturais, mas sociais; isto é, resultados dos encadeamentos per-
versos que as forcas produtivas passaram a ter com os sistemas socioecolédgicos.
Assim, quando contemporaneamente os riscos de rompimento de barragem
venham a se associar a alegacdes de ocorréncia de cheias atipicas — e desastres
catastréficos se desenhem a jusante —, isso se revelaria como um enfeixamento
de escalas espaciotemporais distintas de producgio socioeconémica de ameacas
ambientais. Os gases de feito estufa (GEEs), que abundam na atmosfera, sdo
efeitos de mais de um século de uma logica econdmica e sociopolitica perversa
e de um ritmo de acumulacdo intenso na escala global. A poluicdo atmosférica
disso resultante tornar-se-ia o mote para energias ditas limpas, como a de hi-
drelétricas, que se multiplicam e se agigantam para dar continuidade 3 mesma
logica produtiva; porém, os eventos extremos que seriam engendrados por tal
poluicdo do ar transformar-se-iam em chuvas torrenciais e 4guas pluviais pon-
tualmente perigosas para certas barragens e os meios e modos de vida nas suas
localidades de circunscricdo. Assim, os desastres relacionados ao rompimento
de barragens sdo tdo catastréficos quanto evitaveis se, respectivamente, a logica
econdmica que opera nas diferentes escalas espaciotemporais se reafirma ou se
torna passivel de reavaliacio.

Na producio intelectual das Ciéncias Sociais, muito foi dedicado a critica a
implantacdo de barragens, sobretudo, devido ao carater autoritirio como essas
megaobras se multiplicaram no territério brasileiro nos tltimos setenta anos,
deixando em seu caminho significativas perdas ambientais e violéncia social
contra comunidades desmanchadas e expulsas de seus lugares de origem, além
da incipiéncia e inadequagido das medidas compensatérias postas em curso.
No entanto, para as barragens ora existentes, hd ao menos duas questdes que
se impoe ao debate: essas megaobras terdo que permanecer nos territérios de
insercdo, isto é, sio um dado irreversivel da realidade? Se a resposta for posi-
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tiva — ainda que se trate de uma convivéncia sujeita a contesta¢io —, como se
poderia atenuar as ameagas subjacentes a sua presenga?

No nivel microssocial nacional, e considerando o caso da implantacio e inicio
das opera¢oes da UHE Belo Monte — na relagio do empreendedor com as co-
munidades no Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) —, um dos aspectos da insu-
ficiéncia de condic¢des de afrontamento adequado das comunidades aos perigos
a0s quais se sentem expostas com esse gigantesco objeto técnico se relaciona, a
nosso ver, a resisténcia empresarial ao empoderamento comunitario para propor
e cogerir medidas estruturais e nio estruturais que fortalecam a autoprotecio
da mesma. Quebrar essa resisténcia envolveria a disposi¢io do empreendedor
em discutir abertamente o assunto espinhoso de riscos de rompimento da bar-
ragem buscando estratégias colaborativas de reforco da resiliéncia comunitaria.
Colaborar significa a possibilidade de reconhecimento dos diferentes sujeitos no
terreno, em sua singularidade, assim como dos saberes e praticas que os identifi-
cam, as suas representacdes de riscos e possibilidades levantadas para mitiga-los.
A perspectiva do empreendedor é a de quem produz o fator ameacante e ne-
cessita demonstrar que pode conté-lo, sobretudo, para viabilizar o seu negécio;
no entanto, a perspectiva comunitaria é a de quem precisar se assegurar de que
nada de ruim ou tragico esteja na iminéncia de ocorrer. Assim, a resiliéncia
comunitaria depende do quanto possa saber sobre uma eventual manifestacdo
de um perigo conhecido ou desconhecido e, em relacio ao mesmo, organizar os
meios que mantenham e/ou recuperem as fungdes basicas do lugar a contento
e deixem a salvo seus membros. Uma resposta comunitéria eficaz — isto é, uma
genuina protecio civil, vista como um aspecto de cidadania — envolve desde o
conhecimento local sobre os riscos a0 monitoramento que possam ter dos mes-
mos, passando por alertas adequados e estruturas fisicas que resguardem as pes-
soas de um impacto direto de um agente perigoso (THE UNITED NATIONS
OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2009).

Por outro lado, se controvérsias em torno do empreendimento da UHE Belo
Monte tém gerado programas de acdo e antiprogramas de acdo que acabam por
gerar artefatos hibrido, como o Hidrograma de Consenso (PRATES, 2016),
talvez fosse o momento de avancar para a discussdo aberta sobre o pior cenério
possivel envolvendo as comunidades conviventes com o empreendimento e
situacdes de incerteza e imprevisibilidade, reconhecendo os direitos de pro-
tecdo comunitiria condizentes com os perigos existentes ou supostos. Essa
dialogicidade sequer deveria ser visto como uma panaceia, pois é apenas uma
forma de atenuar um dos efeitos do ajustamento forcado que as comunida-
des ribeirinhas do TVR estdo tendo que fazer a esse brutal elemento técnico
reordenador das fungdes do espago regional. Seria de esperar que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no cumprimento de seu papel regula-
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dor, exigisse do empreendedor um Plano de Atendimento a Emergéncia (PAE)
mais denso e de conhecimento ptablico, porque eventuais certezas sobre as me-
didas de controle da vazdo podem desmoronar por variados erros (de execugio,
de operacdo, de manutencio), assim como devido ao contexto de incertezas
climaiticas, aspectos sobre o qual os documentos disponiveis e a discussdo p-
blica nio sdo tio proficuos quanto deveriam ser. Tanto no 12.0 quanto no 13.0
Relatério de Monitoramento Socioambiental da UHE Belo Monte, os avalia-
dores insistem em dizer que a metodologia de identificacdo de perigos nio foi
devidamente apresentada a fim de permitir a afericio adequada das medidas
de seguranca correspondentes, seja em relagdo a operacdo como no referente
as atividades periféricas de manutengio da usina. A tolerancia das autoridades
competentes para com isso — incluso, do IBAMA - tem sérias implicacdes,
pois os danos decorrentes de um risco descontrolado, sem a devida precaucio
diante incertezas, poderiam ensejar a responsabilizacdo solidaria do érgio li-
cenciador, independente de culpa (MUNIZ, [20127]).

Os modos de vida na Volta Grande do Xingu foram seriamente perturbados
com o novo regime hidrico artificial, em especial, no TVR onde efeitos cumu-
lativos sdo expressos por situacdes como a de: perda de condi¢cdes de traba-
lho; desapropriacdes iminentes; risco de isolamento geografico, entre outros
(IPEA, 2015). Para além das implicacdes dessa simultaneidade de restricoes
e adversidades na vida pratica comunitaria, ha ainda a perturbagio de caréter
existencial que a presenca de grandes empresas e negdcios geram no modo
de vida ribeirinho e indigena. A assimetria entre sujeitos que, de um lado,
expressam suas demandas como pessoa fisica, cuja existéncia se d4 numa base
local, e os que as recepcionam como pessoa juridica multiterritorializada en-
fraquece os recursos de voz dos primeiros. Porém, sendo as suas vidas um bem
superior ao universo econdmico no qual atuam os tltimos, a possibilidade de
ocorréncia de um desastre que as ceifem cria uma nova matriz reivindicativa
e de recomposicio das relacdes de poder. A seguranca do negécio nio pode se
sobrepor ao das vidas ao derredor, o que enseja o apoio empresarial a protecio
civil comunitaria contra qualquer ocorréncia na planta hidrelétrica cujos efei-
tos ambientais deletérios sejam incontrolaveis e extravasem a jusante.

2. PROPOSICOES

Diante o exposto, cabe inicialmente considerar que o estimulo a ambientes de
discussdo polifénicos sobre o tema dos riscos de desastres associados a rompi-
mento de barragem e riscos afins é o que deveria ensejar o melhoramento do
PAE da Norte Energia S.A. (NESA), provendo-lhe maior substantividade do
que o documento original. Tendo isso em conta, as dez proposi¢ées apresenta-
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das abaixo nio sio sequenciais e nem definitivas. Insistem em alguns aspectos
e se complementam noutros, apenas apontando caminhos diversos e possiveis
para que, na atual conjuntura, as comunidades ribeirinhas e indigenas locais se
apropriem melhor do tema de desastres e se sintam mais confiantes e ampara-
das para organizar a sua propria pauta de protecio civil, com as suas particu-
laridades, e apoio fundamental da NESA.

Proposicdao 1: Organizar e realizar seminério sobre riscos de desastres rela-
cionados a barragens e fortalecimento da protecio civil comunitaria, evento
este no qual comunidades afetadas pela obra seriam o publico principal. Na
ocasido, as diferentes perspectivas cientificas, técnicas e os saberes populares
e tradicionais teriam recursos de voz para apresentarem o seu ponto de vista,
seguido de Grupos de Trabalho polifénicos que produzissem, ao final, uma
carta de recomendacio 3 NESA;

Proposicao 2: Elaboracio de mapeamentos comunitérios e participativos sobre
riscos preexistentes e novos riscos (e sinergia entre eles) assim como sobre a
organizagio de rotas de fuga e estruturas de apoio comunitiria em caso de
necessidade de abrigo/acampamento provisorio;

Proposigao 3: Levantamento e divulgagio (valorizacdo) de conhecimentos e
habilidades comunitéarios — com recorte de género, etario, étnico e de pessoas
com deficiéncia — para identificar riscos relacionados ao tempo e clima, ao
ambiente hidrico e florestal e afins, assim como as estratégias estruturais e
ndo estruturais que atualmente adotam para enfrenta-los, respeitando as suas
técnicas construtivas. Associado a isso, o levantamento de conhecimentos e
habilidades comunitarios que possam ser convergentes com as estratégias de
comunicagdo técnica de riscos da empresa frente aos riscos tecnologicos que a
barragem e o reservatério engendraram na regiio;

Proposicao 4: Levantamento e provimento dos recursos materiais necessarios
para o aperfeicoamento das medidas de autoprotecdo que as comunidades jul-
garem indispensaveis;

Proposigdo 5: Capacitagio de estudantes (criangas, jovens e adolescentes) no
manejo de instrumentos técnicos de monitoramento da qualidade ambiental
de sua comunidade, com o devido envolvimento de docentes do estabeleci-
mento escolar local. Dar-lhes o acesso compartilhado a equipamentos tais
como sensores de sismos, temperatura, umidade, pressio atmosférica, com a
devida calibracdo constante e ligagdo com computadores locais. Prover abaste-
cimento desses sistemas (além de telefones) por painéis solares instalados nas
comunidades, a fim de garantir provimento de energia para garantia de acesso

398



a informacio atualizada e comunicacdo com a empresa e 6rgios de emergén-
cia, se necesséario. Prover kits de anélise da qualidade e agua; réguas linimétri-
cas e instrumentos afins para a afericdo comunitéria da qualidade e quantidade
das 4dguas fluviais ao derredor, instrumentos que ficardo sob o controle e uso
comunitario. Assim, permitir-se-ia que cada comunidade tivesse condicdes de
aferir informagdes em tempo real e tomar decisdes de protegio civil (incluindo
a emissdo de alertas e avisos) com o minimo de dependéncia externa ou, ainda,
condi¢cdes de comparar dados com aqueles colhidos por outrem nos mesmos
pontos e época;

Proposigio 6: Criar ou apoiar férum de discussio multidisciplinar de especia-
listas, autoridades da area ambiental, de energia e de direitos humanos para
rediscutir e problematizar os conceitos de “area afetada”, “4rea de influéncia” e
“atingido” a fim de subsidiar e atualizar as medidas de prevencio e compensacio
pertinentes ao empreendimento em tela bem como subsidiar a necesséria revi-

sdo conceitual para balizar procedimentos em iniciativas empresariais futuras;

Proposigdo 7: Em termos concretos, o empreendimento pode ser considerado
um tipping point e, como tal, suas obrigacdes com praticas de hidrossolidarieda-
de nio se esgotariam no respeito a um Hidrograma de Consenso, feito apenas
com peritos académicos e técnicos governamentais. Tal hidrograma deveria ser
complementado com regras de uso e indicadores provindos de saberes tradi-
cionais locais. Em relacdo a discussio sobre temporadas de seca no Nordeste
brasileiro, isso ja tem sido feito entre a FUNCEME e os profetas do sertdo

(TADDEI, 2015);

Proposi¢io 8: Na mesma linha, no que se referente ao tempo e clima, a empresa
NESA e 6rgaos publicos competentes no tema (como o INMET), além de de-
fesa civil estadual paraense e os bombeiros militares, deveriam promover espa-
cos para a discussio de cendrios climaticos nos quais indicadores provenientes
de conhecimentos tradicionais pudessem ser expostos, complementando ou
contrapondo-se aos do meio perito. Visar-se-ia otimizar o compartilhamento
de informacées que ensejassem a adocdo antecipada e colaborativa de medi-
das protetivas compativeis. Por exemplo, na eventualidade de prognésticos de
estiagens severas no médio prazo, a aquisicdo de animais de criacdo (bens de
capital) ou esforcos de trabalho na preparacio da terra para lavouras poderiam
ser algo evitavel. Por outro lado, poderiam ser bem vindos os esforcos coletivos
de busca antecipada de fontes alternativas de captacdo de d4gua; montagem de
depositos de armazenamento hidrico (como cisternas) em quantidades sufi-
cientes as necessidades diarias (humana, animal, vegetal); a adocdo de uma
logistica local de recebimento, armazenamento e distribuicio de provisdes
emergenciais de alimentos e medicamentos; a discussio sobre alternativas ali-
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mentares — de itens pereciveis ou nio, com valores nutricionais e simbélicos
equivalentes — condizentes com as circunsténcias; entre outros. No concernen-
te ao prognoéstico compartilhado sobre cheias atipicas, poderia haver esforgos
antecipados para: a distribuicdo prévia de madeira para erguer o assoalho de
moradias ribeirinhas; disseminar mecanismos para melhor firma-las ao solo e
suportarem fortes correntezas; proteger o ambiente da moradia de eventual
invasdo de animais peconhentos e silvestres que impliquem risco de vida aos
moradores; a escolha e acesso a terrenos mais seguros na vizinhanga para a
montagem de acampamentos condizentes com os minimos vitais e sociais do
grupo, com disponibilidade de materiais compativeis; a montagem mais segura
de flutuantes para acondicionar animais de criacdo e prové-los, entre outros;

Proposicdo 9: Tanto mais fidvel é a informacdo quanto mais transparente aberta
for a relagio entre os que a produzem e os que a utilizam, razdo pela qual pro-
pugnamos que o Plano de Seguranca da Barragem (PSB) assim como do Plano
de Atendimento a Emergéncias (PAE) tenham maior detalhamento no que
se refere ao risco de rompimento de barragem, fundamentando deste modo o
exercicio de simulados com as comunidades expostas. E de notar que estiagens
severas e cheias atipicas podem ensejar danos e prejuizos que se manifestam
gradualmente, enquanto um rompimento de barragem ¢é passivel de gerar efei-
tos danosos stibitos e intensos nos lugares imediatamente a jusante. Portanto,
esse evento necessita ainda mais que as comunidades expostas estejam devida
e antecipadamente cientes do problema e preparadas para enfrenta-lo;

Proposi¢ao 10: Insistimos que, no referente a discussio sobre riscos de rom-
pimento de barragem, quanto mais aberto e franco for o ambiente empresa-
rial para acolher os eventuais receios comunitarios e prover os esclarecimentos
necessarios, nos termos que sejam compreensiveis as diferentes culturas locais,
melhor se estabelece o processo de construgio de confianca entre as partes, as
quais, diga-se, terdo o desafio de tentar melhorar a qualidade de suas conexées
territoriais de longo prazo. No TVR, o ponto de partida desta relacdo de con-
fianca é muito ruim atualmente, porque as alteracées profundas que o empreen-
dimento ocasionou na dinidmica hidrica nio foram consideradas suficientes para
as comunidades ali viventes serem reconhecidas como atingidas, com direitos de
reparagdo correspondentes. Os receios de deslocamento compulsério, expulsdo
sumaria, sem indenizacdes compativeis com os critérios locais de aprecamen-
to dos bens (alguns deles, de valor imaterial sem equiparagio em moeda cor-
rente) por parte do empreendimento minerario Belo Sun tém sinergia com os
receios de que nem tudo esteja sendo dito em relacdo ao quio seguras sejam as
obras civis da hidrelétrica Belo Monte para conter o grande volume a montante.
Mulheres que chefiam o lar (trabalhando ou ndo fora) sdo as mais suscetiveis a
aflicdes relacionadas a um evento stbito e de grande magnitude pois, para elas,
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se assomam as preocupacdes em acudir a tempo os membros da familia, saber
da localizacdo imediata destes e agregi-los, em lidar com as especificidades das
necessidades fisicas e emocionais de cada um (roupas, objetos de valor identita-
rio, medicamentos, equipamentos de auxiliem na mobilidade, alimentos de usos
especial, entre outros) e, simultaneamente, daquelas relativas ao grupo familiar
para sobreviver imediatamente e manter o sentido da vida (objetos de valor sen-
timental e religioso, utensilios indispensaveis para cozinhar, documentos, entre
outros). Portanto, as liderancas comunitarias — no geral, masculinas —, que tém
sido postas em contato direto com as obras civis da hidrelétrica ndo comportam
todos os sentidos e necessidades de esclarecimentos que mulheres exigem para
fazer face as exigéncias culturais de assegurar tranquilidade ao grupo familiar,
de modo que essa dimensio de género precisa ser considerada na construcio de:
formas de comunicacdo empresarial preventiva e regular; de monitoramentos
compartilhados; redesenho de sistemas de alerta; criacio de rotas de evacuacio
compativeis com as condi¢cdes de mobilidade dos membros mais debilitados das
comunidades e com as caracteristicas e tempo de impacto do eventual fator
ameacante; e, ainda, na concepcido e treinamento para a gestdo comunitéaria de
acampamentos provisorios.

3. CONCLUSOES

A redagdo das proposi¢des acima deu-se no contexto do primeiro aniversario
da tragédia causada na bacia do rio Doce pelo rompimento da barragem de re-
jeitos da Samarco (em Minas Gerais, com desdobramentos no Espirito Santo),
sete anos ap6s o rompimento da barragem em Cocal (Piaui), onze anos apés
o rompimento da barragem de Camara (Paraiba) e tantos outros eventos nos
quais a vida de pessoas e animais, além de perdas de solos agricultaveis, de
moradias, de bens méveis, de rotinas e de objetos memorias se esvairam em
meio a uma recalcitrante mentalidade publica e corporativa de que esse risco
ndo deve ser discutido abertamente, alegando-se a pertinéncia da cultura do
segredo para os interesses comerciais do empreendedor e ndo se gerar panico.

Entretanto, a concepcdo adequada de protecio civil nio é aquela que trata
uma comunidade como um recepticulo vazio que tanto deva se manter igno-
rante quanto a perigos existentes ao derredor quanto esperar o comando de
alguém, exdégeno ao grupo, que venha ao se socorro apenas quando o pior ja se
manifestou, o que suscitaria a mescla socialmente corrosiva de heteronomia e
vitimizacdo. Em oposicdo a isso, a ideia de protegdo civil é aquela que visa a
empoderar a comunidade, considerando que tanto cada um de seus individuos
quanto o coletivo possuem um universo proprio de sentidos e elenco de priori-
dades na garantia objetiva e subjetiva de sua integridade, vinculos e identidade.
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Esse empoderamento comunitario é o fundamento de didlogos com o meio
técnico (do empreendedor, da defesa civil, dos bombeiros militares, do setor
satde, entre outros) para procurar nexos comuns desde o monitoramento de
fatores ameacantes a organizacio de medidas de reabilitacdo, passando por
sistemas de alertas e rotas de evacuacio.

Quando as autoridades competentes teimam em atuar de um modo a favore-
cer o siléncio empresarial sobre o assunto, a ocultacdo de dados, a desinforma-
cdo publica e a falta de priorizacio ao valor da vida humana exposta a novos
perigos, minam o que resta da esperanca de estabelecimento de uma minima
base social de confianca entre sujeitos assimetricamente posicionados no com-
partilhamento de um mesmo sistema socioecolégico. Desafortunadamente,
essa opcao politica parece ser admissivel aos rigores da lei, em sua feicio atual.
Mas, os riscos de desastres ganham concretude nas frestas ou insuficiéncias da
lei bem como na sua aplicagdo enviesada.

O contexto politico e econdmico contemporineo, no qual cenarios de crises
socioambientais severas de cariter global estio na agenda dos debates e com-
promissos em féruns multilaterais dos quais o Brasil participa, j4 ndo com-
porta certos anacronismos da cultura empresarial do setor de energia, que
dissimula e/ou simplifica os riscos socioambientais envolvidos em sua atividade
para aparentar pleno controle técnico sobre os mesmos. Ao contrario disso,
as circunstincias estdo a exigir outra mentalidade empresarial, embasada em
maior transparéncia e flexibilidade para o envolvimento pablico nas discussées
sobre os riscos socioambientais inerentes a sua atividade, sendo este um com-
ponente imprescindivel numa concepgio inovadora de gestio comprometida
com a protecido civil dos grupos sociais cujas rotinas, em suas particularida-
des, sofram perturbacio/prejuizos com o empreendimento. Por mais protegida
politicamente que seja a postura marcadamente reacionaria do setor elétrico
brasileiro no referente aos direitos dos grupos sociais atingidos por suas ini-
ciativas empresariais, ha indicios de que o mundo corporativo do século XXI
esteja sentido o esgotamento do padrio predatério e excludente atual e algu-
mas iniciativas apontam para praticas de engajamento com as demandas socais
locais de melhoria da sua qualidade da vida. Isso ultrapassa a ideia de simples
compensacio por perdas havidas, pois visualiza a ideia de convivéncia e com-
partilhamento de beneficios.

No tema dos riscos de desastres, talvez seja chegada a hora do portentoso em-
preendimento da UHE Belo Monte, que esta sujeito a tantas controvérsias
e resisténcias, se dedicar a algo mais do que o orgulho em mencionar ser a
3a maior hidrelétrica do mundo e reconhecer que, a esse gigantismo, corres-
ponde a introdugdo de riscos correspondentes ao derredor. Ao contrario do
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convencional receio (estatal e empresarial) de que eventuais comportamentos
coletivos de panico venham ser suscitados caso o tema relativo a riscos de de-
sastres relacionados a rompimento de barragem sejam tratados abertamente,
contrapomos que vivemos na sociedade de informagdo, onde o fluxo de ideias e
significados ja ndo pode ser contido pela cultura do sigilo (compartilhamento
restrito de informacdes por seletivo grupo de técnicos e autoridades), pois ¢ a
manutengdo dessa cultura que suscita desconfiangas, temores, amedrontamen-
tos, angustias, aflicdes e rumores junto aos se sentem acuados, pressentindo
que seu destino possa ser mais tragico do que aquilo que lhe é comunicado por
meio de informacdo incompleta, inconsistente, vaga. No contexto da sociedade
da informagdo, as empresas precisam estar dispostas a atender todos os re-
querimentos para o esclarecimento publico e recepcionar as indagacdes como
um ponto dinimico de reorientacio de sua visdo, priticas e processos, num
auténtico compromisso com a reflexividade (GIDDENS, 1991) que caracteriza
o atual estagio da modernidade.
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Capitulo 16

RECOMENDAGOES PARA REPARAGAO DE DANO A SAUDE:
0 CASO DOS RIBEIRINHOS NA UHE BELO MONTE

Foto: Marcelo Salazar

Ilana Katz (USP), Lavinia Oliveira (UNIFESP)



1. Sugerimos inicialmente, a efetivagdo de um levantamento de saa-
de na regido atingida por Belo Monte para que seja possivel avaliar
a transformacdo do territério e suportar o planejamento das agdes
em satide de maneira satisfatéria. E urgente um diagnostico das
condicdes de vida' para a producido do Perfil de Saidde da popula-
cdo. Esse levantamento supriria em parte as deficiéncias censita-
rias apontadas no capitulo 7.

Iniciar, a partir dos desdobramentos da audiéncia publica realizada em 11 de
novembro de 2016, um diagndstico participativo das condi¢des de vida e satide
e também de acesso aos servicos de saide e saneamento, que seria realizado no
formato de oficinas com a participacdo da comunidade e técnicos da SESMA
no primeiro semestre de 2017. Este diagnéstico trataria de um perfil de satde
da populagio, indicadores de cidadania e propostas para resolucio dos proble-
mas de satide mais evidentes, dentre os quais as violéncias.

A partir desse diagnostico seriam propostas medidas organizativas da rede de
atencio dos servicos de satde capazes de garantir o acesso de qualidade e a
integralidade do cuidado. Esse modelo podera ser uma extensido do que estéa
em desenvolvimento nas RESEX.

2. Outro desdobramento seria a formacio de profissionais de saade,
incluindo agentes comunitarios de saide com preparacdo para o
atendimento da populacio ribeirinha para operacionalizacio dos
servicos. E necessario que estes profissionais recebam formacio
interdisciplinar que inclua a sadde mental para qualificar seu
atendimento e incluir a ideia de sofrimento no campo de atuacio.

3. Entendemos que medidas de reparacio de danos em saide
mental sdo urgentes. O sofrimento psiquico, além de se anun-
ciar através das diversas formas de adoecimento descritas,
estd também articulado aos impedimentos relativos a adap-
tacdo e reconfiguracio da nova experiéncia de territério, con-
forme descrigio realizada em torno da nogio de trauma.

1 “O objetivo da pesquisa [de condigdo de vida] é fornecer informacdes adequadas para
planejamento, acompanhamento e analises de politicas econémicas e programas sociais em re-
lagdo aos seus impactos nas condi¢des de vida domiciliar, em especial nas das populagdes mais
carentes. Por este motivo, as informacdes devem estar integradas e disponiveis o mais rapido
possivel para uso de estudiosos e formuladores de politica. Substantivamente, a pesquisa propor-
ciona um panorama do bem-estar dos moradores dos domicilios e possibilita o estudo de seus
determinantes. Partindo da premissa que quantificar e situar um problema nio é suficiente, a
pesquisa busca explicacdes que permitam indicar solucdes.”(IBGE, 1998)
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O processo traumitico impede o sujeito de investir energia no
devir da vida, regula toda a sua economia psiquica e com isso
mantém suas possibilidades circunscritas nos limites do préprio
trauma. Para que seja possivel ao ribeirinho situar-se no novo ter-
ritério um processo de cuidado deve ser instituido. E necessario
apoio técnico na invencio de uma nova forma de territorializar-
se, entendendo tal interven¢do como uma forma de produgio de
saade mental.

Entende-se que tais medidas devem ser promovidas a partir do fortalecimento
dos dispositivos da rede de atengio em satide presentes no territério e da im-
plementacdo de programas e servigos capazes de promover o cuidado com as
pessoas, de acordo com o proposto na portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de
2011 que institui a Rede de Atencdo Psicossocial no SUS — RAPS (republicada
em 31.12.2011).

Sio diretrizes da Rede de Atengido Psicossocial:

e Respeito aos direitos humanos, garantindo a autonomia, a liber-
dade e o exercicio da cidadania.

® Promocio da equidade, reconhecendo os determinantes sociais
da satde.

e Garantia do acesso e da qualidade dos servigos, ofertando cuida-
do integral e assisténcia multiprofissional, sob a légica interdisci-
plinar.

e [Enfase em servicos de base territorial e comunitaria, diversifican-
do as estratégias de cuidado, com participacdo e controle social
dos usuarios e de seus familiares.

*  Organizac¢do dos servicos em RAS regionalizada, com estabele-
cimento de agdes intersetoriais para garantir a integralidade do
cuidado.

¢ Desenvolvimento da légica do cuidado centrado nas necessidades
das pessoas com transtornos mentais, incluidos os decorrentes do
uso de substancias psicoativas?.

2 http://dab.saude.gov.br/portaldab/smp_ras.php?conteudo=rede_psicossocial.
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Entre as acdes a serem promovidas encontra-se a ampliagdo da rede e qualifi-
cacdo do cuidado, através de programas formativos voltados aos trabalhadores
de satde, prioritariamente aos profissionais da rede de Atencdo Basica, com
enfoque nos cuidados em satide mental neste 4mbito da atengio. E fundamen-
tal que tais programas considerem a especificidade cultural no trabalho com
populacdes tradicionais, como os ribeirinhos que vivem no Xingu.

4. Recomenda-se ainda que sejam realizadas acdes de articulagio
Intersetorial que envolva os campos da educacio, cultura, habi-
tacdo, transporte, trabalho, lazer, dentre outros, a fim de apoiar
a reconfiguragio dos modos de vida dos ribeirinhos, entendendo
que a satde mental se sustenta na organizacdo dos modos de vida
de cada pessoa, e essa disposi¢do de reorganizar o pertencimento
é incontornavel para o éxito de toda e qualquer acdo de cuidado
com essa populagdo.

Durante as viagens de reconhecimento do territério e a realizacdo do projeto-
piloto da equipe ‘Clinica de Cuidado’/USP, constatamos o estabelecimento
de uma relacdo de cuidado entre liderangas dos movimentos sociais e a popu-
lagdo. Além de lutar pelos direitos dos atingidos, estas liderancas tornam-se
referéncias na vida os ribeirinhos, passam a ocupar um lugar expressivo na rede
de relagées e convertem-se em potentes articuladores na construcio de novas
formas de pertencimento.

Assim, sugere-se que as acOes de articulagdo intersetorial considerem tam-
bém os movimentos sociais, as liderangas locais e a proximidade destes com
a realidade dos ribeirinhos atingidos. Faz-se necessaria uma agio especifica
de investimento e cuidado naqueles que a comunidade reconhece no lugar de
cuidadores.

Ha muito que fazer. E ainda muito que se compreender para querer fazer
melhor.
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Capitulo 17
RECOMENDAGOES PARA A EDUCACAO ESCOLAR
DOS RIBEIRINHOS: ENTRE O RIO E A RUA

Foto: Manuela Carneiro da Cunha

Francilene de A. Parente (UFPA Altamira), Raquel Lopes (UFPA Altamira)



INTRODUCAO

O principal objetivo deste texto no conjunto da presente obra sobre o desloca-
mento compulsério de comunidades ribeirinhas é refletir sobre a situacio da
educacido escolar na area que atualmente compreende o reservatério da Usina
Hidrelétrica (UHE) Belo Monte e trazer alguns elementos que ajudem a pen-
sar possibilidades de implementagio de a¢des de educacdo escolar em atendi-
mento ao direto a escolarizacdo como parte constitutiva dos direitos humanos
fundamentais dessas comunidades.

Assim, e considerando-se a caracteristica crescentemente grafocéntrica da so-
ciedade envolvente com a qual esses coletivos precisam se relacionar, cujas ins-
tituicdes se organizam conforme uma logica fortemente marcada pela escrita,
0 acesso a educacido é tratado aqui no mesmo plano do acesso a terra, a segu-
ranca alimentar, a satde, entre outros direitos elementares do ser humano.

As reflexdes e apontamentos sobre educacio escolar e comunidades ribeiri-
nhas do Médio Xingu feitos aqui se baseiam em grande medida em estudos
resultantes de experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo realizados na regido
do Xingu e Transamazonica, tendo por base os principios teérico-metodolégi-
cos e legais da educacio do campo.

Embora tais estudos ndo tenham como foco especifico as comunidades visadas
neste relatorio, acreditamos que estas, por suas caracteristicas socioantropo-
logicas, se assemelham bastante aquelas focadas em tais estudos formando o
que poderiamos chamar de um continuum ribeirinho, especialmente por seus
modos de vida, suas formas de distribuicdo socioespacial ao longo do rio e na
cidade, fortemente marcadas pelas redes de parentesco e por tracos de sociabi-
lidade primaria — aspectos que delineiam uma configuracio sociocultural par-
ticular a que podemos chamar de vida ribeirinha (ja adequadamente descritos
em outros capitulos deste documento).

Assim, as comunidades ribeirinhas ou os ribeirinhos a que nos referimos nes-
te trabalho, embora guardem diferencas importantes entre si, podem — para
efeito de anilise — ser entendidos como aqueles grupamentos de pessoas que
tém no rio a referéncia central de sua existéncia material e simbélica porque ai
nasceram ou chegaram a tempo de aprender e/ou reinventar técnicas e estra-
tégias de sobrevivéncia, priticas e costumes que lhes definem e sem os quais a
vida fica inviabilizada. Retiradas compulsoriamente de seus lugares e alteradas
drasticamente suas condicdes de vida, essas pessoas ficam “perdidas”, adoeci-
das fisica e psiquicamente e tém diminuidas suas possibilidades de reproducio
biossocial nesse novo contexto de mudancas rapidas e profundas.
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Sem cairmos em extremos, seja naquele de uma vis3o ingénua e redentorista
de educacio, seja no seu oposto que vé a educacio apenas como um projeto
de colonizagio intelectual, fundamentamo-nos em evidéncias trazidas por ex-
periéncias recentes e atuais de iniciativas de educacio diferenciada levadas a
termo no territério do Xingu e da Transamazoénica que oferecem elementos
interessantes para pensar a oferta de educacio escolar como ferramenta de
empoderamento desses coletivos locais na direcdo da realizagio de seus proje-
tos de vida presente e futura, tomando por base as vivéncias de escolarizacdo
dos ribeirinhos na area em anélise. Para tanto, precisamos iniciar a discussdo
conhecendo um pouco mais sobre essa realidade.

VIDA E ESCOLARIZAGAO RIBEIRINHA

As investidas em campo das Secretarias de Educacio (SEMED) dos munici-
pios de Altamira e Vitéria do Xingu, para obtencido de dados sobre a realidade
da educagio escolar oferecida aos ribeirinhos na drea compreendida entre as
comunidades do Costa Junior e Arroz Cru, antes da remocdo compulséria
decorrente da implantagcio da UHE Belo Monte, foram pouco proveitosas pelo
fato de as escolas terem sido fechadas e suas estruturas fisicas destruidas des-
de 2010, e principalmente a partir de 2012, quando se iniciou o processo de
desterritorializacdo, segundo a fala de alguns profissionais da educacio dos
municipios citados.

O siléncio por parte das SEMED em relagio ao registro desses acontecimen-
tos, por sua vez, indica certo apagamento da histéria de homens e mulheres,
criancas, jovens e adultos na regido ocupada por geracdes de familias nas beiras
do rio Xingu, como se relegar 3 meméria o registro da histéria de territoriali-
zacdo e desocupacio imposta fosse recorrer a sorte para vé-la esquecida num
espago curto de tempo.

Entretanto, é justamente por acreditarmos na resisténcia que a memoria pode
empreender, no curso da historia, o que Arruti (2009) chama “comunidade de
memoria” enquanto ato de resisténcia e luta por direitos, que buscamos, por
meio das narrativas ribeirinhas, mapear e conhecer um pouco das vivéncias de
educagio escolar das comunidades do Xingu que tiveram suas vidas e tradi¢oes
diretamente impactadas pela implantagio da UHE Belo Monte.

Reunidos com sete dessas familias, representantes de varias comunidades ao
longo da area em estudo, pudemos coletar informacées e construir com eles a
identificacdo das escolas, saber como era o atendimento da politica ptblica, as-
sim como a avalia¢do sobre os pontos positivos e negativos da educacio escolar
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conquistada para aquele territério, com vistas a ter escolas mais adequadas a
realidade das familias ribeirinhas. Segundo eles, havia um total de nove (09)
escolas utilizadas pela maioria das familias ribeirinhas na area, como podere-
mos observar no Quadro 1.

Quadro 1 - Escolas frequentadas pelos ribeirinhos.

Comunidade Nome da Escola Municipio Localidade Ano de

(Setor) (identificagdo dos Desativagao!
ribeirinhos)

Costa Janior  Escola Ilha dos Altamira  Ilha dos Espanhois 2012
Espanhéis

Gorgulho da  Escola Joelina Pedrosa  Altamira  Ilha Comprida, 2012

Rita (Pogdo margem esquer-

do Maciel) da, em frente ao

Travessdo dos Cajas

Paratizio Escola Sio José/Esco-  Vitériado Travessio 18 1992/2010,
la Jardim do Eden? Xingu km Agrovila respectivamente

Paratizdo Escola Raimundo Vitériado Regido do Durico 2013
Pantoja de Oliveira Xingu

Paratizdo Escola Francis- Vitéria do Terra do Claudio 2013
co Pessoa Xingu

Arroz Cru Escola Sio Laza- Vitériado Comunidade 2013
ro do Rio Xingu Sdo Léazaro

Arroz Cru Escola Santa Vitériado Comunidade 2010
Luzia do Rio Xingu Santa Luzia

Palhal Escola Sio Luis/ Altamira  Lote de Domingos/ 2010
Escola Sio Pedro Lote do Pedro

Paratizinho Escola no centro Altamira  Travessio do Centro Nio sabem

informar

Fonte: Trabalho de Campo, 2016.

Os nomes das escolas quase sempre tinham ligacdo com a localidade/comuni-
dade ou com o “dono” do lugar onde se fixou. Isso é tdo forte que muitos ndo
sabem informar o nome oficial da escola, como a escola do Paratizinho, mas
a identificam a partir destas referéncias, numa clara relacio com as redes de
vizinhanga e parentesco estabelecidas nas ocupacées ao longo do rio.

1 Os ribeirinhos se referem as escolas por meio das categorias “desativadas” ou “des-
truidas”, tendo em vista que muitas delas foram completamente derrubadas pelo empreen-
dedor da UHE Belo Monte (Norte Energia S. A. - NESA), mas as SEMED usam outros dois
termos para identificar situacdes diferentes: extinta, como a Escola Santa Luzia do Rio, no Ar-
roz Cru, e paralisada, como a Escola Joelina Pedrosa, no Gorgulho da Rita. Entretanto, am-
bas as escolas estdo com atividades paralisadas e tiveram suas estruturas fisicas destruidas.
2 A Escola Jardim do Eden substituiu a Sdo José, que foi desativada em 1992, mas os
interlocutores ndo souberam informar as razdes que motivaram a mudanga.
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Com excegio das poucas familias que tinham casa na sede do municipio de
Altamira, para onde filhos e mulheres (mies ou irmis) migravam temporaria-
mente para as “criangas” estudarem, a grande maioria das familias ribeirinhas
mantinha seus filhos estudando nas escolas da beira do rio e s6 acessavam as
escolas do travessio® quando nio havia possibilidade de permanéncia naquelas,
o que ocorria em decorréncia do pequeno niimero de alunos para a formacio
de turmas, pratica ilegal, mas que ainda se mostra frequente nas escolas do
campo®. Por conta disso, ndo sabem informar muito sobre a realidade da edu-
cagio escolar oferecida nestes outros lugares.

Mas é importante registrar que algumas escolas, como a Joelina Pedrosa, aten-
diam “alunos de diferentes localidades”, como informou Cecilio Castanho, da
etnia Kayapé e morador da 4rea; e outras, “alunos do rio e do travessio”, como
a Raimundo Pantoja de Oliveira, uma das maiores da 4rea, de acordo com a
fala de Leonardo Batista, Arand®, da etnia Juruna e morador da area. As esco-
las tinham uma média de 30 a 40 alunos, observaram os ribeirinhos, segundo o
namero de criancas e jovens vivendo nas localidades e fluxo de alunos durante
os turnos da manhi e tarde das escolas.

Por sua vez, a escola Raimundo Pantoja de Oliveira também era a tnica com
estrutura de alvenaria, as demais eram de madeira com piso de cimento. Havia
uma outra diferenca: era a que atendia até a 8° série, sendo que as outras o fa-
ziam apenas até a 4° série, o que dificultava a vida das familias que usavam de
algumas estratégias para a manutenc¢io dos filhos na escola, como “mandé-los
para Altamira para estudar”, como informou seu Arand, ou tinham de enfren-
tar deslocamentos diirios pelo rio para que seus “meninos” tivessem assegura-
do o0 acesso a escolarizagdo em outras escolas ao longo do rio.

Alguns pais de familia eram contratados para fazer o transporte das criancas
de lugares um pouco mais distantes da escola. Hildo Costa da Costa, mais co-

3 Travessdo “é o termo utilizado na Transamazodnica para designar, a0 mesmo tempo, as
linhas oficiais de demarcagdo dos lotes e também as picadas (piques) de penetragdo em diregio
ao interior das terras, que seguem o tracado da linha de demarcacio” (ARAUJO, R.1993: 359).
Os travessdes funcionam como marcos geograficos importantes para os moradores dessas locali-
dades. Um travessdo pode abrigar varias comunidades.

4 A locugio “do campo” em lugar de “no campo” nio encerra apenas uma questdo de
preferéncia gramatical. A troca de uma preposicdo por outra neste caso estd relacionada a uma
questdo de posicionamento politico quanto 2 identidade da escola existente nessas comunidades:
ndo se quer qualquer escola implantada NO lugar, quer-se e luta-se por uma escola DO lugar, que
se afine aos anseios e necessidades daqueles que a vivenciam, que seja instrumento de conquista
dos seus projetos de vida. E questdo de identidade, de pertencimento da escola aos sujeitos do
campo e destes aquela (cf. FERNANDES, 2016).

5 Dado o fato de que quase todos eles tém um outro nome pelo qual sdo conhecidos, ao
longo do texto a eles nos referiremos quando forem citados.
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nhecido como Turu, informa que o valor pago ao barqueiro/pai pela Prefeitura
de Vitéria do Xingu girava em torno de R$ 2.400,00, mas tudo era por conta
do barqueiro, como “reforma da embarcacdo, manutengio e conserto do motor
quando quebrava”, dentre outras despesas.

Outras vezes a prefeitura “acordava”® para a “doacdo” de combustivel de forma

que os préprios pais levassem os filhos a escola, o que ocorria especialmente nos

casos de haver apenas uma familia com poucas criancas numa determinada re-

gido. Estratégia apontada por eles como positiva, na medida em que os pais ndo

deixariam seus filhos faltarem a escola, mas negativa do ponto de vista do fato de
U

que nio ofereciam a mesma condi¢do dada a outros, tratados como profissionais.

As escolas em geral forneciam merenda para os alunos. Mas quando a meren-
da oferecida aos alunos era insuficiente para o més, os pais se comprometiam
com a escola em doar alguns produtos para que os filhos nao ficassem sem a
refei¢do, o que se apresentou como um certo consenso naturalizado na fala dos
ribeirinhos no momento de nossos dilogos.

Todos os professores que lecionavam nas escolas eram das sedes dos municipios
de Altamira e/ou Vitéria do Xingu. Eles chegavam no final do domingo ou
inicio da segunda-feira na area para as atividades da escola e retornavam para
suas casas na sexta-feira a tarde. Para os ribeirinhos, o fato de esses professores
permanecerem na comunidade no final de semana era um motivo para con-
tinuarem a trabalhar naquelas escolas, pois a convivéncia estreitaria os lacos
entre eles e as familias. Os ribeirinhos que tinham acesso a escolarizagio no rio
os consideravam “bons professores”, “nio faltavam” e quase nenhum conflito
foi citado, com uma excecdo, como veremos mais adiante no texto.

“AS CRIANGAS PRECISAM DE ESCOLA": RIO E RUA,
ESPACOS QUE SE CRUZAM NA VIDA RIBEIRINHA

Pensar a escola com os ribeirinhos do Xingu que estdo passando pelo processo
de deslocamento forcado e lutando pela reterritorializacdo implica, dentre ou-
tras coisas, refletir a escola enquanto parte importante para a recomposicio do
modo de vida, porque “as criangas precisam de escola”, segundo nos informou
Turu, um dos ribeirinhos em momentos de didlogo com as pesquisadoras.

6 Apesar de ter sido um acordo entre as partes, é importante dimensionar a correlagio
de forgas e poder envolvida, pois, como informou Turu, os pais queriam seus filhos na escola e
fariam o possivel para tal. Outras vezes, esse acordo era replicado mesmo entre os barqueiros/
pais e demais pais. Por conta das corredeiras do rio Xingu, eles dividiam os trajetos para que as
criangas chegassem a escola.
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Em vérias pesquisas, especialmente para as pessoas que vivem no campo, a es-
cola é quase sempre a segunda frente de batalha, logo apds a concretizagio da
ocupacdo do lugar, acima de tudo porque a luta pela terra se consolida também
pela conquista da escola.

Sem a escola no lugar de moradia, a familia muda para um lugar mais préximo
da “escola para os filhos”; ou se separa para que, em geral, a mde ou a irma mais
velha acompanhe os filhos ou irmaos menores para acessar a escola; ou os filhos
mudam-se sozinhos para a cidade, dependendo da idade destes, indo morar
com familiares ou na casa adquirida pela familia.

No caso dos ribeirinhos do Xingu, esse processo estava se dando, de forma
lenta, sobremaneira pelo fato de que a familia estava préoxima a escola ou
numa distincia que pudesse ser percorrida de canoa’ ou rabeta®, vindo os pais
a acompanhar as criancgas até o lugar onde a escola estava localizada, até que o
“ensino acabasse e a gente, se quisesse ver os filhos estudando, tinha de mandar
para a cidade”, relato de Arand, indigena juruna e ribeirinho.

Na cidade, duas opcdes: 1) quando havia algum familiar, os filhos ficavam com
este, arranjo usualmente adotado pelas familias para o acesso a educacio es-
colar, mas também para tratamentos de satade e a realizacio de compras para
a manutengio da ilha no Xingu. Entretanto, ao contrario dos dois altimos, 2)
a escola demanda maior tempo de permanéncia na cidade, por isso tornava-se
importante que a familia adquirisse sua propria residéncia.

esse sentido, a dupla moradia se estabelecia como parte do modo de vida ri-
N tido, a dupl d tabel te d do de vid
beirinho e a casa “na rua” também era utilizada como apoio para sua familia e
a outros grupos familiares de sua vizinhanga quando precisavam estar na cida-
e. Em geral, estas residéncias se localizavam nas 4reas proximas aos igarapés
de. Em geral, est d local p garap
que circundam a area urbana de Altamira, especialmente Altamira, Ambé e
anelas, ou nas areas baixas, nos bairros com condigdes precarias de servigos
Panelas, b } b d d
publicos, mas que tinham precos compativeis para a aquisicdo do imével pela
familia ribeirinha.

Apesar de ser o espaco onde a escola pode ser acessada por membros destas
familias para dar seguimento aos estudos, a rua, como a cidade é conhecida
pelos ribeirinhos e outros povos e comunidades tradicionais no Xingu e Tran-

7 Pequena embarcagio de madeira, geralmente um tronco de arvore cavado, movida a
remo.
8 Embarcagio, geralmente de madeira, um pouco maior do que a “canoa”, movida a mo-

tor, instalado na sua popa. O pé desse motor tem um formato alongado, que lembra um “rabo”,
dai a analogia que deu origem ao termo “rabeta”.
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samazonica, é apontada nas narrativas destes sujeitos como o lugar do perigo,
da desordem, da inseguranga, posto que viver 14 é estar vulnerabilizado aos di-
ferentes tipos de violéncia que a ela associam, especialmente apés Belo Monte.
Por isso também a importancia da habitacdo, da casa, como o contrario da rua
(DAMATTA, 1991), onde a sensagio de seguranga e de ser conhecido reafir-
ma o sentimento da pertenga.

Os impactos da vida na rua também se fazem presentes no conjunto da vida
ribeirinha porque viver implica a manutencdo dos dois lugares de moradia: no
rio e na rua. O sustento vem do trabalho realizado por meio da roca, extrati-
vismo de produtos vegetais, mas acima de tudo da pesca, atividade produtiva
de maior impacto na geracdo de renda para a vida das familias, pois pescam
para o consumo e vendem o excedente.

Da roga trazem a mandioca, para comer cozida ou em forma de farinha; do
pomar, vém as frutas consumidas pelas familias em ambos os lugares; do ex-
trativismo, produtos como acai e bacaba, assim como os 6leos utilizados na
medicina tradicional: andiroba e copaiba. Dessa forma, o que faltava era ad-
quirido com a renda obtida com a venda dos produtos na rua, ou do trabalho
dos filhos como empregados no comércio local ou como auténomos em feiras
ou em outros espacgos pablicos, como forma de complementar a renda.

Entretanto, essa atividade implica muito esforco por parte dos jovens que pre-
cisam realizar alguma atividade para se manter na rua para estudar, além de
submeté-los ainda mais aos riscos que o mundo da rua e da “distidncia” da
familia pode lhes oferecer.

Mas, com a instalacio da UHE Belo Monte, eles passaram a ser mais uma vez
atingidos ainda: pois tiveram suas casas na rua impactadas pelo empreendi-
mento e foram, em sua maioria, deslocados para os Reassentamentos Urbanos
Coletivos (RUC)?, distantes do centro da cidade — o que implica a ampliacdo
de gastos financeiros para deslocamento da familia e transporte das atividades
produtivas, cujas relagdes sociais foram novamente desfeitas e os rios e igara-
pés ficaram muito mais afastados, como se tentassem apagar o rio da vida da
memoria e da vida destas pessoas.

Pela explicacio, percebe-se que os ribeirinhos sempre foram impactados por
conta de os servicos ptblicos conquistados terem sido ofertados em qualidade

9 Os Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) sdo os loteamentos adquiridos pelo
orgio empreendedor onde foram construidas as habitacdes padronizadas para abrigar as familias
oriundas de contextos sociais e etnicamente diferenciados diversas; somam um total de cinco,
sendo: Jatoba, Casa Nova, Sdo Joaquim, Agua Azul e Laranjeira.
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e quantidade insuficientes a reproducio do modo de vida fisico e simbélico no
rio fazendo com que a rua aparecesse como alternativa importante para a manu-
tencdo do grupo e se constituisse parte das estratégias em seus modos de vida.

Os impactos da instalacdo e operagio da UHE Belo Monte fizeram-se notar
sob muitos aspectos sobre os ribeirinhos, na medida em que essas operagdes
foram sentidas no rio e na rua e afetaram as atividades reprodutivas materiais
e simbdlicas de manutenc¢do do modo de vida tradicional dos ribeirinhos do
Xingu, que lutam e constroem estratégias de resisténcia contra tamanha vio-
léncia, inclusive psiquica.

Nesse sentido, a escola, que sempre foi apontada como parte da luta para a
permanéncia e manutencio da vida ribeirinha, assim como no campo de uma
forma geral, porque a luta pela escola é uma das que movimentam as familias
em torno de um bem comum, continua mantendo este papel, mas exige que
essa escola trabalhe na formacdo de sujeitos emancipados e com autonomia
de vida para construir seus planos de futuro, na perspectiva de uma educagio
que sirva como instrumento politico de valorizacio e fortalecimento de povos
e comunidades que aprenderam na prética a conquistar seu lugar no mundo

social e a lutar pelo reconhecimento da diferenca e a garantia de direitos, como
o acesso a educacdo especifica (PARENTE, 2015).

Apesar de nido haver muitas reclamacées por parte dos pais com relacdo a
educagio escolar, é importante que se diga que ainda carece de uma série de
investimentos fisico-estruturais e didatico-pedagdgicos para que a educacio
oferecida no campo se transforme em educagio do campo, conforme os prin-
cipios tedricos e legais.

EXPERIENCIAS DE EDUCACAO DIFERENCIADA
NO XINGU E TRANSAMAZONICA

A sociedade brasileira atravessa um momento histérico importante em que
as populagdes do campo tém se colocado politicamente no cenario nacional
e regional visando demarcar suas especificidades na luta por direitos. Nesse
contexto, ndo ha como negar a importancia politica estratégica da educacio di-
ferenciada que, impulsionada pelos movimentos sociais camponeses, contribui
de maneira significativa para fortalecer a luta pela transformacio das perversas
condicdes de vida que ainda marcam o universo rural brasileiro.

Dai a necessidade de se pensar e implementar experiéncias inovadoras de forma-
cdo escolar, conectadas a realidade do campo e, sobretudo, comprometidas com
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a construcdo de uma escola que reconheca e valorize os coletivos que ai vivem
como sujeitos de direitos e, nessa condicido, capazes de construir um futuro dig-
no, participando ativamente de um projeto de sociedade que os considere como
componentes atuais de sua configuracio e ndo como resquicio do passado.

Para o dialogo com a situacgdo ribeirinha, lancaremos mio de algumas expe-
riéncias bem sucedidas de educac¢do diferenciada desenvolvidas na regido ao
longo de alguns anos. A primeira que gostariamos de trazer a tona é aquela das
Casas Familiares Rurais (CFR). A segunda é a do Programa Nacional de Edu-
cagio na Reforma Agraria (PRONERA). E a terceira, mais préxima no tempo
e no espago dos ribeirinhos deslocados por Belo Monte, se refere ao processo
de formacao de professores da Terra do Meio, o Magistério Extrativista, atu-
almente em curso nas Reservas Extrativistas do Riozinho do Anfrisio, do Rio
Iriri e do Rio Xingu.

Embora se trate de experiéncias muito distintas em termos de sua localizacdo
espacial, de sua temporalidade e dos sujeitos envolvidos, existe em todas elas
um fio condutor que as aproxima e as configura como evidéncias histéricas de
resisténcia e de conquista de direitos no campo da educacdo. A seguir, apre-
sentaremos um breve recorte de cada uma delas visando construir uma apren-
dizagem que nos permita projetar possibilidades de oferta de educacio escolar
junto as comunidades ribeirinhas consoantes com seus anseios e necessidades.

Imbuida de seu papel social como agéncia de producio e democratizacio do
conhecimento, assim como da compreensio sobre a importancia do acesso a
educacgio escolar por amplos setores da sociedade, a UFPA/Campus de Alta-
mira vem acumulando, ao longo de sua histéria, aprendizagens institucionais
relativas a construgio e implementacdo de experiéncias inovadoras de educa-
cdo escolar a comunidades camponesas da Transamazénica. Em parceria com
movimentos sociais rurais, como a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAGRI) e o Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazoénica (MPST),
acompanhou e assessorou a implantacio de diversas CFRs na regido, iniciativas
a que vem dando suporte em termos de planejamento, avaliacio e assessoria
pedagogica por meio de projetos de pesquisa e extensio.

As CFRs sio fruto de uma iniciativa de familias, movimentos sociais e igrejas
que, diante das condicdes de auséncia de escolas ou de extrema precarizagio
da educacio escolar ofertada no campo, comegaram a reagir propondo a cria-
¢do e implantagdo de uma escola que se preocupasse com a formacdo, mas
também com as questdes da pequena agricultura praticada por essas familias.

As Escolas Comunitarias Casas Familiares Rurais/CFR’s no estado do Para
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iniciaram em 1995, no municipio de Medicilandia e a partir de 1998 expandi-
ram-se para os municipios de Alenquer, Altamira, Anapu, Brasil Novo, Baiio,
Bannach, Breu Branco, Camets, Capitdo Pogo, Cachoeira do Arari, Concei¢io
do Araguaia, Curua, Igarapé-Miri, Juruti, Gurupa, Itaituba, Irituia, Ipixuna
do Para, Mocajuba, Moju, Monte Alegre, Novo Repartimento, Obidos, Ori-
ximin4, Oeiras do Para, Ourém, Pacaji, Placas, Paragominas, Rurépolis, San-
tarém, Santa Maria das Barreiras, Sdo Félix do Xingu, Senador José Porfirio,
Tailandia, Tucurui, Tucuma e Uruara.

As Unidades de Formacio-CFR tém suas a¢des fundamentadas em um sis-
tema pedagégico conhecido como Pedagogia da Alternincia, de acordo com
o qual, a organizacdo curricular se d4 em etapas planejadas interdisciplinar-
mente, contemplando atividades do tempo-escola e do tempo-comunidade,
pois se compreende que a escola ndo é o tGnico local de aprendizagem possivel.
Assim, depois de uma pesquisa prévia, na qual sdo coletadas informagdes sobre
a comunidade, as familias, em formato de diagnéstico rapido-participativo, o
jovem vai para a Unidade de Formagao-Casa Familiar Rural onde permanece
entre uma (01) e duas (02) semanas em sistema de internato. Apos esse peri-
odo, volta para o seio da familia, onde permanece por um periodo equivalente
(em média, duas semanas).

No periodo em que permanece na Unidade de Formacio-CFR sio trabalha-
dos/discutidos seus saberes empiricos, orientando-os para o fazer cientifico,
adaptado a um calendério agricola, ministrado interdisciplinarmente, com
contetidos de ordem técnica e humana. Nas semanas que o jovem permanece
na propriedade, pratica os contetdos cientificos vivenciados/apreendidos na
escola adaptando-os 2 realidade do seu dia-a-dia, estabelecendo, assim, rela-
¢des entre teoria e pratica, conforme o esquema a seguir.

2 semanas 2 semanas 2 semanas
I Propriedade Unidade de formacao Propriedade I
Conhecimento Conhecimento Tedrico Aplicabilidade do
Pratico Cientifico e Humano Conhecimento

A ideia é que os diferentes componentes curriculares mantenham um diilogo
constante entre si, de modo a se construir um processo de apropriacio do co-
nhecimento em forma de rede, de modo que os pontos da espiral se articulem
gradualmente, ndo de forma linear, mas de forma integrada, a partir de rela-
¢des entre os diversos temas geradores ou projetos de ensino e seus respectivos
componentes curriculares.
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A segunda experiéncia de educacio diferenciada que pode inspirar novas pos-
sibilidades de oferta de educacdo escolar foi protagonizada por comunidades
de agricultores familiares no quadro do Programa Nacional de Educacio na
Reforma Agraria/PRONERA. Desde o inicio dos anos 2000, o Campus da
UFPA em Altamira encampou uma demanda dos trabalhadores rurais por
educacgio escolar, levando a efeito inimeros projetos de formacgio com apoio
do PRONERA, no dmbito do qual foram alfabetizados mais de cinco mil agri-
cultores ao longo dos anos de 2002 a 2006 entre Pacaja e Itaituba. Parte desses
agricultores pdde continuar a escolarizagdo em nivel de ensino fundamental/1°
ciclo; outros tiveram oportunidade de acessar o ensino médio em pelo me-
nos trés dreas diferentes: Magistério, Agente Comunitario de Saade (ACS) e
Técnico em Agropecuéria. No Magistério da Terra foram formados em nivel
médio cerca de cento e cinquenta professores para as escolas dos Assentamen-
tos de Reforma Agraria; no Curso de Agente de Satiide foram formados cerca
de setenta agentes comunitarios e no Curso Técnico em Agropecuéria foram
formados cerca de cinquenta profissionais para atuar junto aos agricultores
na parte de assisténcia técnica e social. Todas essas iniciativas aconteceram
no quadro do Programa Educa¢io Cidada na Transamazonica, executado pelo
Campus de Altamira em convénio com o0 PRONERA, entre 2002 e 2012.

Mais recentemente, no Aambito das acées da Rede Terra do Meio, férum que
retine pesquisadores, universidades, gestores das unidades de conservacio, or-
ganizagdes ndo-governamentais (ONG's) e moradores das areas protegidas do
mosaico de conservacio homonimo, mais precisamente em maio de 2011, me-
diante dentincias de extrativistas a respeito do desservico que algumas escolas
estariam prestando as comunidades, o Campus de Altamira foi provocado a
realizar um estudo a respeito da situagdo da educagdo escolar nas reservas
extrativistas do Riozinho do Anfrisio, do Rio Iriri e do Rio Xingu. Com apoio
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), ainda
nos idos de 2011 e comecos de 2012, uma equipe formada pelos professores
Alcione Meneses, Flavio Barros, Francilene Parente e Raquel Lopes realizou
uma pesquisa-diagnostico nessas trés areas visando mapear quantitativa e qua-
litativamente a oferta de escolarizacdo ai existente.

Em cada Resex, foram visitadas entre 75% a 90% das familias residentes. Con-
versamos com pais, alunos, educadores e liderancas. Entre observacio, entre-
vistas, grupos focais e conversas informais sobre a escola, a vida na Resex, os
projetos de futuro, expectativas, anseios, frustracdes e esperancas, um resul-
tado muito contundente dizia respeito a atuagido do professor: entre o reco-
nhecimento pelo esforco e sacrificio daqueles que se arriscavam a ir trabalhar
nas escolas das Resex, tanto pais quanto estudantes admitiram que a escola de
seus sonhos s6 existiria quando houvesse “professor de 14”, mas como isso seria
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possivel se para ser professor é preciso ter formagio e até bem recentemente
nem escola havia nessas comunidades?

Mediante esses e outros resultados da pesquisa (cf. LOPES et al. 2014), come-
camos a pensar alternativas que pudessem trazer alguma concretude aquele
sonho dos extrativistas de ter seus préprios professores. Entre intimeros en-
contros envolvendo extrativistas e suas liderancas, gestores do ICMBio, mem-
bros do ISA, representantes da Secretaria Municipal de Educacido de Altamira
e pesquisadores da UFPA, em meio a debates e reflexdes durante reunides
dos conselhos deliberativos, foi se construindo coletivamente uma proposta de
formacgdo de professores para as escolas das Resex. A principal reivindicagio
dos extrativistas era que essa formacio viesse a fortalecer a vida nas comuni-
dades e nio a esvazii-la, como estava acontecendo com algumas escolas, onde
se ensinava que “era preciso estudar para sair da Resex, porque 14 nio era lugar
pra ninguém viver”.

Num processo de construgio coletiva, foi se delineando paulatinamente o que
viria a ser uma proposta de formagio de professores extrativistas, em conso-
nincia com as necessidades dos moradores dessas areas de conservacdo. As
comunidades das trés Reservas Extrativistas mencionadas escolheram seus
candidatos, cujos nomes foram avalizados em reunides dos conselhos delibe-
rativos dessas unidades e encaminhados a coordenagio do projeto na UFPA.
Desde dezembro de 2015, comecando pela Resex do rio Xingu, foi iniciada a
primeira etapa do processo de formacio escolar referente a conclusio do en-
sino fundamental. Uma média de 75 jovens extrativistas, no conjunto das trés
unidades, acessaram a escola num formato adequado aos seus modos de vida
e concluiram esse nivel da escolariza¢io bésica. A segunda etapa, referente ao
ensino médio técnico, acontecera a partir de marco de 2017.

EDUCACAO ESCOLAR COMO DIREITO HUMANO

Falar de educacio diferenciada implica, antes de qualquer coisa, pensar a esco-
la como parte do processo de formacio do sujeito, reconhecendo que a educa-
¢do nio se encerra no ambiente escolar e que a escola ndo pode estar “fechada
em si”, mas em didlogo constante com os agentes sociais, seu tempo-espaco
e modos de vida que precisam estar contidos na educacio escolar voltada a
formacdo emancipatéria com vistas a autonomia e a construgio de projetos de
vida, especialmente por estar voltada para povos e comunidades do campo,?
que “[...] ndo tém na educagio urbana o didlogo necessario para o atendimento

10 Sem adentrar nos detalhes do debate, entendemos como povos e comunidades do cam-
po todos os que compartilham o campo como lugar de reproducio da vida, fisica ou simbélica.
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das diferengas identitarias desses povos. Constitui-se, portanto, num campo
especifico que precisa ser reconhecido e trabalhado de modo préprio” (BRA-
SIL/ MDA/ SECAD, 2006, p. 16).

Nesta perspectiva, constitui-se como educacio inclusiva dos sujeitos que man-
tém modo de vida tradicional no campo e que veem a escola como uma das
possibilidades de transformacio efetiva das condi¢des de vida na medida em
que a propria concepgido de educacdo escolar tem de ser revisada para uma
educac¢do do campo, baseada nos pressupostos do respeito a diferenga e com
vistas a autonomia'! destes povos e comunidades, porque escola e vida tém de
andar juntas. Segundo Jesus,

[u]lma politica rural sustentivel nio pode prescindir da educagdo, mas também
ndo somos ingénuos em crer que o avanco da escolaridade produz essa mudanga
sozinha. A educagio precisa ser vivida colocando os sujeitos em contato direto
com os problemas mais complexos da questio agriria por meio de redes de ex-
tensdo e assisténcia técnica, cooperativas, associacdes, sindicatos, entre outros

(JESUS, s/d, p. 11-12).

Caldart (2004) reflete na mesma linha de raciocinio quando discute que a
escola do campo se baseia na vinculacdo a realidade na qual esta inserida, fun-
dada na temporalidade e nos saberes dos estudantes, na memoria do coletivo
em que estd assentada para a construcdo de futuros, com base na ciéncia e
tecnologia daquela sociedade ou dos movimentos sociais que a ela estdo ligados
“... em defesa de projetos que associem as solu¢des exigidas por essas questdes
a qualidade social da vida coletiva no pais” (2004, p. 35), mas também porque

[a] educagdo do campo ndo cabe na escola, mas a luta pela escola tem sido um
de seus tracos principais. Isso ocorre porque: a negacio do direito a escola é um
exemplo emblematico do tipo de projeto de educacdo que se tenta impor aos
sujeitos do campo; o tipo de escola que estd ou nem esta mais no campo tem sido
um dos componentes do processo de dominagio e de degradacio das condigdes
de vida dos camponeses; a escola tem uma tarefa educativa fundamental, espe-
cialmente na formagdo das novas geracgdes; e a escola pode ser um espaco efetivo
de fazer acontecer a Educagdo do Campo, e pode ter um papel importante na
disputa de hegemonia de projeto de campo, de sociedade e de formacdo humana

(CALDART, 2004, p. 36).

Assim, o campo ndo é apenas o local onde a escola esta assentada, mas o ponto

11 Luciano, indigena da etnia Baniwa, discute autonomia como “[...] uma forma de exer-
cicio do direito a livre autodeterminacdo dos povos de acordo com o que estabelece o Artigo 1
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Sociais e Culturais, o que implica substan-
cialmente o reconhecimento de autogoverno comunitario no ambito de um Estado nacional [...]"
(2006, p. 93-94), para o respeito as suas culturas, reconhecimento dos territorios, autoridades e
formas de organizagio social e representacdo politica.
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de partida para a construcio da escola e o projeto politico de povo e comuni-
dade que aquele coletivo deseja para a manutencio de suas identidades e per-
tengas, especialmente se levarmos em consideragdo o processo de reterritoria-
lizacdo levado a cabo pelos ribeirinhos do Xingu ha mais ou menos dois anos.

Por educacdo do campo compreende-se:

o vinculo com sujeitos sociais concretos, e com um recorte especifico de classe,
mas sem deixar de considerar a dimensdo da universalidade: antes (durante e de-
pois) de tudo ela é educagio, formagio de seres humanos. Ou seja, a educagio faz
o didlogo com a teoria pedagogica desde a realidade particular dos camponeses,
mas preocupada com a educacio do conjunto da populacio trabalhadora do cam-
po e, mais amplamente, com a formagio humana (CALDART, 2004, p. 17-18).

Trata-se da educacio para a formagio humana que busca condi¢ées para a orga-
nizacdo dos povos que vivem no campo, em situacio de vulnerabilizagdo, para
a construcdo do desenvolvimento local e comunitario, transformagio social
necessaria ao entendimento da educagio (basica, mas também superior) como
direito de todos ao saber, ao conhecimento e a cultura (ARROYO, 2004).

Segundo Brandio (1984), a educacdo do campo nio pode ser pensada desco-
nectada da melhoria das condicées politicas e econdmicas de reproducio da
vida familiar. Para se reproduzir enquanto tal este sujeito tem de ser pensado
de forma plural ou total, porque para a manutencdo do modo de vida é neces-
sario ter casa, acesso aos recursos naturais e atividades produtivas maltiplas,
satde e educacio, ndo necessariamente nessa ordem, mas nenhuma educagio
se faz sozinha nesse processo. A escola tem de ser espaco para reflexio sobre
sua vida e transformacdo social (LOPES apud LEITE, 2002),

[...] adequada a cultura e ao “homem do campo” precisa ser um entre outros
elementos de uma politica efetiva de redistribuicio da propriedade fundiaria,
de garantia da justiga social plena entre trabalhadores rurais. Fora destas con-
digdes, contetdos, curriculos, tipos de escolas, e “ensinos rurais” sdo propostas
inadequadas, perdidas no tempo. Ou sdo tipos de engano maldoso maior do que
é licito esperar da educagio (BRANDAO, 1984, p. 243).

Portanto, no processo de reterritorializacdo, uma das primeiras ideias a consi-
derar é a necessidade da construcdo de politicas pablicas com os ribeirinhos,
reconhecendo-lhes como sujeitos primordiais para a mudanca social; essen-
cialmente uma educacio “do” e ndo “para” os sujeitos que vivem no campo.
(CALDART, 2004), pensada como espacos de contestagio, construida social-
mente, para a producio de experiéncias plurais onde possam ecoar as diferen-
tes vozes dos sujeitos do campo (GIROUX; MCLAREN, 1994).
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Enquanto sujeitos de direito, os ribeirinhos se organizam, como o tém feito,
e em movimento lutam por sua concretizacdo, baseados em seus interesses e
necessidades, mas acima de tudo com vistas 4 manutencdo da vida. Nesse sen-
tido, a garantia ao direito a educacdo é parte das condicdes de sobrevivéncia e
vida para os povos e comunidades do campo.

Boto trabalha com a ideia de que o direito 4 educagio teria sido desenvolvido
em trés geracdes, assim como os direitos humanos que formaram e firmaram a
modernidade. Em um primeiro nivel, estariam a liberdade e a igualdade civis,
em que “[...] supunham o universalismo da condi¢do do individuo humano
como agente de direitos [...]” (2005, p. 778). Posteriormente, com o reconhe-
cimento publico da apropriacio de tais direitos nas primeiras declaracées que
os firmaram — particularmente a norte-americana e a francesa —, surge a legi-
timacdo e o reconhecimento dos direitos expressos nas filosofias das luzes: o
direito a igualdade. Mas é somente a partir da Declaragdo de 1948 que terd
inicio a terceira fase dos direitos humanos, caracterizada como fraternidade,
com a tese de prote¢do juridica dos direitos subjetivos, ganhando “[...] forga as
reivindicacdes especificas por direitos intrinsecos a grupos sociais especificos;
que reclamam a identidade na diversidade [...]” (2005, p. 778).

Na tese de Boto, o direito a educagio vai sendo conquistado paralelamente 2
luz das garantias dos direitos humanos, sendo:

1. O ensino torna-se paulatinamente direito pablico quando todos adquirem a
possibilidade de acesso a escola publica; 2. A educagio como direito da um salto
quando historicamente passa a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a pa-
drdes de exigéncia voltados para a busca de qualidade no ensino oferecido e para
o reconhecimento de ideais democraticos internos a vida escolar; 3. O direito da
educacio sera consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares e orien-
tagdes politicas que assegurem inversio de prioridades, mediante atendimento
que contemple — a guisa de justiga distributiva — grupos sociais reconhecidamen-
te com maior dificuldade para participar desse direito subjetivo universal — que
é a escola publica, gratuita, obrigatéria e laica. Aqui entram as politicas que favo-
recem, por exemplo, a reserva de vagas por cotas destinadas, nas universidades,
a minorias étnicas (2005, p. 779).

Os ribeirinhos tinham acesso a escola, publica e gratuita, disponibilizada nos
terrenos cedidos para sua efetivacdo nas areas de ilha ou margem do rio Xingu,
com professores provenientes da drea urbana, sem nenhuma especificidade na
educacgio oferecida, que valorizasse a vida destes sujeitos e seus coletivos de
luta, mas ainda assim estavam em seus lugares de vida e isso em si os fortalecia
para uma vida melhor, e a escola sempre foi pensada como parte desse intento,
como meio para sua conquista.
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Este ¢ um momento histérico e politico importantissimo para os ribeirinhos
do Xingu que buscam o reconhecimento identitario e, consequentemente, a
garantia de direitos diferenciados e especificos para a reterritorializacdo, e a
escola tem sido cada vez mais percebida e apontada como parte desse pro-
cesso, a0 mesmo tempo em que deve ser apropriada de forma politica para a
instrumentalizacdo da luta, que nio cessard com o retorno e a recomposicdo
do territorio.

Compreender o espaco da sala de aula como participativo e transformador
baseia-se na educacgio alicercada no principio da interculturalidade, onde os
sujeitos em relacdo estdo em didlogo e partem do pressuposto de que a cultura
estd sempre em construcdo, nio existindo, portanto, sobreposi¢io, pois mualti-

pla e plural (PARENTE, 2016).

Afirmar a existéncia dessa relagdo é o primeiro passo para a busca de uma
educagdo para o reconhecimento do outro, tendo por desafios: a) desconstruir
o que foi socialmente construido e reificado em nossa sociedade; b) articular o
direito a igualdade e a diferenca nas politicas educativas e praticas pedagogicas,
onde “[...] a igualdade se explicite nas diferencas assumidas como referéncia
comum”; ¢) valorizar os processos de identidades culturais, construidas indi-
vidual e coletivamente; d) promover experiéncias de interagdo para suscitar a
posicio de relativizacdo no mundo; e) favorecer processos de “empoderamen-
to” de atores sociais e coletivos vulnerabilizados social, cultural e etnicamente,
com vistas 2 agdo politica para o rompimento das relacdes de submissao desi-

guais de poder (CANDAU, 2008; PARENTE, 2016).

“EU AINDA QUERO ESTUDAR": CONSTRUINDO
EDUCACAO NA ESCOLA RIBEIRINHA

E preciso lembrar que a reflexido que os ribeirinhos fazem sobre a escola que
querem no processo de reterritorializacdo esta diretamente ligada as experi-
éncias vividas antes, durante e ap6s a UHE Belo Monte e os vérios e diferentes
impactos dela decorrente em suas vidas, dentre eles a garantia de acesso 2
educacio escolar.

A desterritorializacdo sofrida como consequéncia do empreendimento fez
com que a maior parte deles enxergasse a area urbana de Altamira como uma
“escolha” para (sobre)viver por ser um lugar conhecido, mas também porque
garantiriam a escola para os filhos. Entretanto, mesmo para os que ficaram
vivendo nos RUCs surgiu uma série de desafios para conquistarem o direito a
escola para os filhos. Cecilio Castanho, por exemplo, nio conseguiu vaga nas
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escolas préoximas ao RUC para onde foi remanejado e preferiu vender a sua
casa e se mudar para o municipio de Vitéria do Xingu, onde conseguiu inserir
seus filhos na escola.

Mas os desafios nio se encerram com a conquista da vaga na escola, a manu-
tencio dos filhos na escola implica ter recursos financeiros para as fotos da
matricula, o material escolar, o uniforme, que nas escolas ribeirinhas eram
mantidos pelo proprio Estado e o uniforme escolar nio era obrigatério. Além
disso, [1] precisam aprender a lidar com a inseguranca que cerca as escolas da
cidade, estando criangas e jovens submetidos a toda sorte de violéncia; e [2]
o fato de que as escolas estdo fechando no municipio de Altamira, desde de-
zembro de 2016, contribuindo ainda mais para a desconfianca que paira sobre
a vida destas pessoas.

Para a grande maioria deles, a cidade também passou a ser palco de um outro
fendmeno, relativamente novo na vida deles: o preconceito travestido na hu-
milha¢io publica, frequentemente vivida na escola, por parte dos professores
que lembram os alunos a todo o instante de que “eles nio chegariam até onde
ele esta”. Esta situacdo foi relatada por Francelino Aquino e reiterada por Del-
cilene Gomes e demais, que viveram ou tiveram alguém na familia que passou
pelo mesmo episédio.

Arand narra que durante toda a vida na area ribeirinha sé viu isso ocorrer uma
vez, com sua propria filha. Na época o diretor da escola em que a filha estuda-
va chamou a atencdo da mesma perguntando se ela “era burra” e informando
que, nesse caso, iria rebaixa-la de turma. Foi o suficiente para que seu pai fosse
tomar satisfagio com o diretor, que nunca mais repetiu o fato. Mas na cidade
a situagdo é apontada como diferente e extremamente corriqueira, ficando os
ribeirinhos submetidos a tal situacdo cotidianamente.

Além disso, a cidade, com seus diversos atrativos, desperta e dispersa a atengdo
de seus filhos, que nio se dedicam aos estudos da mesma forma que no rio.
Para eles, esse é um grande perigo, pois precisam dedicar muito mais tempo
A vigilancia sobre o comportamento dos filhos e as situacées pelas quais tém
passado na cidade.

Socorro Vieira e Turu informam que, quando moravam no rio, as criangas iam
para a escola felizes, acompanhadas dos irmaos e vizinhos, com quem pescavam e
brincavam; segundo ele, “nenhum dos meninos queria sair da escola”. Na cidade o
ritmo de vida é outro. O caminho da escola é feito a s6s, as criancas sdo separadas
umas das outras por conta da idade e série e seus filhos estdo tendo muita dificul-
dade em se acostumar com tudo isso: “aqui a gente precisa mandar para a escola”.
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Paralelamente, e num tom de dentncia, tém observado que espacos onde antes
ficavam localizadas escolas e que foram derrubados pela Norte Energia, como
por exemplo na Ilha dos Espanhois, estavam sendo utilizados como 4rea de
lazer e turismo, inclusive por pessoas do 6rgio empreendedor.

Tal fato é visto como profundo desrespeito para com a histéria que construi-
ram; os “novos” usos dados a lugares considerados de manutencio e transfor-
magcio social, como a escola, configuram-se como um acinte. Acima de tudo,
porque as condi¢cdes em que passaram a viver na cidade nido foram favoraveis a
reproducio do grupo e a reocupacio do territério sé6 é pensada possivel se a es-
cola for parte condicionante. Mas a experiéncia de ter vivido na beira, ter sido
expulso dela e submetido a situacdes de violéncia e falta de deferéncia na cida-
de tém marcado a luta pela reconquista do territério; agora mais empoderados
e cientes de seus direitos, eles buscam a melhoria da vida que era considerada
boa antes das transformagdes empreendidas no ambiente pela UHE Belo Mon-
te. Nesse cenério, a escola é significativa para estes sujeitos.

Assim, pensam que se as escolas foram destruidas pelo empreendedor, que este
construa escolas de alvenaria, com lajota, mais completas que as que tinham,
pensando na continuidade da escolarizacdo na beira dos rios, com oferta de tur-
mas de ensino infantil, fundamental menor e maior e ensino médio, com car-
teiras escolares para todos os estudantes, tal como na cidade, além de posto de
satide para a continuidade do servico odontolégico e atendimento médico a que
tinham direito; com energia elétrica, freezer, poco, banheiros, casa de apoio do
professor, que vivia pela casa dos ribeirinhos, sdo outras demandas necessarias.

Na escola, as pessoas do lugar devem, num primeiro momento, ser contrata-
das como faxineiras, merendeiras, vigiliantes e barqueiros e assim que houver
pessoas com ensino médio e superior completo que sejam contratadas para tra-
balharem nas escolas das 4reas ribeirinhas. A contratacdo dos barqueiros tem
que ter a garantia de que a infraestrutura seja separada do pagamento destes
profissionais, com embarcacdes maiores e motor 90 (além do motor reserva),
dadas as mudangas ocorridas na navegabilidade do rio Xingu.

Tendo em vista a proposi¢do de mudangas, os ribeirinhos informam que tem
muita gente que quer estudar. Entdo, propuseram a construcio de pelo menos
oito escolas, distribuidas entre a area do Arroz Cru e Costa Janior e Bom Jar-
dim, mas que possam funcionar por todo o dia.

Nesse sentido, faz-se necessario pensar em escolas em que haja atendimento

no periodo de 19h as 21h, com turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
para pessoas que nunca tiveram oportunidade de frequentar a escola ou que
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tiveram curta experiéncia de escolarizacio, como Arand que estudou por qua-
tro meses, e Cecilio que relatou apenas um més de estudo, o suficiente para
assinar o nome: “se tivesse escola eu queria estudar”, comentou ele; “eu ainda
quero estudar”, falou Arano.

Para os ribeirinhos, a escola “é o futuro da crianca”, mas também deles na me-
dida em que demandam este lugar como seu e exigem serem atendidos pela
politica ptblica. E “aprendizado, educagio e respeito, porque se aprende em
casa e na escola”, sao espacos compreendidos de maneira complementar, pois
a escola é parte da vida e se tornou necessiria tendo em vista que, como disse
um deles, “se vocé ndo estuda, vocé ndo consegue trabalho, salario. Todo tra-
balho precisa de leitura”.

Num contexto em que pessoas e modos de vida tradicionais sdo tratados como
produtos descartaveis em nome do “progresso” e do “desenvolvimento” pro-
metido pelas grandes obras como a UHE Belo Monte, saber ler e escrever
tornou-se cada vez mais urgente, porque “tem gente que sabe ler e escrever e
ndo tem conhecimento”, e “tem gente que conhece e nio sabe ler e escrever e
estes somos nés! Olha o que ocorreu com a gente”. Por isso se faz necessaria a
escola que ensine ler e escrever de forma compromissada politicamente com a
transformacio social se faz imperiosa nesse contexto de disputas'2.

A GUISA DE CONCLUSOES

Considerando o cenario descrito ao longo deste texto e o momento politico
que os ribeirinhos do Xingu estdo vivendo sob o contexto da operagio da
Hidrelétrica Belo Monte, a proposta de escola que foi sendo construida baseia-
se, sobretudo, no que os ribeirinhos expressaram no decorrer de um ano de
discussdes nas oficinas junto ao Grupo de Trabalho (GT) Ribeirinhos, consti-
tuido pelo Ministério Pablico Federal (MPF), pela Procuradora da Reptblica
Thais Santi, a partir das demandas por atendimento e resolucdo de problemas
que os atingiam no Xingu.

Fundamentada nos tragos da educacdo do campo, que ha muito vém sendo dis-
cutidos em relacdo a diferentes sujeitos coletivos de direito, que buscam uma
escola voltada para a valorizacdo e o fortalecimento de seus grupos e resisténcia
a violacdo de direitos, quais sejam, segundo Kolling; Cerioli; Caldart (2002):

12 Para eles, a reterritorializacdo ndo se faz apartada dessa educacio escolar, por isso pre-
cisa ter prazo para a construgio das escolas, para nio replicar os exemplos dos RUCs que, depois
de dois anos, ainda ndo ha escolas, suficientes e adequadas, para os moradores.
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1. A educacio do campo identifica uma luta pelo direito de todos a
educacio.

2. Ossujeitos da educagio do campo sdo os sujeitos do campo.

3. A educacdo do campo se faz vinculada as lutas sociais do campo.

4. A educacio do campo se faz no didlogo entre seus diferentes su-
jeitos.

5. A educagio do campo identifica a construcdo de um projeto edu-
cativo.

6. A educacio do campo inclui a construcio de escolas do campo.

7. As educadoras e educadores sio sujeitos da educagio do campo.

Educacido que se propde participativa, inclusiva e emancipatéria, constante-
mente em reflexdo pelos sujeitos que a constroem e que se volta para o em-
poderamento e autonomia de povos e comunidades que ha muito estdo sendo
invisibilizados pelas acdes de politicas universalizantes por parte do Estado
brasileiro que reconhece, quando o faz, parcela dos direitos que estes coletivos
conquistaram com a resisténcia empreendida cotidianamente, onde “[...] mes-
mo uma revolta fracassada pode conquistar alguma coisa: algumas concessdes
por parte do Estado [...], uma breve suspensdo de novas e penosas relagdes de
produgio e, nio menos importante, uma lembranca de resisténcia e coragem
[...] (SCOTT, 2011, p. 218). E, nesse sentido, a escola diferenciada tem muito
ainda a oferecer para a luta.
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CONSIDERACOES FINAIS

So6nia Barbosa Magalhies, Manuela Carneiro da Cunha

O presente relatério foi concluido ap6s uma semana de atividades realizadas
em Altamira, no periodo de 07 a 11 de novembro, denominada pelo MPF e
pelos pesquisadores “Semana Ribeirinha”, que culminou com a Audiéncia Pa-
blica “Garantia do modo de vida da populacio ribeirinha”, realizada no Centro
de Convencdes de Altamira, no dia 11 de Novembro de 10 as 21:30 horas'.

No decorrer da semana, nés pesquisadores, autores deste Relatério?, realiza-
mos reunides com os ribeirinhos, discutimos resultados e propostas ao longo
da 3? parte apresentadas.

As narrativas ribeirinhas, também expostas na Audiéncia, indicam haver uma
situacdo critica, de violéncia, inseguranca social, ambiental e alimentar, que se
expressa sob a forma de indignacio, desconfianga, revolta e sofrimento.

Pelos dados e analises que apresentamos, bem como pelas falas que ouvimos
e cenas que observamos, chamamos a ateng¢do para a urgéncia de a¢des, ante-

riormente descritas, que julgamos de curtissimo prazo, devendo ser simulta-
neamente realizadas:

¢ Revisio pelo Conselho Ribeirinho das listas existentes dos ribei-
rinhos com direito a reparacio;

1 Presidida pela procuradora Thais Santi (presidente da sessdo), contou com a partici-
pagio de cerca de 820 pessoas, majoritariamente ribeirinhas; da representante da SBPC (Ma-
nuela Carneiro da Cunha); do representante da Prelazia do Xingu (Dom Erwin Krautler), do
representante do Conselho Nacional de Direitos Humanos (Francisco de Nascimento Nébrega);
da Defensora Publica da Unido (Cinthia Colasso de Oliveira); da Defensora Publica do Esta-
do do Para (Andreia Barreto); da presidente do IBAMA (Sueli Araujo), do Secretirio de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Par4 (Luis Fernando Rocha); do Coordenador Geral
Socioambiental do ICMBio (Paulo Russo); do Coordenador-Geral de Apoio ao Desenvolvimento
Local da SPU (André Luis Pereira Nunes); do Superintendente de Regulacdo da ANA (Rodrigo
Flexa Ferreira Alves); do Superintendente de Fiscalizacdo dos Servicos de Geragiao da ANEEL
(Alessandro D’ Afonseca Cantarino); do Chefe do Escritério do IBAMA/ Altamira (Hugo Loss);
e do Gerente Socioambiental da Norte Energia (Amauri Carvalho).

2 Estavam presentes os seguintes pesquisadores: Alexandra Freitas, Ana De Francesco,
Augusto Postigo, Biviany Rojas, Bruna Balbi Gongalves, Clara Baitello, Cristiane Costa Carneiro,
Cristina Adams, Denise da Silva Graca, Francilene de A. Parente, [lana Katz, Jansen Zuanon,
Liana Amin Lima da Silva, Manuela Carneiro da Cunha, Marcelo Salazar, Mauro Almeida, Nor-
ma Valencio, Rodolfo Salm, Sénia Magalhies, Tatiana da Silva Pereira, Thiago Acca.
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Aquisicio e Distribuicdo de ireas ecologicamente adequadas e

suficientes para a reterritorializacdo, com base na especificidade

do modo de vida tradicional e sob acompanhamento do Conselho
Ribeirinho. A restauracio ecologica das areas, com a participagio
dos ribeirinhos, é condicdo indispensavel para a reterritorializagio;

Com base na revisdo da lista de ribeirinhos com direitos a re-
paracdo, realizar o pagamento de aluguel para aqueles que nio
receberam casa nos RUC’s, até que lhes seja disponibilizada uma

casa construida, em condicdes de ser habitada, com servicos de
agua e saneamento, no novo territorio;

Com base na revisdo da lista de ribeirinhos com direitos a repa-
ragio, realizar o pagamento de uma verba de manutencio até que
sejam retomadas as condi¢des de producdo no novo ambiente e
territorio;

Revisdo do atual valor da verba de manutenc¢do com base no con-
sumo socialmente necessario para a reproducio, consideradas as
restricdes que se impuseram sobre a economia tradicional. Sonda-
gem realizada na reunido indica o valor de trés salarios minimos;

Revisio do atual “kit” de instalacdo, considerando as transfor-
macoes nas condicdes de navegacio (embarcacdo adequada) e de
producio;

Criar um fundo financeiro para a implantacdo do Programa Ribei-
rinho, com a mesma vigéncia do Contrato de Concessio de uso de

bem publico para geragdo de energia elétrica n° 01/2010-MME
-UHE Belo Monte (Processo n° 48500.003805/2010-81)%, para
apoio socioecondmico e cultural a reestruturacio do modo de
vida no novo territério. O Programa Ribeirinho deve ser elabora-
do em conjunto e aprovado pelo Conselho Ribeirinho.

Assim, o rearranjo territorial deve ser acompanhado ainda por todas as demais

formas de reparacdo necessarias a recomposi¢cdo do modo de vida, como as ver-

bas de manutengio durante todo o periodo de transi¢io (incluidas eventuais

verbas retroativas devidas e ndo pagas), os equipamentos de pesca necessirios

a retomada da atividade pesqueira, as embarcagdes, instrumentos/insumos ne-

Disponivel em: http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/Contrato/Documentos_Aplica
cao/Contrato%20Belo%20Monte.pdf
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cessarios as outras atividades a serem desenvolvidas (extrativismo, rogas, etc.)
e toda a estrutura essencial a reconstrucio das moradias e a garantia do acesso
as politicas publicas, como educacio, satide, saneamento bésico e energia elé-
trica, além de outras demandas das comunidades.

A negociac¢io das reparagdes diretamente com as populacdes atingidas é, por-
tanto, a condi¢do sine qua non para que essas coletividades vejam respeitados
os seus direitos. Este relatorio tem apenas o intuito de apresentar, brevemente,
as possibilidades juridicas que deverdo ser analisadas em conjunto com as
comunidades.

Por dltimo queremos ressalvar que a analise aqui apresentada e as recomenda-
¢des propostas, ainda que possam inspirar o tratamento de outras situacdes de
ribeirinhos igualmente expropriados no contexto de construcio do Complexo
Belo Monte, trata apenas daqueles que viviam no trecho inundado para a for-
magcio do reservatorio principal, isto é, do reservatério da calha do rio Xingu,
que se estende desde a Ilha Pimental onde est4 edificada a barragem de mesmo
nome até as proximidades da localidade denominada Costa Janior.

Ha, entretanto, mais cinco situacdes diferentes de expropriacdo vivenciadas
pelos ribeirinhos no contexto Belo Monte.

1. Situacdo dos ribeirinhos na Volta Grande, a jusante da barragem
de Pimental, no trecho de vazao reduzida, cujo processo de ex-
propriacdo tem outros contornos sociais e ambientais e sobre a
qual nio ha estudos especificos. Nesta situacio, além da insélita
reducio de vazdo do rio, ja esta deflagrada a cumulatividade de
efeitos decorrente da pré-instalacio de uma grande indastria de
extracdo mineral, a Belo Sun Mineracdo Ltda;

2. Situacdo dos ribeirinhos dos igarapés Panelas, Ambé e Altamira,
que também se intercomunicavam social e geograficamente com
a margem do rio Xingu, sobre os quais também nio ha estudos
especificos;

3. Situagdo dos ribeirinhos da Vila Santo Antoénio, os primeiros
compulsoriamente deslocados, cujo processo foi detidamente
acompanhado pela Defensoria Pablica do Estado e para os quais
foi proposta a A¢io Civil Publica n® 0003595-11.2012.814.0005,
ajuizada em 13 de agosto de 2012. Hoje, esses ribeirinhos encon-
tram-se dispersos em vérias localidades nos municipios de Alta-
mira, Vitéria do Xingu e Medicilandia — a nosso ver, tratar-se-ia
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aqui de um inequivoco processo de reparagio*;

4. Situacdo dos ribeirinhos a jusante da barragem de Belo Monte,
sobre os quais ndo ha estudos especificos, que vem sendo insis-
tentemente denunciada pelo Presidente da Col6nia de Pescadores
de Vitéria do Xingu e reiterada na audiéncia de 11 de agosto de
2016;

5. Situagio dos ribeirinhos a montante do reservatorio, cuja situagdo
agora se evidencia vulneravel, pela pressio que ocorre sobre o seu
territorio.

S3o, portanto, cinco situagdes que apresentam em comum a expropriagio das
condi¢des de producio e reproducido do chamado modo de vida ribeirinho,
com singularidades entre si. Mas que, sobretudo, estdo a requerer isonomia no
que diz respeito a reparacio da violacdo de direitos desencadeada a partir da
construgio do complexo hidrelétrico de Belo Monte. Por analogia a situagio
objeto deste Relatério, vale reiterar o direito a garantia do territério, a recom-
posicdo (até o possivel) do patriménio ambiental e & autodeterminacdo para
gerir o presente e o futuro.

S3o essas as nossas consideracdes finais.

4 Ver MAGALHAES, S.; SANZ, F. Impactos Sociais e Negociacdes no Contexto de
Grandes Barragens: reflexdes sobre conceitos, direitos e (des)compromissos. Fragmentos de Cul-
tura, v. 25, n. 2 (2015).
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