Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Sao Paulo, 25 de novembro de 2014
SBPC- 17/Dir.

Excelentissima Senhora
Presidenta DILMA VANA ROUSSEFF
Presidéncia da Republica

Senhora Presidenta,

Inicialmente queremos parabenizar Vossa Exceléncia pela vitdria no pleito presidencial
recentemente realizado. Temos expectativa de que seu segundo mandato confirme a
importancia do instituto de reeleicdo como instrumento para o aperfeicoamento de politicas e
programas ja existentes, bem como para a criacdo de novas ag¢oes visando o desenvolvimento
sustentado do Pais em termos econGmicos, sociais e ambientais. Esta nossa manifestacdo se
insere neste contexto.

Na condicdo de entidades cientificas que entendem a ciéncia como instrumento vital
para o desenvolvimento do Pais, vimos apresentar a Vossa Exceléncia sugestdes, no ambito da
triade ciéncia, tecnologia e inova¢do, como contribuicdo cidada para o éxito de seu segundo
mandato.

Em maio de 2010 realizamos em Brasilia a 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao (CNCTI), que teve a participacdo de mais de quatro mil cientistas,
intelectuais, tecndlogos, empresarios e membros do governo dedicados a causa da ciéncia,
tecnologia e inovacdo. A 42 CNCTI foi convocada por Decreto Presidencial para discutir uma
politica de Estado para ciéncia, tecnologia e inovagdo voltada ao desenvolvimento sustentavel.
Foi precedida de encontros estaduais, féruns de discussdo e conferéncias regionais, o que
reforcou ainda mais seu carater democratico, propositivo e abrangente. Na ocasido, uma das
conclusdes, com implicagcdes para o que todas as comunidades envolvidas projetavam para o
futuro, foi que “o Brasil aprendeu a dominar a producdo cientifica em todas as suas
particularidades, tem vivéncia apenas razoavel no campo tecnolégico e ainda se dedica a
inovacdo de maneira incipiente” [conforme manifestacdo do Prof. Marco Antonio Raupp,
trecho da sessdo plendria 3, “Ciéncia Basica”]. Desde entdo, a pratica de nossa comunidade tem
mostrado que um salto na direcdo da inovacdo depende da producdo articulada de amplos e
diversificados grupos de pesquisa de diferentes regiGes do Pais, envolvendo a articulagdo entre
producdo cientifica basica, empreendedorismo e producdo de tecnologia.

Sucintamente, as recomendac¢des da 42 CNCTI foram:
— Institucionalidade e governanga do sistema nacional de C, T&l.
— Revisdao dos marcos legais atinentes ao setor de C,T&lI.
— Ampliacdo e fortalecimento da base de pesquisa cientifica e tecnoldgica nacional.
— Papel da C&T na promogao de uma educagdo de qualidade desde a primeira infancia.
— Diversificagcdo e aprimoramento da estrutura de financiamento a pesquisa e
empreendimentos inovadores.
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— Agregacdo de valor a produgdo e a exportagdo nacionais. Fomento a inovacgao
tecnoldgica nas empresas.

— Ampliagdo dos esforgos de pesquisa em areas e tecnologias estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel brasileiro.

— Conservacao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos dos biomas nacionais.

— C&T para o desenvolvimento social.

— Expansdo da cooperagao cientifica e internacionalizagdao da C&T brasileira.

Observamos que esses pontos estao sendo desenvolvidos pelo governo federal, com
alguns avancos importantes obtidos no sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao. Os
investimentos tém sido extremamente bem aproveitados por diferentes grupos de pesquisa,
nas mais diversas areas do conhecimento, permitindo interagdes inéditas entre a comunidade
cientifica e empreendedores, assim como maior participacdo de universidades e centros de
pesquisa no delineamento e aprimoramento de politicas publicas. Contudo, cremos que
podemos avancar com ac¢Oes mais incisivas, para que um progresso mais expressivo e
abrangente possa ocorrer, e que contratempos surgidos recentemente possam ser
solucionados.

A principal expectativa da comunidade cientifica brasileira continua residindo no
aumento do investimento nacional em P&D para o patamar de 2% do PIB, intento manifestado
pelo governo federal desde o primeiro ano do primeiro mandato do presidente Lula. De 2006 a
2012 o investimento nacional em P&D passou de 1% para 1,24% do PIB, elevagao expressiva,
mas para um patamar que ainda nos deixa razoavelmente distantes da média dos paises da
OCDE, onde a relacdo P&D/PIB é de cerca de 2,4%.

O principal objetivo de se ampliar os investimentos em P&D é — a exemplo do que
ocorre nos paises da OCDE — fazer com que a ciéncia e a tecnologia sejam mais determinantes
para o aumento tanto da produtividade do setor industrial brasileiro quanto da
competitividade da nossa economia como um todo. Esse fato j& ocorre, no Brasil, no que se
refere a produgao rural. Se ha 30 anos importavamos alimentos, hoje somos grandes
exportadores devido, principalmente, a contribuicdo da ciéncia nacional para a melhoria
genética de plantas e animais e para o aumento da produtividade no campo. A atuagao da
Embrapa e de nossas escolas de ciéncias agrarias e veterindrias foi determinante para o sucesso
mundial do agronegdcio brasileiro, setor que tem sido responsavel pelo éxito da balanga
comercial brasileira ha varios anos. Estes avancos devem ser incentivados, sempre que
respeitem o meio-ambiente e ndo coloquem em risco as populagdes indigenas.

Essa mesma contribuicdo da ciéncia pode ocorrer com os demais setores da economia,
especialmente o industrial. Temos o exemplo da parceria do Instituto Tecnolégico de
Aeronautica (ITA) com a Embraer para comprovar nossa capacidade de transformar
conhecimento cientifico e tecnoldgico em produgao industrial de alto valor agregado.

Dentro desse contexto, realcamos a necessidade de o governo utilizar de forma mais
contundente sua capacidade de encomenda, principalmente em projetos que envolvam
tecnologias avancadas, para estimular a inovacdo nacional acionada pela ciéncia. Como
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exemplo, citamos a recente compra no exterior de oitenta aceleradores lineares para
radioterapia. Embora esse equipamento tenha tecnologia sofisticada, os principios cientificos e
técnicos bdsicos para seu projeto e construgao sao inteiramente dominados por grupos
especializados no Brasil, em particular pelo Laboratério Nacional de Luz Sincrotron. Portanto,
seguindo o esquema adotado no desenvolvimento de ultracentrifugas para enriquecimento de
uranio, esses aceleradores poderiam ter sido desenvolvidos por meio de uma associacdao
academia-setor industrial estimulada pelo governo federal.

As atividades de C&T também podem ajudar a acelerar os processos de inclusdo social,
com o aproveitamento do conhecimento cientifico e tecnolégico para subsidiar a construgao de
politicas publicas e também para proporcionar melhorias diretas em questdes de saude,
educacdo, habitagdo, alimentacio, transportes, seguranca, inclusdo digital, etc. E inegavel que
as ciéncias humanas e as ciéncias sociais aplicadas estdao dando uma grande contribuicdo para
os programas de inclusdo e melhorias sociais, ndo s6 do governo federal, mas também dos
Estados e dos municipios. Pesquisas nestas areas precisam ser agilizadas, e um dos maiores
empecilhos tem sido o modo como se controla os procedimentos éticos (Resolu¢do 196/96),
que ndo leva em conta as especificidades da pesquisa em ciéncias humanas e sociais, com risco
minimo. A minuta elaborada pelo GT da CONAP estd em estudos no Ministério da Saude e sua
aprovacao é urgente.

Do ponto de vista ambiental, estamos certos de que a ciéncia e a tecnologia sao os
melhores instrumentos para conhecermos efetivamente nossa biodiversidade e assim
podermos explora-la bem e sustentavelmente. J& sabemos que a nossa biodiversidade é a
maior do planeta; precisamos aprender a fazer uso sustentavel dela em beneficio do Pais. A
riqueza da nossa biodiversidade pode dar ao Brasil a condigao de primeira e maior poténcia
ambiental do planeta. Nossa base cientifica tem condicdes de contribuir enormemente para
isso.

A manutencdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e o aperfeicoamento do
marco legal para as atividades de C,T&l nos estimulam a acreditar que as politicas de C,T&l
tenderdo cada vez mais a transpor o status de “politica de governo” para “politica de Estado”.
Contudo, nos preocupa sobremaneira a fragilidade existente no sistema de financiamento a
ciéncia no Brasil. O mecanismo que conflui os fundos setoriais para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) é inteligente e teve utilidade importante na
primeira década deste século para que o Brasil passasse a se destacar no cenario global da
producao cientifica.

Para as demandas atuais e futuras, porém, o mecanismo “fundos setorais-FNDCT” j4 se
demonstra incapaz de assegurar sustentabilidade financeira para a nossa ciéncia e tecnologia.

Primeiro, porque o sistema de C,T&Il cresceu, mas o FNDCT ndo. Pela natureza de sua
constituicdo (royalties de atividades econémicas de diversos setores), é previsivel que as
receitas dos fundos setoriais se mantenham estdveis. Porém, nao bastasse a defasagem do
FNDCT vis-a-vis o crescimento do sistema de C,T&I, a nova lei de distribuicdo dos royalties do
petréleo esvaziou o Fundo Setorial do Petréleo (CT-Petro), que era responsavel por um terco
das receitas do FNDCT.



Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Se com a integralidade de suas fontes de abastecimento o FNDCT ja se tornara
insuficiente, sem o CT-Petro ele coloca o sistema nacional de C,T&l em risco. Ou seja, depois de
vivermos importantes avangos desde 2003, poderemos ter significativos retrocessos nos
préximos anos.

A totalidade da comunidade cientifica brasileira apoiou e aplaudiu a decisdo de Vossa
Exceléncia em direcionar os royalties do petréleo (pds-sal e pré-sal) para melhorar a Educacao,
gue é a mais premente e mais importante de nossas prioridades. Contudo, a titulo de
substituicdo do CT-Petro e, mais ainda, como forma de se assegurar a existéncia de uma fonte
regular de financiamento compativel com as necessidades do Pais, sugerimos que 10% dos
recursos do Fundo Social criado com royalties do petrdleo sejam destinados a atividades de
P,D&I.

Essa sugestdo estd embasada em uma coeréncia que deve ser destacada: a conquista
brasileira do petréleo, especialmente em aguas profundas, se deveu enormemente a
contribuicdo da base cientifica brasileira. A Petrobras, sob coordenacdo do CENPES, conta com
a colaboracdo permanente de mais de uma centena de universidades e instituicGes de pesquisa
no Pais. Elas participam de 50 redes tematicas dedicadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico da empresa nas atividades de exploragdo, produgao, abastecimento, energia e
gestdo tecnoldgica. Ou seja, o direcionamento de recursos do petrdleo para a ciéncia configura-
se como retroalimentagdo de um sistema que ja se mostrou altamente exitoso para o Pais.

Queremos deixar claro a Vossa Exceléncia nosso amplo e irrestrito compromisso com a
ciéncia e o Brasil; com a nacdo e seu povo, com o Estado brasileiro e os governantes
efetivamente empenhados no desenvolvimento sustentado. Assim, vimos ratificar nossa
disposicdo para uma interlocucdo intensa e produtiva com o governo federal, o que inclui as
portas abertas das sociedades cientificas para a discussdo profunda e detalhada de politicas
publicas e/ou novos programas que envolvam a ciéncia direta ou indiretamente. A consulta dos
governos a comunidade cientifica é uma pratica ja consolidada nos paises desenvolvidos, com
ganhos importantes em termos de definicdo e elaboracdo de politicas e programas, gestao,
aplicagdo de recursos financeiros e resultados.

Outra proposta se refere a avaliacdo dos programas e das instituicdes de pesquisa. Este
€ um salto que precisamos dar no sentido do aperfeicoamento do sistema nacional de C, T&I. A
continuidade ou interrupcao de programas, o aumento ou a reducao de orcamentos, devem ser
precedidos de um sistema de avaliacdo, a um so tempo rigoroso e transparente. O mérito deste
ou daquele pesquisador, grupo de pesquisa ou laboratério, deve ser atestado por critérios
técnicos e cientificos.

O Ciéncia sem Fronteiras (CsF) tem uma grande relevancia para o universo académico
brasileiro, e foi amplamente apoiado pela comunidade cientifica, pelos seus méritos e bons
prognosticos para a qualificacdo de nossos jovens no universo cientifico e académico. Outra
gualidade é o fato de que o CsF ndo iria interferir no financiamento de programas ja existentes
anteriormente. Porém, parte do CsF esta sendo financiado pelo FNDCT, que ndo foi desenhado
para essa fungdo. Temos que alertar Vossa Exceléncia que a manutencdo dessa situagdo
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resultara em prejuizos para outros importantes programas da ciéncia brasileira, inclusive os que
visam a formacdo de pesquisadores no Pais. Uma vez que grande parte do orcamento do CsF se
destina a bolsas para alunos de graduagao, sugerimos que o CsF seja financiado com recursos
do Fundo Social constituido com royalties do petréleo. Sugerimos também que o programa
inclua as Ciéncias Humanas e Sociais. Gostariamos, ainda, de sugerir a possibilidade de
mobilidade entre co-orientadores brasileiros ao exterior, e maior envolvimento deles na
definicao de destinos e interagao com os grupos e universidades acolhedoras.

Em seu periodo de estruturacdo, na segunda metade do século passado, a base
cientifica brasileira foi submetida a sérios contratempos. Nos dias atuais, em que o Brasil ndo é
mais um simples coadjuvante da ciéncia mundial, nossa capacidade de produzir ciéncia nao
pode ficar sujeita a descontinuidades. Assim, é fundamental que os projetos estruturantes para
C,T&l sejam mantidos e ampliados, tais como os laboratérios nacionais voltados para diferentes
areas do conhecimento, em diferentes regides do Pais, e que buscam otimizar recursos e
integrar pesquisadores. Da mesma forma, projetos ja discutidos e validados com as
comunidades cientifica e empresarial devem ser mantidos, como o reator multipropdsito — que
multiplicara a capacidade do Brasil produzir radiofarmacos para sua populagao — e o novo anel
de luz sincrotron — que colocara o Brasil no primeiro mundo da pesquisa de novos materiais.

Outro exemplo que exige especial cuidado é a manuten¢ao e ampliagdao do programa
dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), bem como dos Editais Proinfa e
Universal, sob responsabilidade do CNPq. O programa dos INCTs, por exemplo, foi langado com
a perspectiva de ser o nivel mais complexo de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil. Na
execugao de sua primeira versao, proporcionou o fortalecimento de grandes e produtivas redes
de pesquisa, possibilitou penetragdo nacional e internacional da produgao em diferentes areas
do conhecimento e tem demonstrado a importancia da articulacdo entre ciéncia basica,
translacional e tecnologia como condigdo para o salto na inovagao de que o Brasil tanto precisa.
A manutengao e ampliagdao desses programas é fundamental para os objetivos de o Pais contar
com redes competitivas de pesquisa, com promoc¢do de articulacdo de pesquisadores
consolidados e centros de exceléncia, inclusdo acelerada de jovens pesquisadores e de
docentes recém-contratados em nossas novas universidades federais, com condicdes reais de
realizagao de pesquisa de ponta. Além disso, programas como esses tém possibilitado uma
crescente participacdo de jovens doutores no empreendedorismo, fomentando a articulagdo
entre formacdo basica e a atividade empresarial.

Uma das recomendacdes mais incisivas da 4° CNCTI é a revis3o dos marcos legais para
C,T&l. As amarras legais atuais, baseadas em leis claramente inadequadas para esse setor, ndo
somente dificulta o desenvolvimento da pesquisa cientifica e da inovagdo no Pais, exigindo
muito maior esforco de gestao dos lideres de projetos cientificos em comparacdo com seus
pares no exterior, como torna quase impraticavel a celebragao de acordos cientificos de longa
duragao com instituigdes internacionais, prejudicando sobremaneira a internacionalizagao da
ciéncia brasileira. Um grande esforgo tem sido feito para solucionar essa questdo, através de
projetos em tramitacdo no Congresso Nacional, como o PL 2177/2011. No entanto, essas
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propostas de modernizacdo tém sofrido grande oposicao e cremos ser necessaria atuacdao mais
intensa do governo, por meio de seus representantes no Congresso, para sua aprovagao.

Uma palavra em relacdo ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico: o CNPq, reconhecido até internacionalmente como a “casa da ciéncia brasileira”,
ndo pode continuar com o orcamento nos niveis atuais. Se o CNPq ndo tiver condi¢Oes de
atender as demandas crescentes do sistema, a base cientifica brasileira certamente estara
comprometida em poucos anos.

Uma palavra também sobre o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Entendemos
gue este é um forum de imenso valor, na medida em que reune, sob a coordenacdo da
Presidéncia da Republica, representantes do governo federal, da comunidade cientifica e da
comunidade empresarial. Propugnamos pela realizacdo de ao menos uma reunido do CCT por
ano, o que resultara num funcionamento permanente e dinamico de suas comissdes tematicas
de Acompanhamento e Articulacdo; Desenvolvimento Regional e Inclusdo Social; Prospectiva,
Informacdo e Cooperacgdo Internacional; Sistemas de Inovacdo Tecnoldgica; e Assuntos de
Interesse da Defesa.

Senhora Presidenta, sabemos que governar o Brasil, com suas varias caréncias e
necessidades de um pais continental, implica um processo dificil para se fazer escolhas e
estabelecer prioridades. Ao olhar o mundo — da China a Israel; dos Estados Unidos a Finlandia;
da Alemanha a Coreia do Sul —, é possivel constatar, sem dificuldade, que a triade Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo é uma receita universal e infalivel para o desenvolvimento sustentado.

Reconhecemos as dificuldades orgamentarias do governo federal, mas, como cientistas
de um pais tdo promissor quanto o Brasil, ndo podemos virar as costas para o dever civico de
nos dirigirmos a Vossa Exceléncia para oferecer e reivindicar uma maior participacao da ciéncia
na solucdo dos problemas do Pais e na construcdo de uma nacdo efetivamente rica,
desenvolvida e justa.

Com nossa maior disposicao,

HELENA BONCIANI NADER
Presidente da SBPC

Entidades que assinam conjuntamente / Presidentes
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Academia Brasileira de Oftalmologia, Rubens Belfort Junior

Associag Brasileira de Pesq. de Com. Organizacional e Rel. Publicas (ABRAPCORP), Luiz Alberto de Farias
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Associac¢do Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo (SBPJor) , Claudia Lago
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Associac¢do Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), Luis Eugénio Portela Fernandes de Souza
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Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), Simone Aparecida Rechia Ferreira

Federagdo das Sociedades de Biologia Experimental (FeSBE), Walter Aradjo Zin

Sociedade Brasileira de Agrometeorologia (SBA), Denise Cybis Fontana

Sociedade Brasileira de Automatica (SBA), Marco Henrique Terra

Sociedade Brasileira de Biofisica (SBBf), Chirstopher Kushmerich

Sociedade Brasileira de Biologia Celular (SBBC) , Hernandes Carvalho

Sociedade Brasileira de Bioquimica e Biologia Molecular (SBBq), Jerson Lima da Silva
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Sociedade Brasileira de Ciéncias das Plantas Daninhas (SBCPD), Antonio Pedro da Silva Souza Filho
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Sociedade Brasileira de Estudos Classicos (SBEC), Fabio Faversani

Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares em Comunicacdo (Intercom), Marialva Carlos Barbosa
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Sociedade Brasileira de Fisiologia (SBFis), Benedito H. Machado
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Sociedade Brasileira de Matematica (SBM) , Marcelo Miranda Viana da Silva
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Sociedade Brasileira de Medicina Tropical (SBMT), Mitermayer Galvdo dos Reis

Sociedade Brasileira de Melhoramento de Plantas (SBMP), Edward Madureira Brasil
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Sociedade Brasileira de Neurociéncias e Comportamento (SBNeC), Ricardo Nunes
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Sociedade Brasileira de Tecnologia de Embrides (SBTE), Margot Alves Nunes Dode
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Sociedade Cientifica de Estudos da Arte (CESA), Dilma de Melo Silva
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