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Este trabalho é dedicado aos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.

Apresentacao

Como os povos tradicionais contribuem para a biodiversidade do Brasil? Em que me-
dida as politicas publicas afetam esses povos e suas contribuicdes? S3o esses os temas que
esta obra aborda. Mais de duzentos pesquisadores entre académicos, indigenas, quilombolas,
membros de comunidades tradicionais e técnicos de instituicdes publicas, procuraram reunir,
durante quatro anos (2018-2021), o que até hoje se sabe para fundamentar as respostas.

Esses temas, em si, ndo sdo novos. A Convencao da Diversidade Bioldgica, de 1992, p6s
em relevo a importancia dos povos indigenas e comunidades locais para a biodiversidade. A
Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos, a IPBES,
desde sua criacdo em 2012, se prop6s a inclusdo do conhecimento, praticas e inovacdes dos
povos indigenas e comunidades locais nos seus relatérios continentais ou globais.

O que é novo, portanto, ndo sdo os temas e as fontes a que recorremos, e sim o ambito e
a especial atencdo dada a povos indigenas, quilombolas e as muitas comunidades tradicionais,
que representam a megadiversa populacdo tradicional que vive e atua em um pais biologica-
mente também megadiverso. O Brasil, por essas duas caracteristicas, tem uma responsabili-
dade impar no desenho de politicas publicas sociais e ambientais. O que a Costa Rica repre-
sentou em politicas de biodiversidade, o Brasil pode vir a se tornar nas de sociobiodiversidade.

Seguimos nesta pesquisa a inspiracdo dos relatérios da Plataforma IPBES. Os seus des-
tinatarios primarios sdo os tomadores de decisdo, o que ndo lhe diminui o valor documental e
de analise para especialistas diversos, entre eles os préprios povos tradicionais e os historia-
dores das geracoes futuras. Na linha do IPBES, trata-se de um grande levantamento de dados
e informacdes secundarias, compilados e analisados para trazer elementos de respostas as
perguntas propostas pelo projeto. Alguns capitulos, entretanto, trazem informacdes prima-
rias, incluindo mapas, produzidas especificamente para este fim.

A Amazonia é o bioma sobre o qual se conseguiu reunir mais documentacado, assim como
ha maior volume de informacdes sobre povos indigenas. Esse viés é atribuivel a diferenca no vo-
lume de fontes e de pesquisas. Por enquanto, sdo menos abundantes as fontes disponiveis sobre
quilombolas e comunidades tradicionais. Basta lembrar que a populacao quilombola iria figurar,
pela primeira vez, apenas no censo populacional que estava previsto para 2020. Mas comecam a
se avolumar dados sobre a importancia das contribuicdes de povos tradicionais e de quilombo-

las para a biodiversidade, e a pesquisa devera prosseguir com novos pesquisadores.




A obra se agigantou ao longo do percurso. Sao seis partes, contendo 17 secdes, cada
uma composta por varios capitulos. A Gltima parte, trazendo trés secoes, é dedicada a pesqui-
sas interculturais realizadas especificamente para este projeto, a fim de evidenciar a fecundi-
dade da colaboracao entre regimes distintos de conhecimentos sobre o ambiente, as vidas e
o funcionamento do mundo. Pareceu-nos mais razodavel repartir a publicacdo em volumes no
portal da SBPC. Cada volume corresponde a uma secdo tematica, e ndo seguira no portal aor-
dem do plano geral da obra, que consta abaixo. Ao final, todos os volumes serado juntados em
uma Unica edicado, acrescida de uma introducao geral.

S3do Paulo e Belém, 28 de marco de 2021.

Manuela Carneiro da Cunha, S6nia Barbosa Magalhaes e Cristina Adams
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SECAO1

Quem sao, quantos sao

Introducao

Manuela Carneiro da Cunha, Sonia Barbosa Magalhaes e Cristina Adams

Quantos sdo os indigenas, quilombolas e os membros de povos tradicionais no Brasil?
Essa pergunta, que parece basica, é dificil de responder. Pode-se dizer que, por enquanto, per-
manece a invisibilidade censitaria de grandes contingentes de populacao.

Lembremos que o censo da populacao do Brasil, que deve ser realizado a cada dez anos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), leva informacdes essenciais para
fundamentar as politicas publicas do Brasil. Mas, com a excecdo bastante recente da popula-
cdo indigena, os outros Povos e Comunidades Tradicionais nunca foram recenseadas no Bra-
sil. Os quilombolas seriam incluidos como categoria pela primeira vez no Censo de 2020, mas
este, até o momento em que escrevemos — marco de 2022 - tem dois anos de atraso. Mesmo
paraa populacdo indigena, portanto, temos, até nova ordem, de nos contentar com informa-
cOes oficiais que datam de pelo menos doze anos atras. No Censo de 2010, a populacdo indi-
gena era de 896.917 pessoas, das quais 324.834 situadas em “domicilio urbano”.

Ha outras fontes importantes de informacao, entre elas as oriundas dos servicos de
salde prestados aos povos indigenas, ou de ONGs como o Instituto Socioambiental, mas que
nao incluem dados de indigenas em situacdo urbana. Os nimeros oficiais do censo indigena
prevalecem assim pela sua abrangéncia. Para as outras populacdes tradicionais, sé se podem
indicar, por enquanto, estimativas.

Esse primeiro volume de nossa colecao se inicia reunindo dados sobre a populacao in-
digena. Mas, paradoxalmente, comecamos por aqueles que nunca foram contados no censo,
porque voluntariamente seisolam nafloresta. Essa escolha ndo é acidental: os povos indigenas
que voluntariamente evitam o contato sao os mais vulneraveis e mais ameacados de todos. Co-
mecar por eles em grande detalhe é um alerta para o extremo risco em que eles se encontram
e a importancia da protecdo que a Constituicdo Federal atribui ao Estado. No Box 1, Carolina
Santanadiscute o assédio de missionarios religiosos fundamentalistas que ndo respeitamade-
cisdao dessas populacdes de permanecerem isoladas e insistem em forcar o contato.

Segue, de autoria de Bruno Nogueira Guimaraes, o que se pode extrair tanto dos da-

dos do Censo de 2010 quanto das tendéncias eventualmente sugeridas pela comparacao
comosCensosde2000ede1991. Apds essa exposicdo, o autor resume as fontes de consulta
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dessaanalise no Box 2. A comparacao de dados censitarios, com efeito, ndo é imediatamen-
teinteligivel. Entre um censo e outro, mudancas de base territorial ou de perguntasintrodu-
zem dificuldades de interpretacdo dos dados e das tendéncias. Essas dificuldades sdao mais
frequentes quando se trata de refinar o levantamento de novas categorias. Mas € o que te-
mos, e é precioso.

Os proprios dados dependem para sua compreensdo de entender as definicdes ado-
tadas no censo. O proximo censo, que deve se realizar por fim em 2022, ja usara uma base
territorial mais precisa e mais abrangente para os indigenas. Pode-se prever que os nimeros
obtidos serao bem diferentes dos de 2010.

O Censo de 2010 ja havia inovado em relacdo aos censos anteriores, entre outros mo-
tivos, porterintroduzido aautodeclaracao dos recenseados, que puderam mencionar o nome
de seu povo e a lingua que eventualmente falassem. Obtiveram-se assim 305 povos e 274 lin-
guas indigenas, que sdo até hoje, os dados oficiais. A autodeclaracdo introduziu provavelmen-
te mencdes a clas ou outras subdivisGes sociais de um povo indigena no lugar do nome do
povo; do mesmo modo, dialetos de uma mesma lingua indigena foram eventualmente conta-
dos como sendo linguas diversas entre si. Embora antropdlogos e linguistas terem tentado
identificar essasredundancias e teremreduzido esses nimeros pararespectivamente 262 po-
vos e 154 linguas, ndo resta divida que o Censo de 2010 mostrou claramente a extremarique-
zade povoselinguasindigenas no Brasil'. O Box 3, de Rosely Sanches comenta algumas dessas
divergéncias.

Se os dados demograficos dos indigenas deixam a desejar, muito mais precarios ain-
da sdo os niumeros que se podem aventurar para muitos outros Povos e Comunidades Tradi-
cionais. Essa lacuna esta sendo percebida com maior acuidade no momento atual quando se
tomou consciéncia da importancia da conservacao da biodiversidade assegurada por esses
povos e comunidades.

Razdes histoéricasexplicamagrandediferencanadistribuicdodaspopulacdesindigenas
e na dos quilombolas. As maiores populacdes e terras indigenas se concentram na Amazonia,
simplesmente porque essesterritériostardaramaser cobicados. Em contraste, os quilombos,
muito mais numerosos, estado distribuidos majoritariamente em zonas de colonizacao antiga,
sobretudo em areas que foram economicamente importantes, usaram ampla mdo de obra es-
cravizada e acabaram entrando em decadéncia. Hoje, a Coordenacdo Nacional de Articulacdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) avalia a populacao entre dez e quinze
milhdes de quilombolas. Avalia também em 6.300 o nimero de comunidades quilombolas,
um ndmero apenas pouco acima da estimativa do IBGE

A histéria da demografiaindigena no Brasil, tracada por Bruno Nogueira Guimaraes ao
final,abre esperancas para que outros segmentosimportantes dapopulacaovenhamaserum
dia apuradamente contados.

1 Veja-se na Secdo 8, Capitulo 8.2. Diversidade linguistica e biodiversidade, artigo capital de Bruna Franchetto sobre linguas indigenas.

PARTE | - SECAO 1 12



1.1. PANORAMA GERAL E RESUMIDO
DA ATUAL SITUAGAODOSPOVOS
INDIGENAS ISOLADOS NO BRASIL

Fabricio Amorin?y

1.1.1. Como a Funai organiza a metodologia
de reconhecimento de PII?

A Fundacao Nacional do indio (Funai) desenvolve, desde 1987, uma metodologia espe-
cifica de reconhecimento oficial sobre a presenca de povos indigenas isolados (PII) no Brasil
(VAZ, 2011). A metodologia envolve pesquisas cartograficas, sobrevoos, entrevistas com in-
formantes e expedicdes em campo. Os dados coletados - coordenadas geograficas, fotos de
vestigios, relatos de terceiros, entre outros — sdo armazenados, os dados sdo sistematizados
e organizados em “Registros” criados para cada regido onde ha evidéncias dessa presenca. O
processo de sistematizacdo de dados sobre a existéncia de povos indigenas isolados tem no
“Registro” a unidade basica da metodologia de reconhecimento, ou seja, dos parametros de
planejamento, dos indicadores e da avaliacdo de eficiéncia da politica (AMORIM, 2016). A de-
finicdo de “Registros” esta mais relacionada a aspectos geograficos do que culturais. Assim, é
importante que se compreenda que sao 114 regides onde se constata a presenca confirmada
ou por confirmar desses povos, ndo 114 povos indigenas isolados. De acordo com a Funai?,
os “Registros” recebem uma classificacao conforme a disponibilidade de informacdes sobre a
presenca de povos indigenas isolados, a saber:

I. Registro em status de Informacdo quando se dispde de dados provenientes de ter-
ceiros, sistematizados ainda de forma incipiente e/ou com um acervo pequeno de
dados;

ii. Registro em status de Referéncia em Estudo quando se dispde de um acervo con-
tundente de dados qualificados e sistematizados, suficientes para justificar a reali-
zacdo de expedicdes em campo para o aprofundamento das informacdes, investi-
gacao de vestigios e constatacdo da presenca dos indigenas; e

iii. Registro em status de Referéncia Confirmada é quando o Registro de Referéncia
em Estudo resulta na comprovacao in loco da presenca de indios isolados.

2 Integrante do Observatdério de Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI), e consultor técnico da
Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e da organizacdo Land is Life. Texto recebido em 29 dez. 2020
erevisadoem7jan.2022.

3 BRASIL. FUNAI Nota Técnica sem nimero CGIIRC de 21 de julho de 2020.

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 13



Legenda

. Terras Indigenas

~ Terras Indigenas com a presenca de isolados

() Isolados fora de Terras Indigenas

Figura 1. Mapa dos Registros de povos indigenas isolados no Brasil. Fonte: OPI (2019).
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Além dessas categorias, existe o Registro de Referéncia Refutada, definido apds um
minucioso processo de trabalho de pesquisa em campo onde constata-se, de modo irrefuta-
vel, a ndo presenca de indigenas isolados em determinada regido, em qualquer tempo, descar-
tando toda e qualquer possibilidade dessa existéncia atual ou num passado recente.

No periodo entre 2005 e 2017 foram acrescentados 66 Registros de povos indigenas
isolados no banco de dados da Funai (BRACKELAIRE, 2006; VAZ, 2019)*. A oscilacdo do nu-
mero de Registros ocorre por diversos fatores, tais como o aperfeicoamento na categoriza-
cdo metodoldgica dos Registros; aumento da abrangéncia de atuacdo da Coordenacado Ge-
ral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC), da Funai, a partir da criacao de novas
Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPE); avanco das frentes economicas extrativistas e do
Estado-Nacdo sobre novas areas na regidao amazonica e que, portanto, fazem emergir noticias
da presenca de povos indigenas isolados; e aumento do conhecimento sobre determinados
Registros e regioes.

1.1.2. Quantos e onde estao os Registros da presenca de Pl

Atualmente (2020) o Estado brasileiro, por meio da Funai, trabalha com um universo
de 114 Registros, reconhecendo a presenca confirmada de 28. S3o, portanto, 86 Registros que
demandam pesquisas com vistas a comprovacao de sua existéncia e presenca. Esse nimero
representa um importante passivo de localizacao, em especial em relacdo aos Registros loca-
lizados fora de terras indigenas. Dos 114 Registros, ndo se descarta a hipdtese de que, em ao
menos 40 deles, a populacdo transite fora de terras indigenas. Ademais, sdo 12 Registros loca-
lizados fora de terras indigenas ou Unidades de Conservacao (UC). Ha uma evidente dificulda-
de por parte da Funai para lidar com esse imenso universo, tanto em funcao da indisponibilida-
de de recursos humanos qualificados, quanto de recursos orcamentarios. Assim, ao menos em
curto prazo, parece razoavel afirmar a importancia de parcerias e cooperacdoes técnicas com
organizacoes indigenas e da sociedade civil especializadas no tema, com vistas a incremento
de recursos financeiros e contribuicdes que visem a melhor compreender essas possiveis pre-
sencas, garantindo direitos.

Conforme dados da Funai e do Observatério de Direitos dos Povos Indigenas Isolados
e de Recente Contato (OPI), sdo 35 Registros da presenca de povos indigenas isolados locali-
zados totalmente ou parcialmente dentro de 34 UCs, 25 federais e nove estaduais, além deum
Registro em Territério Quilombola (TQ)>. Dentre as 34 UCs, 16 sdo de protecdo integral, en-
tre Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais e Estacdes Ecoldgicas. Dos 35 Registros de povos
indigenas isolados em UCs, 19 estdo também em terras indigenas, tanto sobrepostas quanto
limitrofes as UCs. Apenas um Registro em UC é confirmado (no Parque Estadual Chandless),
os restantes seguem demandando processos de pesquisa para sua confirmacao.

4 Em 2005 eram 48 registros.
5 Sitio Histdrico e Patrimdnio Cultural Kalunga, no norte goiano.
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Em relacdo as terras indigenas, também conforme dados do OPI, sdo pelo menos 55
Terras Indigenas com relatos da presenca de povos indigenas isolados que necessitam estudos
para confirmacao, abrangendo um total de 86 Registros. Destes, mais de 20 Registros estao
fora de terras indigenas.

As areas de 22 terras indigenas (inclusive Restricoes de Uso) onde ha a presenca ofi-
cialmente confirmada de povos isolados, somadas, totalizam cerca de 27 milhdes de hectares,
aproximadamente 23% do total da superficie das Tls no pais. No caso das Tls onde ha Regis-
tros em fases de pesquisa com vistas a confirmacdo (em Estudo e Informacao), hd uma su-
perficie de aproximadamente 71.000.000 de hectares, representando 60% do total de terras
indigenas no pais.

1.1.3. Politicas publicas e arcabouco juridico

A politica de Estado direcionada aos povos indigenas isolados é norteada pelos princi-
pios de precaucdo e de “ndo contato”. O respeito a decisdao dos povos indigenas pela situacao
de isolamento significa respeitar essa condicdo como expressdo maxima de suas vontades
e, portanto, de sua autonomia. Tal posicionamento de Estado existe desde 1987, ano em que
houve uma ruptura de paradigma: do contato como medida de protecao, passou-se ao res-
peito a autodeterminacao desses povos como estratégia central na protecdo de suas vidas e
seus territérios. Na época, em 1987 e 1988, foram editadas portarias — ainda vigentes — que
institucionalizaram a mudanca de paradigma. Foi criado um setor especifico dentro da Funai
para trabalhar com o tema (entdo denominado de Coordenadoria de indios Isolados (ClI)8, fo-
ram estabelecidas diretrizes de atuacao’, criado e regulamentado o “Sistema de Protecdo aos
indios Isolados”®. As diretrizes estabelecidas em 1987 e atualizadas em 2000 por meio da Por-
taria n° 281 de 20 de abril, que vigoram até hoje®, determinam a politica publica conforme a
seguir:

1. Garantir aos indios isolados o pleno exercicio de sua liberdade e das suas atividades
tradicionais;

2. A constatacdo da existéncia de indios isolados ndo determina, necessariamente, a
obrigatoriedade de contata-los;

3. Promover acdes sistematicas de campo destinadas a localizar geograficamente e
obter informacdes sobre indios isolados;

4. As terras habitadas por indios isolados, serdo garantidas, asseguradas e protegidas
em seus limites fisicos, riquezas naturais, na fauna, flora e mananciais;

Portaria da Funain®1.901de 9 dejulho de 1987.

Portaria da Funaino 1.900 de 6 de julho de 1987

Portaria da Funai n®1.047 de 29 de agosto de 1988.

A normativa mais recente que inclui questdes relacionadas aos povos indigenas isolados e de recente contato é a Portarian®1.733/
RES, de 27 de dezembro de 2012, que institui o Regimento Interno da Funai.

T OOo0NO
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5. A saude dos indios isolados, considerada prioritaria, sera objeto de especial atencao,
decorrentes de sua especificidade;

6. A cultura dos indios isolados nas suas diversas formas de manifestacdo serd protegi-
da e preservada;

7. Proibir no interior da area habitada por indios isolados, toda e qualquer atividade
econdmica e comercial;

8. Determinar que a formulacdo da politica especifica para indios isolados e a sua exe-
cucao, independente da sua fonte de recursos, sera desenvolvida e regulamentada pela Funai;
e

9. Ao Departamento de indios Isolados cabera promover a normatizacao e detalha-
mento da presente Portaria.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)™ emitiu a Resolucao n°44 de 10 de
dezembro de 2020", na qual reitera e formula uma série de principios, diretrizes e recomen-
dacoes sobre direitos humanos dos povos indigenas isolados. Foi elaborada a partir da contri-
buicdo de organizacdes indigenas e diversas organizacdes da sociedade civil. Ademais, abaixo,
seguem legislacdo e normativas que alicercam a atual politica do “ndo contato” promovida
pelo Estado brasileiro.

Em nivel operacional,aFunaiatuaem campo por meio das FPEs, subordinadasa CGIIRC,
em Brasilia. Atualmente sdo onze FPEs em funcionamento, distribuidas nos Estados do Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima, Rondonia e Maranhdo. O adequado funcionamento
das FPEs é aspecto fundamental para a concretizacdo da politica publica e para a efetivacao
dos direitos dos povos indigenas isolados, sendo por isso extremamente pertinentes inves-
timentos para seu pleno funcionamento. As FPEs atuam a partir de Bases de Protecao Etno-
ambiental (BAPEs), estruturas localizadas em campo com a finalidade de executar acdes de
vigilancia, fiscalizacdo, acompanhamento de povos de recente contato, expedicdes de pes-
quisa sobre a presenca de povos indigenas isolados, entre outras. Atualmente as FPEs passam
por inimeras dificuldades para manter suas estruturas em funcionamento, seja em virtude da
falta de recursos humanos, de recursos orcamentdrios ou de dificuldades decorrentes da (des)
estrutura administrativa abalada por decisdes politicas anti-indigenas. Conforme documento
protocolado pela Unidao™ nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) 709, existem 25 BAPEs em atividade ou uso intermitente e quatro desativadas ou
em vias de ativacao®.

10 Formado por 22 conselheiros, com composicdo paritaria entre sociedade civil e governo, vinculado administrativamente ao Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

11 A Resolucdo n® 44/2020 do CNDH estd disponivel em: http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uplo-
ads/2020/12/SEI_MDH-1570248-Resolucao-indigenas-isolados.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

12 Documentacdo encaminhada emjulho a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), no ambito da Sala de Situacdo instalada
sob decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal. Documento SEI no 0838939.
13 Em 2021 a Funai informou ter reativado pelo menos duas Bases, uma na Tl Uru-Eu-Wau-Wau e outra na T Yanomami. Seriam, por-

tanto, 27 Bases em atividade de acordo com o érgédo.
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1.1.3.1. Legislacao e normativas™
« Constituicdo Federal de 1988.

« Decreto n®10.088 de 2019: Convencado n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho.

« Decreton®7.747,de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestdo Terri-
torial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), e da outras providéncias.

« Decreto n® 1.775, de 08.01.1996. Procedimento administrativo de demarcacao
de Terras Indigenas - o artigo 7° garante o instrumento administrativo de restri-
cao de uso.

11.3.2. Funai®

« Portaria n°® 1900 de 6 de julho de 1987 - Estabelece diretrizes de atuacao para a
recém-criada “Coordenadora de indios Isolados” da Funai. Disponivel em: https://
acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/portaria-do-presidente-pp-n-
-190087-de-06071987-estabele-diretrizes-para. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Portarian®1901de 6 de julho de 1987 - Determina e estabelece atribuicdes da Co-
ordenadoria de indios Isolados e as equipes de campo do Sistema de Protecdo ao
indio Isolado (revogada pela Portaria no 290/PRES-Funai, de 20 abril de 2000).
Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/portaria-
-pp-n-104788-de-29081988-aprova-normas-do-sistema-de-protecao-do-indio.
Acesso em: 27 dez. 2020.

« Portarian®1047 de 29 de agosto de 1988 — Aprova as normas do Sistema de Pro-
tecdo ao indio Isolado, anexadas & portaria. Disponivel em: https://acervo.socio-
ambiental.org/acervo/documentos/portaria-pp-n-104788-de-29081988-apro-
va-normas-do-sistema-de-protecao-do-indio. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Portarian®1.733/PRES, de 27 de dezembro de 2012 — Regimento Interno da Funai.
Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/coplam/2013/ESTA-
TUTO/Regimento_Interno.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020

14 Para mais informacdes, sugiro consulta a Elias Bigio (2021).
15 Nota das Editoras: Essas informacdes sobre as portarias vigentes da Funai podem ser encontradas também na Secdo 4 desta
publicacado.
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Portaria n°® 290/PRES-Funai, de 20 abril de 2000. Estabelece que a execucao da
politica de localizacdo e protecdo de indios isolados seja efetuada por equipes de
campo denominadas Frente de Protecdo Etnoambiental. Disponivel em: http://
www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/Livros/Coletanea-da-Legisla-

cao-Indigenista-Brasileira-2008/cap8-Organizacao-da-Uniao.pdf Acesso em: 27
dez. 2020.

Portaria n® 281/ Funai, de 20 de abril de 2000 (atualiza as Diretrizes de 1988 para
atuacdo da Funai junto aos PII). Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arqui-
vos/conteudo/cogedi/pdf/Livros/Coletanea-da-Legislacao-Indigenista-Brasilei-
ra-2008/1%20-%20Inicio.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

Portaria n°® 501/PRES, de 31 de maio de 2016 - Constitui o Conselho da Politica
de Protecdao e Promocao dos Direito dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato (revogada pelo Decreto n°® 9759 de 11 de abril de 2019). Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis_27146090_PORTARIA_N_501_DE_31_DE_MAIO_
DE_2016.aspx. Acesso em: 27 dez. 2020.

1.1.4. Orcamento

O orcamento da Funai para 2020, conforme aprovado pela Lei Orcamentéria Anual™

(LOA) é o menor da série histérica dos Ultimos 10 anos. Embora ha anos haja avaliacdo e criti-

cas sobre o baixo orcamento da Fundacao, inclusive de seus servidores', para lidar com suas

atribuicoes regimentais, o governo decidiu reduzir ainda mais em 2020. Em comparacdo com

2019, a Funai em 2020 teve um corte na ordem dos 19%. Se comparado com o ano de 2013,

ano em que foi aprovado maior orcamento na série histérica aqui analisada (2008-2020), o

orcamento aprovado por lei para 2020 é 35% menor.

A partir de 2013 a Funai estabeleceu um novo programa orcamentario (20UF)®, que

perdura até hoje e reline acdes orcamentarias referentes a demarcacao e fiscalizacao de ter-

ras indigenas e atividades junto ao tema povos indigenas isolados. Até 2012 havia uma acdo es-

pecifica para esses povos que, naquele ano, teve um valor de R$ 3 milhdes e 200 mil aprovados

para o tema. Em relacdo a série histérica do programa/acao orcamentaria 20UF (2013-2020),

verificamos que houve uma drastica reducdo para 2019 de quase 40%.

16
17

Lein®13.972 de 17 de janeiro de 2020.
Ver: https://gl.globo.com/politica/blog/matheus-leitao/post/2019/10/24/corte-no-orcamento-da-funai-pode-inviabilizar-aco-

es-de-protecao-a-indios-dizem-servidores.ghtml.

18

Sobre programas orcamentarios, sugerimos consultar: http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/pro-

gramas-de-governo. Acesso em 27 dez. 2020.
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Figura 2. Grafico de Acdo Orcamentaria 20UF — Demarcacéo, fiscalizacdo e Pll. Fonte: Camara dos Deputados,
2020. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa. Acesso em: 27
dez.2020.

11.5. Recursos Humanos

E conhecida a falta de recursos humanos na Funai, n3o é diferente nas FPEs. Segundo
os Indigenistas Associados (INA), em 2018 a Funai atuava com 30% do total da forca de tra-
balho aprovada pelo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG)™. Com
base na estrutura de cargos comissionados?® e nos Ultimos concursos publicos (e posterior
evasao dos novos quadros), sabemos que atuam em campo aproximadamente entre 80 e 100
pessoas distribuidas nas onze FPEs. Considerando uma média de 90 servidores (média entre
80 e 100 servidores) divididos pelo total da area de terras indigenas com a presenca confirma-
da de povos indigenas isolados (cerca de 27.000.000 hectares), teriamos um calculo médio de
aproximadamente 300 mil hectares para cada servidor. Como comparacao, o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) dispde de um servidor para cada 100 mil
hectares, relacdo considerada insuficiente pelos servidores do érgéo?'.

11.6. Saude

Conforme artigo produzido pelo grupo de pesquisa OPI (MATOS et al., 2021), histérias
mais recentes de contatos de povos indigenas com ndo indigenas continuam a assombrar a
histéria do pais. Sdo testemunhos atualizados do papel das epidemias — além da violéncia fi-
sica — para a depopulagcao ou o desparecimento de povos inteiros, tal como os casos recentes

19 Do total de 5.584 cargos aprovados pelo MPDG, em meados de 2018 a Funai dispunha de 2.078 cargos ocupados. Informacao dis-
ponivel em: https://indigenistasassociados.org.br/2018/08/16/deficit-de-pessoal-da-funai-e-alarmante/. Acesso em: 27 dez. 2020.

20 Decreto n®9.010 de 23/03/2017, que aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Funcdes de Con-
fianca da Funai. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9010-23-marco-2017-784493-publicacao-
original-152195-pe.html. Acesso em: 27 dez. 2020.

21 Informacdo disponivel em: https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/ascema-criticas-a-destruicao-da-gestao-ambiental-
-e-ataques-aos-servidores/#:~:text=Para%20desenvolver%20essa%20miss%C3%A30%2C%200,mais%20d0%20que%200%20Bra-
sil). Acesso em: 20 dez. 2020.
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dos Piripkura, Akuntsu e Kanoég, entre outros. No entanto, conforme os médicos especialistas
Douglas Rodrigues, Lucas Albertoni e Sofia Mendonca, essas populacdes, quando em situacao
de isolamento, mantém uma relacdo estavel com agentes infecciosos existentes eu seus ter-
ritérios; no entanto a introducado de novos virus e bactérias desconhecidos provocam um de-
sequilibrio importante levando, em grande parte das vezes, a rapidos processos de contagio e
mortes (RODRIGUES; ALBERTONI; MENDONCA, no prelo).

Quadro 1. Mortalidade que se seguiu ao contato em alguns grupos indigenas no Brasil, 1912 a 1981

Contato/periodo

de tempo

Populacdo
inicial

Populacdo

final

Depopulacdo

(%)

Principais Causas
de morte

Aikewara 1960 - 1965 126 34 33 Gripe e variola
Asurml_do 1953 - 1962 190 35 815 Grlpe, sarampo,
Tocantins varicela
Gavido 1956 - 1966 580 176 70 Gripe, maldria
Parkatgjé
Awa Guaja Gripe, malaria,
do Alto 1976 - 1981 91 25 72,5 calazar (Leishmaniose
Turiacu visceral)
Kaingangde 1915 1956 1200 87 94,1 Glipe, S Pe)
SP blenorragia, variola
CLIpesEE 1954 - 1955 650 536 18 Sarampo
Alto Xingu
Urubu Kaapor 1950 -1951 750 590 21 Sarampo
Xokleng 7353 Sarampo, gripe,
Santa 1941-1943 400a 600 106 82’3 coqueluche,
Catarina ’ gonorreia
Munduruku 1875 -1956 18.910 1200 93 Sem informacado
Gripe, malaria,
Nambikwara 1948 -1956 10000 1000 90 sarampo,
tuberculose
Gripe, sarampo,
Karaja 1940 - 1956 4000 1000 75 malaria,
tuberculose
SurufPaiter 1980 - 1986 800 200 75 SEIETPE)

tuberculose

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2014).

Emrelacdo a pandemia do novo coronavirus, o OPI registraa ocorréncia de casos dado-
enca em praticamente todos os municipios onde se inserem os Registros de povos indigenas
isolados, ou em terras indigenas compartilhadas com outros povos??. Além disso, ocorreram
casos confirmados de Covid-19 em povos de recente contato, tal como entre os Yanomami

22 Consultar a plataforma Alerta Povos Isolados e Covid-19 gerido pelo OPI, disponivel em: https://povosisolados.com/. Acesso em:
20 dez.2020.
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— estimado em mais de 1.200 casos?3; nos Tsohom Dyapa? que vivem na Tl Vale do Javari®>; e
entre o povo Awa no Maranhao?®.

Como questdes agravantes (SANTANA, 2020), observa-se que ndo ha planos de con-
tingéncia especificos elaborados e implementados para a maioria dos Registros confirmados
de PII?”7. Aqueles planos atualmente elaborados sdao genéricos e sem medidas concretas, tal
como definicdo e capacitacdo de equipe, estoque de materiais e insumos, entre outros. Ha
também um volume consideravel de situacdes?® que podem ser caracterizadas como iminen-
te contato, portanto, situacdes com grande possibilidade de transmissao de doencas. Das 14
terras indigenas com presenca confirmada de povos indigenas isolados compartilhadas com
outros povos indigenas, em pelo menos nove delas ha fortes indicios para se afirmar que o
contato é iminente, portanto, o contagio.

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil protagonizou em 2020 decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal, por meio do ministro Luis Roberto Barroso — convalidada pelo plenario
do STF - em que obrigou o governo brasileiro a adotar medidas especificas e emergenciais
para conter o avanco do novo coronavirus nas terras indigenas: a ja mencionada Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, representou marco histérico de inci-
déncia direta no STF e atuacao juridica do movimento indigena no Brasil®*.

No que se refere aos povos indigenas isolados e de recente contato, a decisdo obrigou
o governo a instalar a Sala de Situacao para planejar medidas de protecado, entre elas a im-
plementacdo de barreiras sanitdrias nas terras indigenas onde vivem esses povos3°. Embora
o governo, apds determinacao do ministro Luis Roberto Barroso, tenha mantido a rotina de
reunides ordindrias — em média a cada 15 dias - o fato é que ndao houve grandes avancos na
instalacao dessas barreiras e, portanto, no combate ao avanco de casos de Covid-19. Enquan-
to normativa que instrui a elaboracdo de planos de contingéncias e medidas especificas em
salde tratadas na referida ADPF, ha a Portaria Interministerial do Ministério da Sadde e Funai
n°4.094 de 20 de dezembro de 2018, instrumento normativo referéncia no assunto.

23 Ver: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/11/19/covid-19-yanomami-indigenas-brasil-governo-bolsonaro.
htm. Acesso em: 20 dez. 2020

24 Ver: https://amazoniareal.com.br/indigenas-de-recente-contato-do-vale-do-javari-sao-contaminados-pela-covid-19/. Acesso
em: 20 dez. 2020

25 Ver: https://povosisolados.com/2020/06/21/emergencia-sanitaria-no-vale-do-javari-e-a-situacao-dos-povos-de-recente-con-
tato-diante-da-covid-19/. Acesso em: 20 dez. 2020

26 Ver: https://povosisolados.com/2020/06/26/awa-guaja-mais-um-povo-indigena-de-recente-contato-contaminado-pelo-coro-
navirus/. Acesso em: 20 dez. 2020

27 Ver: https://povosisolados.com/2020/06/01/nota-sobre-os-planos-de-contingencia-para-o-combate-ao-covid-19-nos-povos-
-indigenas-isolados-e-de-recente-contato-piirc/. Acesso em: 20/12/2020.

28 Tais como aquelas que ocorrem no Acre, na Tl Kaxinawa do Rio Humaita e Kulina do Rio Envira; na Tl Uru-Eu-Wau-Wau, em Ron-
dbénia; na Tl Vale do Javari, no Amazonas; e na Tl Araribdia, no Maranh3o.

29 Acdo peticionada em julho de 2020 pela APIB em conjunto com a Clinica UER] Direitos e seis partidos politicos (PSB, REDE, PSOL,
PT, PDT e PC do B), disponivel em: http://uerjdireitos.com.br/wp-content/uploads/2020/07/uerjdireitos_uerjdireitos_adpf-709-apib.pdf.
Acesso em: 27 dez. 2020.

30 Em consonancia com a Portaria Interministerial n® 4.094 de 20/12/2018.
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1.1.7. Conflitos e ameacas: alguns casos resumidos

Uma série de conflitos e ameacas rondam os povos indigenas isolados na regido ama-
zOnica, potencializados pelo atual governo, que adota uma politica de desregulamentacao,
anistia e apologia a crimes ambientais, além das aliancas com as esferas mais retrégradas de
ruralistas e grupos religiosos extremistas.

Dentre as 20 terras indigenas mais desmatadas na Amazo6nia Legal no periodo, em 14
ha Registros da presenca de povos indigenas isolados, sendo que em trés ha presenca con-
firmada (Yanomami, Araribdia e Uru-Eu-Wau-Wau). O ano de 2019 foi considerado um ano
recorde de desmatamento no Brasil, na Amazonia o desmatamento foi de 34,41% maior?’,
entretanto nas Terras Indigenas esse aumento foi de 80% (OVIEDO et al., 2020). Além do
mais, em documento produzido em 2020 pela equipe do Instituto Socioambiental (OVIE-
DO et al., 2020) consta que (...) entre janeiro a maio deste ano (2020) houve um aumento
dos alertas de desmatamento de 32% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado (2019)
(OVIEDO et al., 2020).

Em 2019, das 10 terras indigenas mais desmatadas, em sete hd Registros da presenca de
Pll, duas delas com presenca confirmada (Uru-Eu-Wau-Wau e Yanomami). Em primeiro lugar
no ranking de 2019 figura disparada a Restricao de Uso da Terra Indigena ltuna-Itata que, nos
Ultimos dois anos, teve um grande e veloz crescimento das taxas de desmatamento. O mesmo
aumento das taxas de desmatamento nos Ultimos anos também se observa na Tl Yanomami e
Tl Uru-Eu-Wau-Wau. No que diz respeito aos Registros localizados fora ou parcialmente fora
de terras indigenas, observamos que dos 50 municipios mais desmatados entre 2008 e 2019,
em 14 ha Registros em fase de pesquisa (Em Estudo e Informacdo) fora de limites estabeleci-
dos de terras indigenas.

Tl Ituna-Itata - A Terra Indigena ltuna-Itata é atualmente a terra indigena com mais
altas taxas de desmatamento no pais. E uma areaem restricdo de uso, ou seja, interditada para
fins de localizacdo de vestigios da presenca de povos indigenas isolados. A primeira portaria
de interdicdo emitida pela Funai foi em 2011, justificada em funcdo de indicios contundentes
sobre essa presenca registrados entre 2009 e 201022, Desde 2018 o desmatamento na Tl au-
menta drasticamente. Em novembro de 2020, dendncia feita pelo Opi apontou pressdes poli-
ticasjunto a presidéncia da Funai (por parte notadamente do senador Zequinha Marinho PSC/
PA33) para sua reducao, favorecendo, anistiando, portanto, a grilagem e subsequente desma-
tamento produzido dentro da area interditada.

31 Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) comparativos entre os periodos agosto de 2017 e julho de 2018, e agosto
de 2018 e julho de 2019. Informacao disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/06/10/desmatamento-da-ama-
zonia-aumenta-344-em-2019-e-e-o-maior-desde-2008-diz-inpe.htm#:~:text=5%C3%830%20PAULO%20(Reuters)%20%2D%20
O,(Inpe)%2C%20que%20apontaram%200. Acesso em: 21 dez. 2020.

32 Ver: https://povosisolados.com/2020/11/27/relatorio-em-defesa-dos-povos-indigenas-isolados-no-interfluvio-xingu-bacaja/.
Acesso em: 20 dez. 2020.
33 Sugerimos consultar a matéria disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/11/27/reducao-terra-in-

digena-governo-bolsonaro-para.htm. Acesso em: 27 dez. 2020.
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Tl Yanomami - O caso dessa terra indigena é gritante. A Associacdao Hutukara estima-
va, no final de 2020, a presenca de mais de 25 mil garimpeiros3*, em meio a pandemia, e mais de
1.200 casos confirmados de Covid-19. Tanto os garimpos quanto os casos de Covid-19 estao
também préximos aos isolados que vivem nas imediacdes da Serra da Estrutura, cuja presenca
é confirmada pelo Estado brasileiro.

Tl Uru-Eu-Wau-Wau - Nessa terra indigena, em setembro de 2020, indigenas isolados
atacaram equipe da Frente de Protecao Uru-Eu-Wau-Wau, ferindo mortalmente seu coorde-
nador, o experiente indigenista Rieli Franciscato®®. O ataque ocorreu justamente apds periodo
(2019) onde se registraram as maiores taxas de desmatamento dos Ultimos 10 anos, além de
informacdes crescentes da entrada de garimpeiros em area de ocupacao de isolados na mes-
ma regiao.

Tl Vale do Javari — Nessa terra indigena, onde se concentra uma das maiores popula-
cOes de povos isolados do pais, hd um preocupante avanco do novo coronavirus. Ha inclusive
casos de Covid-19 em grupo considerado de recente contato, os Tsohom-dyapa, que vivem a
sudeste da terra indigena, no Rio Jutai, préximos de inimeras rocas e malocas de indios isola-
dos. Tal acometimento de grupos de recente contato e proximidade da presenca de isolados
provoca uma situacao bastante alarmante. Ademais, importante lembrar que ao longo do rio
Jutai, o mesmo onde vivem os Tsohom-dyapa e os isolados, ha o Registro de dragas de garim-
pos3®. Em 2019, mais de 50 dragas ja haviam sido destruidas na regido por uma operacdo con-
junta entre as Forcas Armadas, Policia Federal, Ibama e Funai®.

BOX 1- MISSIONARIOS FUNDAMENTALISTAS
Carolina Santana®®

Outra forma de ameaca é o assédio de missionarios religiosos fundamentalistas
que ndo respeitam a decisao dessas populacdes de permanecerem isoladas e insis-
tem em forcar o contato para converté-las ao cristianismo. O histérico da presenca
e do assédio dos missionarios aos indigenas no Brasil remonta a colonizacao, sendo
este um tema com o qual os indigenas sempre lidaram e ainda lidam. De acordo com
as atuais leis brasileiras, a liberdade religiosa possui duas dimensdes, uma interna
e uma externa. A interna é a liberdade que a pessoa possui para escolher a sua reli-
gido e a externa é a liberdade que a pessoa possui de exercer sua religido diante dos
demais e, até mesmo, tentar convencé-los a compartilhar sua crenca. Observe-se o

que diz o Ministro da Suprema Corte Brasileira, Luiz Edson Fachin:

34 Ver: https://observatoriodamineracao.com.br/maior-terra-indigena-do-brasil-ti-yanomami-sofre-com-25-mil-garimpeiros-ile-
gais-alta-do-ouro-preocupa-liderancas-que-tentam-evitar-disseminacao-da-covid-19/. Acesso em: 20 dez. 2020.
35 Ver: https://povosisolados.com/2020/09/11/rieli-franciscato-va-em-paz-seguiremos-sua-luta/. Acesso em: 20 dez. 2020.

36 Ver: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/09/21/operacao-da-policia-federal-contra-garimpo-ilegal-no-am-desa-
tiva-dragas-e-balsas-com-combustiveis.ghtml. Acesso em: 20 dez. 2020.
37 Ver: https://www.acritica.com/channels/governo/news/operacao-korubo-destroi-balsas-que-faziam-garimpo-ilegal-em-jutai.

Acesso em: 20 dez. 2020.
38 Advogada do Observatério de Direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI).
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“Assim, a liberdade de expressao funciona como condicao de tutela efeti-
va da liberdade religiosa, assegurando-se, em tal medida, a explicitacao de
compreensoes religiosas do individuo e atuacdes conforme a crenca. Caso
contrario, ao invés de verdadeira liberdade, ter-se-ia mera indiferenca re-
ligiosa, o que ndo se conforma com a envergadura constitucional da maté-
ria. Por outro lado, a liberdade religiosa, como é préprio dos direitos e ga-
rantias fundamentais, ndo ostenta carater absoluto, devendo ser exercida
de acordo com a delimitacdo precisada pela prépria Constituicao, forte no
Principio da Convivéncia das Liberdades Publicas”.

Diante das peculiaridades relacionadas aos povos indigenas isolados trata-se, an-
tes, de garantir que uma minoria tenha dois direitos respeitados: o da autonomia
de sua decis3do pelo isolamento e o de sua salde, diante da vulnerabilidade socio-
epidemioldgica, especialmente frente a uma pandemia global. Com a ascensdo da
extremadireitaao governo federal e asinstituicoes indigenistas estatais, o governo
de Jair Bolsonaro ndo sé nomeou para a Coordenacao Geral de indios Isolados e de
Recente Contato de seu Governo um pastor evangélico com relacdes com a Mis-
sdo Novas Tribos do Brasil, como nao vetou dispositivo legal (Lei n° 14.021/2020)
que permitiu a presenca de missionarios religiosos em terras de indigenas isolados.
A esse respeito a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) foi a Suprema
Corte solicitar a declaracao da inconstitucionalidade do dispositivo legal mencio-
nado: trata-se da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.622/20. Entretanto,
mesmo acionado judicialmente, o governo insiste em sua defesa com a argumen-
tacdo de que é de cada comunidade “o direito de abrir-se ou ndo ao recebimento
de missdes de carater religioso ou a quem quer que seja e que a liberdade de crenca
também constitui direito fundamental de altaneira envergadura em qualquer Es-
tado que se intitule Democratico”. O que todos os presidentes da republica res-
peitaram desde 1987 e Bolsonaro deliberadamente desrespeita é que, ao optarem
pelo isolamento, esses indigenas ndo desejam viver em contato constante com ou-
tras sociedades e, muito menos, desejam decidir se vao “abrir-se ou nao ao rece-
bimento de religiosos”. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo
18, item 3) garante que a liberdade de ter ou adotar uma religiao ou uma crenca e
a liberdade de professar sua religido ou crenca podera ser limitada para proteger a
seguranca, a ordem, a sallde ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas. E nada de antidemocratico ha nisso. A Democracia pressupde o

tratamento desigual aos desiguais.
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1.1.8. Mecanismos multilaterais

Ha uma série de recomendacdes, diretrizes e normativas no nivel do sistema interna-
cional de direitos humanos, com destaque para as Diretrizes de Protecdo para os Povos Indi-
genas em Isolamento e em Contato Inicial da Regido Amazdnica, Grande Chaco e da Regido
Oriental do Paraguai®’, elaboradas pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos, entre os anos de 2006 e 2010, com base em consulta aos paises amazonicos onde
ha a presenca de povos indigenas isolados. Seguem abaixo alguns dos relatérios, processos
judiciais e instrumentos normativos existentes em nivel multilateral, transversais ou direta-
mente relacionados ao tema povos indigenas isolados.

1.1.9. Organizacao das Nacoes Unidas

« Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008). Dis-
ponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/
Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf.
Acesso em: 27 dez. 2020.

« Informe sobre missdo ao Ecuador (2006) do Relator Especial sobre a situacdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais dos indigenas — Rodolfo Stave-
nhagen — A/HRC/4/32/Add.2. Disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/4/32/
Add.2. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Informe sobre a situacdo dos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil
(2009), do Relator Especial sobre a situacao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais dos indigenas, James Anaya - A/HRC/12/34/Add.2. Disponivel em:
http://unsr.jamesanaya.org/docs/countries/2009_report_brazil_sp.pdf. Acesso
em: 27 dez. 2020.

« Relatério da missdo ao Brasil (2016) da Relatora Especial sobre Direitos dos Po-
vos Indigenas, Victoria Tauli Corpuz — A/HRC/33/42/Add.1. Disponivel em: http://
www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/docs/rela-
torio-onu-povos-indigenas/relatorio-onu-2016_pt.pdf/at_download/file. Acesso
em: 27 dez. 2020.

«  “Principales conclusiones y recomendaciones de la “Reunién de Trabajo sobre Nor-
mas de derecho internacional sobre los derechos humanos de los pueblos indige-
nas en aislamiento voluntario y en contacto inicial en la Amazoniay el Gran Chaco:
revision y propuestas para la accion” (2018). Resumo produzido em conjunto pela
Relatora Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, Victo-
ria Tauli-Corpuz e pelo Relator sobre os direitos dos povos indigenas da Comissao

39 Disponivel em: https://acnudh.org/pt-br/directrices-de-proteccion-para-los-pueblos-indigenas-en-aislamiento-y-en-contacto-
-inicial-de-la-region-amazonica-el-gran-chaco-y-la-region-oriental-de-paraguay/. Acesso em: 27 dez. 2020.
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Interamericana de Direitos Humanos, Francisco Eguiguren. Disponivel em: https://
undocs.org/sp/A/HRC/39/17/Add.1 Acesso em: 27/12/2020.

1.1.10. Organizacao dos Estados Americanos/
Comissao Interamericana de Direitos Humanos

« Medidas cautelares outorgadas a favor de povos indigenas em isolamento Tagaeri
e Taromenane no Ecuador, peticionadas em 2006. Disponivel em: http://www.oas.
org/es/cidh/decisiones/2014/ECAD422-06ES.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Maedida Cautelar n® 262-05 de 2007, a favor dos povos indigenas em situacdo de
isolamento voluntario Mashco Piro, Yora e Amahuaca. Disponivel em: http:/www.
cidh.org/medidas/2007.sp.htm. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Maedida Cautelar n®54-13 de 2016, a favor do povo isolado Ayoreo no norte do Pa-
raguai. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC54-
13-Es.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Medida Cautelar n°® 382-10 de 2011, a favor de membros das comunidades indige-
nas da Bacia do Rio Xingu, no Para, Brasil: Arara de Volta Grande do Xingu; Juruna
de Paquicamba; Juruna do “Quilometro 17”; Xikrin de Trincheira Bacaja; Asurini de
Koatinemo; Kararad e Kayapd da Terra Indigena Kararad; Parakana de Apyterewsa;
Araweté do Igarapé Ipixuna; Arara da Terra Indigena Arara; Arara de Cachoeira Seca;
e as comunidades indigena em isolamento voluntario da Bacia do Xingu. Disponivel
em: http://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Maedida Cautelar n® 563-20 de 2020 a favor do povo indigena Yanomami e Ye'kwa-
na. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC-
563-20-BR-PT.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Peticdo apresentada em 2013 pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e Sur-
vival International para responsabilizacao do governo brasileiro pela violacdao dos
direitos do povo Awéa no Maranhao. Disponivel em: http://assets.survivalinterna-
tional.org/documents/980/petio-pontos-principais.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Peticdoapresentadaem 2018 pela APIB sobre violacdo dos direitos dos povos indi-
genas no Brasil. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2018/11/
Pet-APIB-CIDH.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

« Documento preparatério para o 162° periodo de sessdes da Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos (CIDH) (2017) sobre a situacao de direitos huma-
nos dos povos em isolamento voluntario e contato inicial na Amaz6nia e Gran
Chaco, elaborado pela Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia
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Brasileira (COIAB), APIB e pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI). Disponivel
em: http://apib.info/files/2017/10/2017-Relatorio_PIIRC_Brasil_vFinal.pdf. Acesso
em: 27 dez. 2020.

« Relatério de recomendacdes Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y con-
tacto inicial en las Américas: Recomendaciones para el pleno respeto a sus dere-
chos humanos de 2013, elaborado em conjunto com a International Work Group
for Indigenous Affair (IWGIA). Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/indi-
genas/docs/pdf/Informe-Pueblos-Indigenas-Aislamiento-Voluntario.pdf. Acesso
em: 27 dez. 2020.

1.1.11. Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica

«  Propuestade lineamentos regionales amazdnicos de proteccion de pueblos indige-
nas em aislamiento y contacto inicial (2017). Disponivel em: http://www.otca-ofi-
cial.info/assets/documents/20170809/588d95cdaa1c8a58595b8da18725bb40.
pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Principios y Directrices para la atencion a la salud de pueblos indigenas aislados
y contacto inicial (2017). Disponivel em: http://www.otca-oficial.info/library/de-
tails/221. Acesso em: 27 dez. 2020.

« Guia para la vigilancia em salud em Pueblos indigenas de la region amazdnica
(2018). Disponivel em: https://www.amazoniasocioambiental.org/wp-content/
uploads/2018/08/Nota_Tecnica_3.pdf. Acesso em: 27 dez. 2020.

1.1.12. Recomendacgoes gerais

Extrusdo das terras indigenas: Como jd mencionado neste documento, ha uma série
de situacdes graves de invasdo de terras indigenas com a presenca confirmada de povos indi-
genas isolados, agravadas ainda mais nos Ultimos anos, tal como os casos das Tl Yanomami,
Uru-Eu-Wau-Wau, Piripkura, ltuna-Itata e Araribdia, dentre outras. Esse fato justifica que ur-
gentes processos de extrusdao de invasores sejam efetivamente implementados pelo governo.
Ademais, evidentemente, as consequéncias nefastas das invasdes aos povos indigenas ficam
ainda mais agravadas com o avanco do novo coronavirus sobre esses territérios, tendo como
principal vetor, justamente, os invasores.

Elaboracio de planos de contingéncia para caso de contato e/ou surtos epidémicos: A
grande maioria dos Registros confirmados da presenca de povos indigenas isolados nao tem,
ainda, planos de contingéncia elaborados para o caso de contato e/ou surtos epidémicos es-
pecificos. Novamente, o avanco da Covid-19 em suas proximidades justifica, ainda mais, a ne-
cessidade da elaboracao destes.

PARTE | - SECAO 1 28


http://apib.info/files/2017/10/2017-Relatorio_PIIRC_Brasil_vFinal.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Informe-Pueblos-Indigenas-Aislamiento-Voluntario.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/Informe-Pueblos-Indigenas-Aislamiento-Voluntario.pdf
http://www.otca-oficial.info/assets/documents/20170809/588d95cdaa1c8a58595b8da18725bb40.pdf
http://www.otca-oficial.info/assets/documents/20170809/588d95cdaa1c8a58595b8da18725bb40.pdf
http://www.otca-oficial.info/assets/documents/20170809/588d95cdaa1c8a58595b8da18725bb40.pdf
http://www.otca-oficial.info/library/details/221
http://www.otca-oficial.info/library/details/221
https://www.amazoniasocioambiental.org/wp-content/uploads/2018/08/Nota_Tecnica_3.pdf
https://www.amazoniasocioambiental.org/wp-content/uploads/2018/08/Nota_Tecnica_3.pdf

Reabertura de Bases e implementacdo de barreiras sanitarias: Embora conste nas me-
didas determinadas em julho de 2020 pelo Ministro do STF Luis Roberto Barroso“®, no ambito
da mencionada ADPF n° 709, sua plena implementacdo ainda nao foi concretizada pelo gover-
no. As atividades descontinuas na Base Cautario, uma importante estrutura para protecao do
territdrio de isolados na Tl Uru-Eu-Wau-Wau; a falta de qualquer trabalho continuo de prote-
cao territorial e sanitario na regido do Rio Jutai e Rio Curuena, na Tl Vale do Javari, e dos isola-
dos da Serra da Estrutura, na Tl Yanomami, cuja Base responsavel por sua protecdo esta ainda
em fase de reabertura sao exemplos do nao cumprimento, por parte do governo, das medidas
determinadas pelo STF.

Observacao da Portaria Interministerial MS/Funai n° 4.094 de 20/12/2018 - O pro-
cesso de invasdo que pressiona sobremaneira as terras indigenas onde vivem povos indigenas
isolados e de recente contato, atrelado ao avanco da Covid-19 sobre esses territérios e entor-
no, faz da Portaria Interministerial n° 4.094 de 20/12/2018% um dos principais instrumentos
normativos e orientadores para o esforco de evitar crises sanitarias e epidemias entre esses
povos. Ademais, a referida portaria serve como guia de orientacdo da politica publica e mo-
nitoramento da atuacdo do Estado por parte das organizacdes indigenas e da sociedade civil.
Seu conteldo é referéncia para a adocdo de medidas que visem preservar a salde e a vida dos
povos indigenas isolados no caso de contatos e surtos epidémicos.

Investimentos nas estruturas das 11 FPEs: Considerando que a efetiva garantia dos di-
reitos dos povos indigenas isolados e de recente contato passa, necessariamente, pela ade-
quada atuacdo das 11 FPEs distribuidas na regido amazonica, cabe recomendar a imediata es-
truturacao e fortalecimento dessas unidades, seja por meio da disponibilizacdo de recursos
humanos suficientes, seja pela melhora da execuc¢ao de recursos e disponibilizacdo orcamen-
taria. Vale destacar a importancia em aprimorar as normativas legais e infralegais da politica
publica, tais como aquelas relacionadas a regulamentacdo do trabalho em campo, a exemplo
do adicional de periculosidade ou insalubridade, de concursos diferenciados e contracao de
terceirizacao; ou aquelas em relacao a recursos financeiros, tais como disponibilizacao de or-
camento condizente com a missdo institucional, captacdo de recurso de outras fontes além
dos da Unido, entre outras.

Monitoramento dos Registros confirmados e investimentos na localizacdao de Regis-
tros em processo de confirmacao: Tendo em vista o grande passivo de 86 Registros ainda em
processos de pesquisa para confirmacao, e que mais de 40 Registros estao parcialmente ou
totalmente fora de terras indigenas, é importante que acGes de localizacdo e pesquisa sejam
realizadas, priorizando urgentemente aqueles Registros localizados fora de terras indigenas
e em areas de expansdo das fronteiras economicas e degradacao ambiental. Isso, no entanto,
sem deixar de realizar as acdes de monitoramento da situacdo dos povos indigenas cuja exis-
téncia ja é confirmada.

40 Decisdo de 8 de julho de 2020, disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspZdocTP=TP&doclD=754033962.
Acesso em: 17 maio 2022. Nota das Editoras: para atualizacdo, ver também: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id-
Conteudo=486539&ori=T1.

41 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57220459. Acesso em: 27 dez.
2020.
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Participacdo indigena: Face aos desafios do compartilhamento de territérios com po-
vos indigenas isolados, e em funcdo do profundo conhecimento que os povos indigenas tém
do seu territério e dos isolados, além da reconhecida contribuicdo das organizacdes indigenas
e da sociedade civil - com histérico de atuacdo sobre o tema - para a protecao dos direitos
dos povos indigenas isolados e de recente contato, cabe recomendar que o Estado brasileiro
promova tal participacao e atuacao, seja a partir de processos participativos, de cooperacao
técnica ou outros correlatos.

Observacao da Resolu¢ao CNDH n° 44 de 10/12/2020: A resolucao do CNDH de n°
44/2020, que trata de principios, diretrizes e recomendacdes sobre direitos humanos dos po-
vos indigenas isolados, representa importante instrumento norteador das decisdes e praticas
do Estado, além de ser um guia orientador das organizacdes indigenas e da sociedade civil.
Assim, nesse sentido, requer que seu conteldo seja observado, considerado e efetivado.

BOX 2 - ALGUMAS SUGESTOES DE FONTES DE CONSULTA
Fabricio Amorim*
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1.2. PERSPECTIVAS POPULACIONAIS:
OSPOVOSINDIGENAS A PARTIRDOS
CENSOS DEMOGRAFICOS NACIONAIS

Bruno Nogueira Guimaraes*?

No Censo 1991, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica incluiu a categoria “in-
digena” como opcado de resposta ao quesito “cor” (que passou a indagar sobre a “cor ou raca”
da populacdo recenseada). Nos trés censos seguintes, a questdo se manteve a mesma (“a sua
cor ou raca é€:”), assim como se mantiveram as alternativas de resposta. Essa pequena modifi-
cacao em uma das dezenas de perguntas do censo teve grandes desdobramentos. O mais sig-
nificativo foi o surgimento de dados demograficos em escala nacional para os indigenas. Até o
inicio da década de 1990, quase todos os estudos demograficos sobre povos indigenas no Bra-
sil eram desenvolvidos com foco em populacdes especificas, em locais bem definidos e com
dados coletados pelos préprios pesquisadores (ver GUIMARAES, neste volume; ver também
PAGLIARO; SANTOS; AZEVEDO, 2005, p. 16-27). Mesmo considerando a relevancia cientifica
desses trabalhos e os beneficios de se ter um acompanhamento constante dos fenémenos
demograficos, como muitas vezes era o caso, os quantitativos produzidos por essas pesquisas
eram insuficientes para se estudar a populacdo indigena para além das regides investigadas.
Antes do Censo 1991, os empreendimentos visando calcular o contingente indigena nacional
podiam apenas oferecer estimativas, em virtude da auséncia de dados. Frutos do trabalho de
académicos (como os de RIBEIRO, 1956; 1957) e de ONGs, os quantitativos apresentados por
essas iniciativas focavam prioritariamente na populacdo indigena em regides rurais, especial-
mente nos territdrios regularizados pelo Estado como terras indigenas ou que estavam em
processo de regularizacdo fundiaria. Como o censo coleta informacdo em todos os domicilios
do pais, sejam eles urbanos ou rurais, a partir do Censo 1991 o Brasil passou a contar com in-
formacdes sobre a populacdo indigena em area urbana, até entdo demograficamente pouco
conhecida. Além disso, houve um melhor entendimento da distribuicdo espacial dos indigenas
pelo pais, permitindo divisar e comparar o perfil demografico dos habitantes de diferentes
regioes, o que anteriormente era um desafio.

Por fim, outro efeito da identificacdao dos indigenas no Censo Demografico Nacional
foi tornar possivel a comparacado de caracteristicas do segmento populacional indigena com
o ndo indigena. A metodologia de producado de dados demogréficos exige a definicdo de um
questionario, definido a partir dos atributos considerados relevantes para a populacdo estu-
dada e para a pesquisa que é realizada. Assim, hos casos em que os pesquisadores trabalha-
vam com uma populacdo ndo assalariada, era possivel que ndo coletassem informacdes sobre
renda ou emprego. O mesmo vale para dados sobre escolaridade, bens de consumo, etc. O

42 Research Fellow da University of St. Andrews (UK). Assim como em Guimardes (neste volume, Capitulo 1.4. A demografia dos
povos indigenas no Brasil: um panorama), este texto é fruto do convivio intelectual com outros pesquisadores da demografia indigena e
de minhas atividades como membro do Projeto Wellcome “Sadde Indigena no Brasil: perspectivas histdricas, socioculturais e politicas”,
coordenado por Ricardo Ventura Santos. Agradeco também a Manuela Carneiro da Cunha, pelos diversos comentarios e sugestdes, e a
Hélio S3, pelo auxilio durante a redacédo.
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Censo Demogréfico, ao aplicar o mesmo questionario*® a todo o Brasil, torna as estatisticas
indigenas comensuraveis com os dados de outras declaracdes de “cor ou raca”, abrindo um le-
que de possibilidades analiticas, a exemplo de estudos sobre desigualdade social e iniquidades.

1.2.1. Informagoes demograficas: os indigenas nos censos

No ultimo Censo Demografico Nacional, realizado em 2010, o IBGE contabilizou 896
mil indigenas vivendo em territério nacional. Isto representa um incremento substancioso em
relacdo ao Censo 1991 (294 mil indigenas). Ao mesmo tempo, de acordo com o Censo 2010, os
indigenas correspondem a 0,47% da populacdo nacional, o menor percentual das cinco cate-
gorias de cor ou raca identificadas pelo censo (em 1991, correspondiam a 0,2%).

Por seu alcance e capilaridade, o Censo Demografico Nacional oferece o melhor con-
junto de informacdes para a compreensao do perfil populacional indigena em escala nacional.
Observando seus dados, € possivel comparar a dinamica demografica indigena nas Ultimas dé-
cadas, bem como comparar as informacdes sobre os indigenas com os indicadores para outras
declaracdes de cor ou raca.

Um primeiro ponto a se destacar € o constante aumento populacional dos indigenas
registrado nos censos recentes (ver Tabela 1). Ele chama a atencdo por diferentes razdes. A
primeira se trata das perspectivas da populacdo indigena no pais. Durante boa parte do século
XX, o futuro dos indigenas no Brasil era uma incégnita. O pessimismo de muitos académicos
sobre o tema encontrava sua razdo de ser nas epidemias que assolavam as aldeias, na violéncia
do contato interétnico e na usurpacdo dos territérios tradicionais pelas frentes de expansao.
As perdas populacionais em decorréncia desses fatores foram bem registradas em niveis re-
gionais e comprovavam os efeitos deletérios de uma expansdo que tratava os indigenas como
um obstaculo para o desenvolvimento. A ideia de que os povos indigenas no Brasil estavam
com os dias contados foi desafiada por ativistas indigenas, académicos e indigenistas que, ao
final dos anos 70, promoveram iniciativas de defesa dos direitos indigenas associadas a pro-
ducdo de quantitativos populacionais em escala nacional. Os defensores da causa indigena ar-
gumentavam que os contingentes indigenas ndo estavam diminuindo, pelo contrario: quando
assegurados o direito a terra e a condicdes basicas de vida, os povos indigenas apresentavam
expressiva recuperacao demografica. Os resultados dos censos que produziram estatisticas
sobre os indigenas confirmaram essa hipdtese, com importantes implicacdes politicas.

43 Ha dois questionarios nos censos: o questionario basico, aplicado a todo o universo da populacdo, e o questionario da amostra,
que complementa o questionario basico com questdes adicionais. Como o nome indica, o questionario da amostra é respondido por ape-
nas uma parcela da populacdo recenseada, aproximadamente 10% dos domicilios visitados pelos recenseadores.
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Tabela 1. Distribuicdo da populacdo indigena e ndo indigena por situacdo de domicilio (1991a 2010)+4

Populacdo indigena, urbana e rural (1991,2000 e 2010)

Censo Domicilio Indigena N3o indigena % Indigena
Urbana 71.026 110.494.732 0,06

1991 Rural 223.105 35.492.049 0,62
Total 294131 145.986.780 0,20
Urbana 383.298 137.003.552 0,28

2000 Rural 350.829 31.662.628 110
Total 734127 168.666.180 0,43
Urbana 324.834 160.605.299 0,18

2010 Rural 572.083 29.325.929 1,95
Total 896.917 189.931.228 0,47

Fonte: IBGE (2012b).

O crescimento da populacdo indigena nos intervalos intercensitarios é fruto de gran-
de debate no campo da demografia indigena. Entre 1991 e 2000, a populacdo indigena teve
um incremento da ordem de 149,6% ao passo que populacdo ndo indigena brasileira cresceu
15,5% no mesmo periodo. Isto levou o segmento indigena a mais que dobrar seu tamanho re-
lativo frente ao contingente nacional (de 0,2% para 0,43%), com um crescimento anual médio
de 10,8%, algo demograficamente inviavel: “o excessivo crescimento da populacdo indigena
registrado entre os Censos 1991 e 2000 indica que a populacdo indigena captada em 2000
ndo é exatamente a mesma recenseada no primeiro censo” (WONG; MORELL; CARVALHO,
2009, p. 72). Além das altas taxas de fecundidade de diversos povos indigenas, ja bem estu-
dadas pela literatura especializada (PAGLIARO, 2002; 2005; AZEVEDO, 2003; WONG; MO-
RELL; CARVALHO, 2009; dentre outros), ha outros fatores que podem ter contribuido para
resultados tdo dispares entre 1991 e 2000. Durante a década de 1990, o IBGE aprimorou suas
informacdes cartograficas, o que resultou em uma maior cobertura de domicilios indigenas e,
consequentemente, pode ter ocasionado a identificacdo de mais indigenas em 2000 (OKA-
MOTO; ANTUNES; DAMASCO, 2018, p. 18-19). Além disso, é possivel que pessoas que se de-
clararam indigenas no Censo 2000 tenham optado por outra classificacdo de “cor ou raca”

em 1991. Nesse caso, essa possivel “migracao classificatéria” seria particularmente responsa-
vel pelo maior incremento de indigenas em domicilios urbanos, onde a variacdo foi mais ex-

pressiva: um crescimento de 20,8% ao ano (SANTOS et al., 2019, p. 38)*°. Entre 2000 e 2010,

44 Os dados de 1991 e 2000 consideram os resultados do quesito “cor ou raca”. Para 2010, além dos indigenas identificados através
desse quesito (817.963 individuos), consideramos também aqueles identificados pela questdo “se considera indigena”, empregada apenas
dentro de Tl para pessoas que optaram por outra declaragdo de “cor ou raca”. Assim, a comparacdo dos valores dos censos deve ser feita
com aressalva de que, para 2010, o resultado de 896 mil individuos é fruto de dois quesitos. Caso a pergunta “se considera indigena” esti-
vesse presente nos censos anteriores, é provavel que os quantitativos indigenas destes fossem superiores. Considerando o resultado total
de 817 mil indigenas, estes representariam 0,43% da populagdo nacional, como em 2000.

45 A construcdo identitaria é subjetiva, contextual e sua afirmacado frente ao Estado assume um carater politico. Em 2000, comple-
taram-se 500 anos do inicio da colonizacdo europeia no Brasil e as comemoracdes oficiais foram marcadas por protestos do movimento

indigena e forte repressao policial. No mesmo ano, também foi publicado o Retrato Molecular do Brasil, indicando que aproximadamente
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o contingente indigena seguiu sua tendéncia de crescimento, mas com taxas mais modestas:
ele passou a representar 0,47% da populacdo nacional. O que mais chamou a atencao foi a
distribuicao dos quantitativos entre os contextos urbano (38,5%) e rural (61,5%), com este
voltando a concentrar a maioria dos indigenas no pais, revertendo o que havia ocorrido em
2000, quando os indigenas em contexto urbano superaram aqueles em contexto rural. Pos-
siveis causas para esses numeros sdo a consolidacdo de politicas publicas nas préprias Terras
Indigenas ao longo da década de 200046, conferindo maior facilidade no acesso a educacdo es-
colar e a atendimentos na area de salde, que antes eram buscados no ambiente urbano; nova
migracao classificatéria (uma parcela das pessoas que em 2000 se declararam indigenas ndo o
fizeram em 2010, especialmente os residentes de dreas urbanas); e mudancas na metodologia
de captacdo dos dados censitarios.

Tabela 2. Populacdo indigena e ndo indigena residente no Brasil (1991-2010)

Populacao Brasileira (Censos IBGE)

Indigena N3o indigena % indigena
1991 294131 145.986.780 0,20
2000 734127 168.666.180 0,43
2010 896.917 189.931.228 0,47

Fonte: IBGE (2012b).

Sobre os impactos da coleta, ha alguns pontos a destacar®. Assim como ocorrera apds
1991, no periodo entre a coleta dos dados dos dois Ultimos censos, o IBGE refinou sua base
espacial, dessa vez compatibilizando-a com a malha cartografica de Terras Indigenas da Funai
e resultando em uma cobertura ainda melhor dos indigenas em areas rurais (que ainda podem
ter sido subnumerados em 2000). Além disso, mudancas na ordem de captacdo das informa-
cOes do questionario também podem ter contribuido para a variacdo nos resultados censita-
rios (CAMPQS, 2021). Por fim, € importante notar que o Censo 2010 incluiu o quesito sobre
“corouraca” no questiondrio basico, aplicado a toda a populacéo brasileira; até o Censo 2000,
ele estava no questionario da amostra, respondido por uma minoria da populacdo (cerca de
10% dos domicilios). Essa modificacdo pode também ter levado a uma divergéncia aparente
entre os resultados dos dois censos.

O Censo 2010 também apresentou outras inovacdes (discutidas em PEREIRA, 2017),
comooempregodeumdispositivo eletronico paraacoletados dados censitarios pelorecense-
ador. A substituicdo do papel ndo apenas ajudou a conferir maior eficiéncia no processamento

33% da populacdo autodeclarada “branca” estudada tinham ancestrais indigenas. Esses eventos ajudaram a pautar o debate sobre as
relacdes raciais no Brasil (e o local dos povos indigenas no imaginario nacional). Além desses acontecimentos, que foram fartamente divul-
gados naimprensa nos meses que antecederam aida do Censo 2000 a campo, é preciso levar em conta que, desde o Censo 1991, arelacdo
do Estado frente aos indigenas se modificou, adaptando-se ao que fora estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.

46 No seio do Projeto Wellcome “Saulde dos Povos Indigenas no Brasil: perspectivas histdricas, socioculturais e politicas”, coordena-
do pelo Prof. Ricardo Ventura Santos (ENSP-Fiocruz; Museu Nacional-UFR)), em 2019 realizamos seis oficinas com estudantes e lideran-
cas indigenas em diferentes regides do pals para discutirmos as percepcdes deles sobre o Censo Demografico Nacional e seus resultados.
Em praticamente todas as oficinas, nossos interlocutores defenderam a hipdtese de que indigenas migraram das cidades para as aldeias
em virtude dos servicos publicos |a ofertados, com exemplos pessoais.

47 DiscussGes mais detalhadas podem ser encontradas em publicacdes do IBGE (2012a; 2012b).

PARTE | - SECAO 1 36



de dados; o personal digital assistant (PDA) também permitiu que a localizacdo do agente de
campo fosse georreferenciada, levando a adaptacdes no questionario quando o recenseador
se encontrasse em Terra Indigena. A mais significativa dessas adaptacdes foiainclusdo deuma
“pergunta de cobertura” para o quesito “cor ou raca”: quando o respondente, dentro de uma
Tl, optasse por uma declaracdo que nao a “indigena”, seria colocada a seguinte questdo a ele:
“vocé se considera indigena”? Essa pergunta adicional, pensada a partir das provas piloto do
Censo 2010, tinha como objetivo assegurar a identificacdo de indigenas que pudessem se clas-
sificar também a partir de outras categorias. Dos 896 mil indigenas contabilizados no Censo
2010, 817 mil (91,2%) o foram a partir da questao sobre “cor ouraca” e 79 mil (8,8%) a mais com
base na pergunta de cobertura. Na definicdo da sua base territorial, o IBGE considerou como
Terra Indigena aqueles territérios em processo de regularizacdo fundiaria oficial a partir do
estagio de “declaradas” por portaria do Ministério da Justica, ou que estivessem em “processo
de aquisicdo como Reserva Indigena” (IBGE, 2012b, p. 17). Esse critério deixava de considerar
terras indigenas em estdgio anterior, ou seja, aquelas reconhecidamente “delimitadas” pelo
presidente da Funai. Na divulgacdo dos resultados, foram consideradas 505 Terras Indigenas
no pais. Para os censos anteriores, ndo houve compatibilidade entre a base territorial do IBGE
com a malha de Terras Indigenas da Funai, ndo havendo, portanto, dados censitarios para es-
tas antes de 2010.

No Censo 2010 se deu a primeira tentativa do IBGE de identificar as etnias e as linguas
indigenas no pais. Para as pessoas que se identificaram como indigenas, seja na declaracao de
COr Ou racga ou na questao “se considera”, seja em contexto urbano ou rural, foi perguntado
“a que povo ou etnia vocé pertence”, uma questdo aberta que admitia uma Unica resposta.
ApOds esta, era indagado: “fala lingua indigena no domicilio? Qual?”, podendo o entrevistado
informar até duas linguas. Apds o processamento dos dados, o IBGE contabilizou 305 etnias
e povos indigenas, bem como 274 linguas indigenas faladas. Cumpre lembrar que as informa-
cOes censitarias sdo obtidas por meio de entrevistas e que as informacdes sobre etnias, bem
como as classificacdes de cor ou raca, advém das declaracdes prestadas pelos respondentes.
Outras pesquisas podem empregar outros métodos de coleta de dados ou organizar os resul-
tados de outra maneira, chegando a nimeros diferentes. Um exemplo esta na discrepancia
entre as estimativas de linguas indigenas no Brasil feitas por académicos e o quantitativo do
Censo 2010: enquanto este lista 274 linguas, alguns linguistas avaliam que haja entre 150 e 180
linguas (MOORE; GALUCIO; GABAS JR., 2008; ver neste Diagndstico, o Capitulo 8.2. Diversi-
dade linguistica e biodiversidade). Isto ndo significa que um desses dados esteja errado. Antes,
a diferenca nesses valores deriva, entre outros critérios, da distincdo feita por académicos en-
tre dialetos e linguas. O mesmo raciocinio é valido em relacdo ao nimero de povos ou etnias.
Um antropdlogo pode, recorrendo aos dados etnhograficos e a bibliografia etnolégica, afirmar
gue uma mesma pessoa pode se declarar Ramkokamekra, Canela ou Timbira, e indicar que
ndo seriam trés povos ou etnias distintos (afinal, os Ramkokamekra também se definem como
Canela e Timbira); contudo, o Censo 2010 contabiliza separadamente esses trés. Ele se ba-
seia nas declaracdes obtidas em campo pelo recenseador, fruto dos sentidos atribuidos pelos

POVOS TRADICIONAIS E BIODIVERSIDADE NO BRASIL 37



respondentes aos conceitos e questdes que lhes sdo apresentados. Por motivos analogos, as
listas de etnias disponiveis em outras bases, como a do Instituto Socioambiental*® podem nao
corresponder aquela do censo.

1.2.2. Perfis populacionais

Ha diversos estudos sobre os resultados dos censos e caracterizando a populacdo in-
digena a partir destes. Algumas analises, com especial foco nos resultados mais recentes do
Censo 2010, podem ser encontradas em Bastos et al. (2017), Caldas et al. (2017), Campos et al.
(2019; 2021), Marinho, Caldas e Santos (2017), Marinho, Santos e Simoni (2019), Raupp et al.
(2017), Santos et al. (2019; 2020), Wong (2016), além das publicacdes do préprio IBGE (20123;
2012b) e outras tantas publicacBes cientificas. Trabalhos como estes apresentam informa-
cOes sobre os perfis populacionais indigenas, analisando diferentes dimensdes da realidade
indigena representada nos dados censitarios: a distribuicdo espacial da populacdo indigena
por regides e tipos de domicilio; sua pirdmide etaria e perfil reprodutivo; o seu acesso a educa-
cdo, salide e saneamento basico; seus padrdes migratérios; etc.

Oquesesegueéumaintroducdo asinformacdes reunidas nos bancos de dados do IBGE,
acessiveis através do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA) e do Banco Multidi-
mensional de Estatistica (BME). As referéncias citadas no paragrafo anterior oferecem ana-
lises mais robustas das dinamicas demograficas indigenas e leituras mais aprofundadas dos
guantitativos aqui apresentados, valendo-se de dados complementares.

1.2.3. Distribuicao espacial

No Censo 2010, verificou-se que o Norte do pais foi a regido com maior nimero de in-
digenas (ver Tabela 3). Com 37,4% dos indigenas no pais, ela é seguida pelo Nordeste (25,5%),
Centro-Oeste (16%), Sudeste (12%) e Sul (9,1%). Apenas no Sudeste ha significativamente me-
nos indigenas em contexto rural (19,1%); estes sdo maioria no Norte (79,9%) e Centro-Oeste
(73,8%), ao passo que no Nordeste e no Sul ha maior equilibrio entre o urbano e o rural (NE:
50,9% urbano, 49,1% rural; S: 45,4% urbano; 54,6% rural).

Na comparacao com o universo da populacao, constata-se que, em todas as regides, os
indigenas tém uma representacao proporcionalmente superior no contexto rural. O resultado
dessa distribuicdo espacial se dd em ambito nacional: enquanto quase 90% da populacdo bra-
sileira residem no urbano, esse nimero ndo chega a 40% para os indigenas.

48 O Instituto Socioambiental é uma fonte fidedigna, que se alimenta de informacdes detalhadas de especialistas. No caso do nu-
mero de etnias ou povos, agrupa sob um mesmo etnénimo nomes de clds da mesma etnia. Com esse critério mais fino, fornece o nimero
de 256 povos indigenas. Ver: Povos Indigenas no Brasil - Perguntas frequentes, disponivel em: https://www.povosindigenas.org.br/pt/
Perguntas_frequentes. Acesso em: 25jan. 2022.
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Tabela 3. Comparacdo da populacdo indigena e do universo por regigo e situacdo do domicilio (urbano - rural; 2010)

_

Total Urbano (%) Rural(%) Brasil(%) Urbano(%) Rural(%)  Brasil (%)
Norte 342.836 20,1 79,9 37,4 73,5 26,5 8,3
Nordeste 232739 50,9 491 255 73,1 26,9 27,8
Sudeste 99.137 80,9 191 12,0 92,9 A 42,1
Sul 78.773 454 54,6 9/ 84,9 15,1 14,4
Centro-Oeste 143.432 26,2 73,8 16,0 7,8 92,2 7,4
Brasil 896.917 38,5 61,5 100 88,8 1,2 100

Fonte: IBGE (2012b).

Em 2010 também se constatou que a maioria dos indigenas residia dentro de Terras Indi-
genas (57,7%), com uma parcela consideravel vivendo fora delas (42,3%; ver Tabela 4). A distribui-
cdo dos indigenas por esse critério de residéncia acompanha o padrdo urbano-rural verificado
anteriormente: as maiores concentracdes de indigenas em Tls ocorrem no Norte e no Centro-
-Oeste (@ambas acima de 70%); no Sudeste os habitantes de Tls sdao minoria (16%), ao passo que
no Nordeste e no Sul os valores estdo préximos de 50% para indigenas domiciliados dentro e
forade Tls. Também verificamos que os valores encontrados para os domicilios rurais (Tabela 3)
e os domicilios dentro de Tls (Tabela 4) sdo muito préoximos em todas as regides, sempre com o
percentual de habitantes em areas rurais superando o de habitantes em Tls. Isto decorre do fato
de a maior parte da extensdo das Terras Indigenas se localizar em éareas rurais (Figura 3): 95%
da populacdo residente em Tls se encontram em domicilios rurais, com apenas 5% dos habitan-
tes de Tls em areas urbanas. Fora de Tls, 21,25% dos indigenas residiam em domicilios rurais, ao
passo que 78,75% habitavam domicilios urbanos. Embora esses nimeros indiguem uma con-
vergéncia das caracteristicas dos habitantes de areas rurais e de Tls (em larga medida, trata-se
da mesma populacdo), é importante considerarmos os contingentes que escapam a essa inter-
secdo: ha indigenas que residem em areas rurais que ndo sao Terra Indigena por diversas razdes
histdricas, como migracdes e expropriacao de suas terras, ou a falta de reconhecimento de seus
territérios tradicionais por parte do Estado. Da mesma forma, observando os processos histé-
ricos de disputa fundiaria no Brasil, encontramos cidades que tomaram corpo dentro de territo-
rios tradicionais, muitos dos quais ja estavam em processo demarcatério quando os municipios
foram fundados. E o caso, por exemplo, da Tl Potiguara de Monte-Mor, na Paraiba, e o municipio
de Marcacdo, que tem maioria indigena em sua malha urbana*°. Outras Terras Indigenas, como a
Tl Alto Rio Negro e a Tl Raposa Serra do Sol, também contém espacos urbanos em seu interior,
com populacdo indigena residente. Portanto os niUmeros e percentagens de populacéo indigena
urbana n3o coincidem rigorosamente com os da populacado indigena fora de Tls.

49 O processo demarcatério da Tl Potiguara de Monte-Mor se arrastou ao longo das décadas de 1980 e 1990, com a fundacdo do
municipio de Marcacdo ocorrendo em 1994. Apés sucessivas batalhas judiciais para o reconhecimento da area estudada pela Funai, a de-
claracdo da Tl ocorreu ao final de 2007, através de decisdo do Superior Tribunal de Justica.
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Os variados padroes regionais encontrados na distribuicdao da populacao dentro e
fora de Tls (Tabela 4) apontam para a diversidade de experiéncia que os indigenas possuem
no pais, além de serem indicativos da desigualdade no acesso a terra: o Norte do pais con-
centra a dreadas Terras Indigenas demarcadas e, com mais de 251 mil pessoas residindo nes-
ses territérios, a regido possui quase metade (48,7%) dos habitantes de Tls do Brasil. Ja o
Nordeste e o Sudeste que, juntos, representam pouco mais da terca parte dos indigenas no
pais (37,5%), possuem a maioria da populacao indigena domiciliada fora de Tls (55,3%). A
observacdo dos processos histéricos de colonizacao de cada regido do pais e da luta indige-
na local por seus direitos territoriais nos permite compreender melhor os padrdes de ocu-
pacdo espacial das populacdes indigenas.

Por fim, ao considerarmos a populacdo residente em domicilios urbano/rurais, dentro
e fora de Tls, precisamos ter em mente que a mobilidade indigena nem sempre apresenta as
mesmas caracteristicas que a da populacdo ndo indigena. Muitos indigenas que residem em ci-
dades integram redes que envolvem pessoas em diferentes espacos, nos quais transitam e aos
quais podem sentir que pertencem. Ha povos indigenas que estdo em constante transito entre
areas urbanas e rurais, a exemplo dos Pankararu, que tém parte de sua populacado alternando
periodos de residéncia na cidade de Sdo Paulo e em sua Terra Indigena, em Pernambuco. E h3
membros de varios povos que, mesmo saindo de suas aldeias ou terras por muito tempo, ain-
da se consideram e sao considerados moradores daquele local de origem. A multilocalidade,
as diferentes formas culturais e os aspectos subjetivos da relacdo com o territério escapam a
metodologia censitaria, que considera como moradora “a pessoa que tinha como domicilio o
local habitual de residéncia e que, na data de referéncia, estava presente ou ausente por peri-
odo ndo superior a 12 meses em relacdo aquela data (...)” (IBGE, 2012b, p. 33).

Tabela 4. Distribuicdo da populacdo indigena por regigo e situacdo de domicilio em Terra Indigena (2010)

Norte 251.383 3,5 90.945 6,5 342.836 74
Nordeste 106.142 45,6 126.597 54,4  232.739 25,5
Sudeste 15.904 16,0 83.233 84,0 99137 12,0
Sul 39.427 50,1 39.346 49,9 78773 91
Centro-Oeste 104.019 72,5 39.413 27,5 143.432 16
Brasil 517.383 57,7 379.534 42,3 896.917 100

Fontes: IBGE (2012b, p. 54-55); Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/
demografico-2010/universo-caracteristicas-gerais-dos-indigenas. Acesso em: 8 jan. 2022.
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Figura 3. Distribuicdo (%) da populacdo indigena dentro e fora de Tls por domicilio urbano / rural. Fonte: Banco
Multidimensional de Estatisticas. Disponivel em: https://www.bme.ibge.gov.br/. Acesso em: 23 jan. 2022.

1.2.4. Estrutura etaria

A populacdo indigena apresenta, em nivel nacional e para todo o periodo recenseado,
uma proporcdo maior de pessoas entre O e 14 anos de idade do que a populacdo ndo indigena
(ver Tabela 5). Os percentuais da populacdo idosa (a partir dos 65 anos) registrados nos Cen-
sos 1991 e 200 sdo iguais nas populacdes indigenas e ndo indigenas; em 2010, esse segmento
era mais representativo entre os ndo-indigenas do que entre os indigenas. Porém, como se vé,
a estrutura etéria rural apresenta padrdes muito diferentes da urbana. Em todos os censos, a
base da piramide é mais alargada no segmento rural do que no urbano, e entre os residentes
rurais indigenas sdo encontrados valores mais elevados de taxas de fecundidade total (WONG,
2016). Cumpre notar que o percentual de indigenas de O a 14 anos em domicilios rurais se man-
teve relativamente estavel nos trés censos (entre 47% e 45%), contrariando a queda dessa fai-
Xa etaria experimentada pelos ndo indigenas (de 40,3% em 1991 para 28,3% em 2010). Os da-
dos do Censo 2010 demonstram que, se a piramide etdria dos indigenas é bastante diferente
da dos nado indigenas quando considerados os domicilios rurais, o mesmo ndo ocorre para os
domicilios urbanos, em que as piramides dos dois grupos seguem o mesmo padrado (ver SAN-
TOS et al., 2019, p. 40).
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Tabela 5. Populacdo indigena e ndo indigena por grupos de idade e situacdo de domicilio (1991-2010)

Gruposdeldade (%) 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

O0a14 anos 41,8 32,6 36,2 25,7 211 22,1 470 45,2 45,0
15a64 anos 53,4 61,6 58,2 67,5 719 70,2 48,9 50,3 50,7
65 anos ou mais 477 5,8 5,6 6,8 7,0 7,7 4/ 44 4,3

Populacgdo ndo

lr Total
indigena

Gruposdeldade (%) 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

0a14 anos 34,7 29,6 24,0 32,9 28,3 23,2 40,3 35,2 28,3
15a 64 anos 60,5 64,6 68,6 62,2 65,8 69,4 551 59,2 64,1
65 anos ou mais 4,8 5,8 74 5,9 5,9 74 4,6 5,6 7,5

Fonte: Censos de 1991,2000 e 2010, IBGE (2012b).; SIDRA: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/
universo-caracteristicas-gerais-dos-indigenas. Acesso em: 8 jan. 2022.

1.2.5. Indicadores socioeconomicos

Os indigenas apresentam pior desempenho do que os ndo indigenas em relacdo aos
seus rendimentos monetarios mensais. Observando a populacdo entre 20 e 39,9 anos resi-
dente em domicilios urbanos, constatamos que o percentual de pessoas sem renda ou com
renda inferior a um salario-minimo é maior entre os indigenas (61,1%) do que entre os ndo in-
digenas (51,5%) (Tabela 6). No Sudeste e no Nordeste essa diferenca entre os grupos foi pouco
significativa. No Norte, Sul e Centro-Oeste, a disparidade de renda foi mais saliente.

Tabela 6. Indigenas e ndo indigenas em situacdo urbana e por regido entre 20 e 39,9 anos de idade sem renda ou
com renda inferior a um salario-minimo (2010)>°

Norte 73,5% 62,7%
Nordeste 731% 72,4%
Sudeste 46,3% 441%
Sul 46,7% 36,1%
Centro-QOeste 56,0% 46,3%
Total 61,1% 51,5%

Fontes: Santos et al. (2019a); BME. Disponivel em: https://www.bme.ibge.gov.br/index.jsp. Acesso em: 9 jan. 2022.

50 Uma tabela semelhante pode ser encontrada em Santos et al. (2019, p. 41), apresentando os mesmos dados e com uma discussado
mais aprofundada deste e de outros indicadores socioeconomicos.
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N3o incluimos acima os dados em zonas rurais, devido as particularidades do modo de
vida dos povos e comunidades tradicionais que tém o direito a terra assegurado. Para estes,
o dinheiro pode ter uma funcao distinta daquela encontrada em economias de mercado. E
plausivel supor, alids, que um indigena sem renda e com acesso ao seu territério tenha uma
qualidade de vida superior a de um indigena sem garantia fundiaria, independente da renda
deste. Para o primeiro, € possivel que o rendimento financeiro ofereca um ganho marginal em
sua qualidade de vida, se tanto: como o movimento indigena vem demonstrando ha décadas,
o principal fator para assegurar o bem viver desses povos é a seguranca territorial e a preser-
vacao ecoldgica. Dada a diversidade das experiéncias indigenas no pais, os indicadores socio-
econdmicos devem ser relativizados.

Da mesma forma, os dados na area de educacao, enquanto revelam um pior desempe-
nho dos indigenas (Tabela 7), exigem que se facam algumas ressalvas. Os dados coletados pelo
IBGE se referem a educacdo escolar, e é preciso reconhecer a existéncia de métodos e praticas
nativas de producdo e transmissdo de conhecimento — a educacdo indigena é reconhecida pelo
artigo 231 da Constituicao Federal de 1988. Ademais, as linguas indigenas faladas no Brasil
sdo agrafas, com a escrita havendo sido introduzida por agentes “civilizatorios” e a ortografia
se tornando alvo de disputa entre missionarios, indigenistas, linguistas e professores (FRAN-
CHETTO, 2008). Além das possiveis inadequacdes entre os sistemas indigenas de transmissao
de conhecimentos e aqueles implementados pelo Estado através da escola, observa-se tam-
bém que maior escolaridade ndo significa, necessariamente, melhor condicdo de vida.

Isto posto, vemos que tanto a populacdo indigena como a ndo indigena apresentaram
melhora em suas taxas de alfabetizacdo ao longo das Ultimas décadas (ver Tabela 7; Figura
4). Em 2010, trés em cada quatro indigenas com mais de 15 anos estavam alfabetizados, um
aumento da ordem de 50% em relacao a 1991 (quando eles correspondiam a 49%). Esse incre-
mento esteve associado a maior escolarizacdo (Tabela 8). Dentre os moradores de domicilios
rurais, maioria dos indigenas do pais, triplicou o percentual de pessoas com o ensino funda-
mental completo (passando de 3,5% para 10,5%). Esse nimero também teve um aumento ex-
pressivo no contexto urbano, indo de 28% para 38% em uma década.

Tabela 7. Taxa de alfabetizacdo de indigenas e ndo indigenas com idade superior a 15 anos por situacdo de domicilio
(19912 2000)

Alfabetizacdo 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1999 2000 2010
Indigenas 37,6 54,5 66,6 75,2 86,2 88,1 49,2 73,9 76,7
Nao-Indigenas 60,8 71,9 77,0 86,3 90,3 92,7 80,7 87,1 90,4

Fonte: IBGE (2012b, p. 71).
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Figura 4. Frequéncia (%) de alfabetizacdo dos indigenas e ndo indigenas por situacdo de domicilio (1991-2010).
Fonte: IBGE (2012b).

Tabela 8. Escolaridade de indigenas acima de 20 anos de idade por situacdo de domicilio (2000 e 2010)'

Escolaridade % 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Ate fundamental 95,6 89,1 70,9 617 827 78,3
incompleto

Fundamental completo

. 3,5 10,5 28,2 37,9 16,4 21,2
ou mais

N3o determinada 0,9 0,4 1,0 0,4 0,9 0,4

Fonte: Bastos et al. (2017).

1.2.6. Identidade étnica e linguas indigenas®2

O Censo 2010 foi o primeiro em que o IBGE buscou identificar as identidades étnicas
dos povos indigenas no pais. Ele também foi pioneiro na producao de informacdes sobre as
linguas indigenas. Fazé-lo colocou alguns desafios metodoldgicos, uma vez que os dados
seriam coletados na forma de texto, com uma grande variedade de respostas sendo ante-
cipada. Isto levou o IBGE a pré-codificar centenas de possiveis alternativas para ambas as

51 Essa tabela foi adaptada de Bastos et al. (2017). Os autores chegaram a esses nimeros com o uso de diferentes modelos de
regressao multivariaveis, permitindo a comparacdo intercensitaria.
52 Sobre linguas indigenas, consultar o capitulo Diversidade Linguistica e Biodiversidade, de Bruna Franchetto, publicado no volume

8 desta Colecdo - Conhecimentos associados a biodiversidade.
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guestdes, em duas listas distintas.>® Assim, quando o recenseador comecasse a escrever o
nome da etnia no PDA, o computador de mao ofereceria as alternativas correspondentes
aquela entrada (a partir de trés letras para o nome da etnia e duas letras para o nome da
lingua; IBGE, 2012b, p. 19). Caso a declaracdo étnica da pessoa recenseada ndo constasse
na lista pré-determinada, o recenseador poderia fazer um novo registro. Essas informacdes
seriam, entdo, processadas e recodificadas apds a coleta do censo. Cabe destacar que, além
do nome de um povo indigena, a questdo “a que povo ou etnia vocé pertence?” também ad-
mitia como respostas a ndo declaracdo de etnia ou a afirmacdo do recenseado ndo saber a
gue etnia pertence (ou o nome desta).

Na divulgacdo dos resultados do Censo 2010, os dados sobre “povos e etnias indige-
nas” foram agrupados em seis conjuntos: (a.) “com declaracao”; (b.) “ndo sabe”; (c.) “sem de-
claracao”; (d.) “mal definidas”; (e.) “ndo determinadas”; (f.) “outras etnias indigenas de outros
paises”>*. Do total de 896 mil indigenas no pais, 672 mil declararam pertencer a uma etnia
(75%), 147 mil informaram ndo saber a etnia (16,4%) e 54 mil ndo declararam pertencimento
étnico (6%). As demais categorias correspondem, juntas, a menos de 3% dos indigenas re-
censeados no pais.

A comparacado entre as declaracdes étnicas em area urbana e rural, fora e dentro de
Terra Indigena, é ilustrativa de como as dinamicas de pertencimento étnico podem assumir
feicGes distintas em diferentes contextos. Quando consideramos a declaracdo étnica dos in-
digenas pela situacdo de seus domicilios (urbanos ou rurais, dentro ou fora de Tl; Tabela 9),
verificamos que, enquanto as declaracdes de etnia ocorreram majoritariamente em domicilios
rurais (75,8%) ou dentro de Tl (68,9%), praticamente todas as respostas “ndo sabe” foram re-
gistradas em domicilios urbanos (92,4%), sendo ainda mais frequentes fora de T1(99,6%)°. Se
analisarmos os padrdes declaratérios dentro de cada um desses espacos (Figura 5), veremos
que o indigena residente em Tl quase nunca optou por essa resposta a questdo. E importan-
te notar que, mesmo que a preponderancia das respostas “nhdo sabe” se dé no conjunto dos
recenseados fora de Tl, ainda assim a informacdo do pertencimento étnico é mais comum do
que a ndo informacdo — 55% dos indigenas domiciliados fora de Tl declararam uma etnia; este
ndimero chega a 89,5% para os residentes em TI.

53 As listas foram feitas com o apoio de outras instituicdes, como o Museu do indio e o Instituto Socioambiental, além da colaboracdo
de diversos pesquisadores.
54 As definicdes do IBGE para essas categorias sdo: “Ndo determinadas: o nome informado é de origem indigena, mas nao houve

precisdo para se determinar o nome da etnia. Ex.: pajé, cacique etc. (...) Mal definidas: o nome informado ndo é de origem indigena. Ex.:
cigano, categorias de cor/raca, quilombola etc.” (IBGE, 2012b).

55 A Tabela 9 considera apenas as declaracdes que informaram etnia e as que nao souberam informar, observando 819 mil declaran-
tes indigenas dos 896 mil identificados no Censo 2010. As demais respostas a esse quesito (classificadas pelo IBGE nas categorias “ndo
declarou”, “mal definida”, “ndo identificada” e “outras etnias indigenas de outros paises”), que compdem a minoria das respostas sobre
pertencimento étnico, foram excluidas para maior clareza na observacdo dos dados nessa tabela. O total da populacéo indigena é consi-

derado na Figura 5, com a presenca de outras categorias.
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Tabela 9. Declaracdo de etnia por situacdo de domicilio e localizacdo em T1 (2010)

Declaracdo de etnia (2010)

cma P informar % Tewl %
Situacdo dos domicilios
Urbanos 162.419 24,2 135.968 92,4 298.387 36,4
Rurais 510.105 75,8 11180 7,6 521.285 63,6
Localizagdo em Terras Indigenas
ForadeTI 209.450 31,1 146.527 99,6 355.977 43,4
Dentrode Tl 463.074 68,9 621 0,4 463.695 56,6
Total 672.524 100,0 147148 100,0 819.672 100,0

Fonte: BME. Disponivel em: https://www.bme.ibge.gov.br/index.jsp. Acesso em: 9 jan. 2022.

O registro de 305 etnias pelo IBGE é mais uma demonstracao da grande diversidade ét-
nica e sociocultural dos povos originarios que habitam o Brasil. Dos 896 mil indigenas recense-
ados, a declaracdo étnica mais representativa foi a Ticuna (5,1% de todos os indigenas no pais),
seguida por Guarani Kaiowa (4,8%), Kaingang (4,2%), Makuxi (3,2%) e Terena (3,2%; para esses
e outros valores, ver IBGE 2012b, p. 89). Apesar de haver alguns povos com dezenas de milha-
res de individuos (como os listados acima), a maior parte das etnias registradas apresentou uma
populacdo inferior a 500 pessoas. Estas corresponderam a 56,4% das etnias declaradas pelos
residentes em Tl e a 76,7% das declaradas por quem vivia fora de Tl. Apenas dentro de Tl foram
encontradas etnias com populacdes superiores a 10.000 pessoas (IBGE, 2012b, p. 86).

89,5
75
55,2
38,6
16,4 10.3
01 ) d '
=1 -
Informou etnia Nao soube informar Sem declaracao Outros
@ Total @ Dentrode Tl Forade TI

Figura 5. Declaracdo de Etnia por domicilio em Terra Indigena (2010). Fonte: IBGE (2012b).
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Se adeclaracdo de pertencimento étnico foicomumentre a populacédo indigena, o mes-
mo ndo pode ser dito sobre o emprego das linguas nativas, com apenas 39,5% de pessoas aci-
ma de cinco anos falando essas linguas em seus domicilios. Como ocorre com o quesito sobre
povo ou etnia, hd uma grande diferenca nos resultados quando consideramos a distribuicao
espacial da populacao (ver Tabela 10). A populacdo que residia dentro de Tl teve maior predo-
minio de falantes de lingua indigena (61,1%) do que a populacdo que residia fora de Tl (12,7%).
Em ambos os contextos, o portugués apresentou mais falantes: dos habitantes de Tl, 61% fa-
lavam portugués; para o segmento domiciliado fora de Tl, esse valor chegou a 96,5% (IBGE,
2012b, p. 91). E notdrio como o acesso a terra influencia na manutenco da lingua nativa, asse-
gurando ndo apenas o seu uso como a sua transmissdo — em Tl, o percentual de pessoas de 5
a 14 anos falante de lingua indigena € quase quatro vezes o percentual desse grupo fora de Tl
(59,1% e 16,2%, respectivamente) (IBGE 2012b, p. 95).

Tabela 10. Lingua indigena falada no domicilio por pessoas com mais de cinco anos de idade por localizacdo em
Terra Indigena

Lingua indigena falada no domicilio (2010)

Localizagdo em Terras Indigenas Falante % ::\?:n te % Total %
Dentrode Tl 287.068 61,1 183.058 38,9 470.126 55,3
ForadeTI 48.732 12,7 330.715 87,3 379.447 44,7
Total 335.800 39,5 513.773 60,5 849.573 100%

Fonte: BME. Disponivel em: https:/www.bme.ibge.gov.br/index.jsp. Acesso em 14 jan. 2022.

BOX 3 - NOTA TECNICA SOBRE DIFERENCAS DE DADOS
EM ALGUMAS FONTES (IBGE, FUNAI e ISA)

Rosely Alvim Sanches>®

O censo do IBGE considera a autodeclaracao como parte da metodologia de levan-
tamento de indigenas, dentro e fora de terras indigenas, na area urbana e rural. Sdo
consideradas Terras Indigenas as assim definidas nas portarias declaratérias do Mi-
nistério daJustica. Na contagem populacional é considerada, portanto, a populacao
em terras indigenas, nos agrupamentos indigenas em setores censitarios e em ou-
tras localidades indigenas fora das Tls.

56 Grupo de Pesquisa em Governanca Florestal (GGF-USP); Grupo de Pesquisa em Conservacdo e Gestdo de Recursos Naturais de
Uso Comum (CGCommons) e Laboratério de Ecologia Humana (LEHMA) do NEPAM/UNICAMP.
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Tabela 11. Populacdo indigena*, de acordo com o censo demografico do IBGE

Populacdo indigena, por situacdo do domicilio, segundo a localizacdo do domicilio — Brasil - 2010

Populacdo indigena por situacido do domicilio
Localizacdo do domicilio

Total Urbana Rural
Total 896.917 324.834 572.083
Terra Indigenas 517.383 25.963 491.420
Fora de Terras Indigenas 379.534 298.971 80.663

(*) “Vocé se considera indigena?” (autodeclaracao).

Fontes: IBGE (2020a; 2020b).

E importante destacar que o Instituto Socioambiental e a Funai adotam os dados
populacionais indigenas publicados pelo censo do IBGE, porém, apresentam dados
diferentes de populacdo por povo, ou etnia, bem como o nimero de terras indige-
nas e area. Isso se deve ao fato de os dados do ISA serem obtidos a partir de uma
rede de colaboradores antropdlogos e estudiosos para o monitoramento perma-
nente da base de dados socioambientais, e de dados do Sistema de Informacdes da
Atencdo a Saude Indigena (SIASI), vinculado a Secretaria Especial de Saude Indigena
(Sesai). Essas fontes trazem informacdes datadas sobre a condicdo e populacao de
cada povo, porém nao sistematicamente atualizadas.

Quadro 2. Populagdo indigena em terras indigenas, de acordo com IBGE, Funai e ISA

Total 896.917 896.917° 896.917°
Urbana 324.834 324.834 324.834

Rural 572.083 572.083 572.083

Em Terras Indigenas 517.383° 517.383° 662.929¢
Urbana 25.963 25.963 -

Rural 491.420 491.420 =

IFn‘erl,ag SﬁaTse”as 379.534 379.534 -

Urbana 298.871 298.871 -

Rural 80.663 80.663 -

(@) A Funai e o ISA consideram os dados demograficos gerais do IBGE. De acordo com as informacdes
do ISA, desse total 433.363 indigenas estdo na Amazonia Legal. Fontes: O Brasil Indigena - IBGE.
Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/0-brasil-indigena. Acesso em: 11
maio 2020; Povos Indigenas no Brasil. Quantos sdo? Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/
pt/Quantos_s%C3%A30%3F. Acesso em: 11 maio 2020.
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(b) AFunaindofazacontagemdapopulacdoemterrasindigenas e segue os nimeros do censo do IBGE,
dentro e fora de Terras Indigenas. Fontes: IBGE (2020a; 2020b).

() OISAfazacontagemdapopulacdoindigenaapenasdentrode Terralndigena,combaseemdadosda
SESAI e de pesquisadores especialistas e outras fontes de informacdes, desde que datadas. Conforme
0 ISA, “os nimeros sdo aproximados, devido aos inimeros problemas e dificuldades enfrentadas ao
se produzir um censo das populac¢des indigenas no pais, principalmente nos casos de etnias que estdo
distribuidas emvarias Terras Indigenas, cujos censos foram feitos em épocas e instituicdes diferentes”.
Fontes: Povos Indigenas no Brasil. Quadro geral dos povos. Disponivelem: https://pib.socioambiental.
org/pt/Quadro_Geral_dos_Povos. Acesso em: 11 maio 2020; Terras Indigenas no Brasil. Disponivel em:
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/brasil. Acesso em: 29 maio 2020.

Quadro 3. Povos e linguas indigenas, de acordo com IBGE, Funai e ISA

Povos/Etnias 305 305 262°

Linguas 2742 274% 154"

(@) No Censo do IBGE de 2010, os dados de populacdo indigena abrangeram “todas as pessoas
declaradas indigenas” que “tiveram a oportunidade de declarar ainda sua etnia e as linguas indigenas
faladasnosdomiciliosemqueresidiam” (IBGE,2020a,p.5),deacordocomodocumentoNotas Técnicas.
Assim, de acordo com o IBGE, os nimeros totais de lingua e etnia necessitam de estudos linguisticos
e antropoldgicos mais aprofundados, pois algumas linguas declaradas podem ser variacGes de uma
mesmallingua, assim como algumas etnias também se constituem em subgrupos ou segmentos deuma
mesma etnia. Fonte: IBGE (2020b).

(b) O ISA contabiliza os povos indigenas conforme os estudos antropolégicos e apoio de especialistas,
diferente do IBGE que trabalha com autodeclaracdo. No caso das linguas varias respostas dadas no
censo se refeririam a uma mesma lingua. Linguistas reduziram essas possiveis redundancias. No caso
de povos, varias respostas se referiam a clds, subdivisdes ou mesmo outros nomes de um mesmo povo.
Fonte: Terras Indigenas no Brasil. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/brasil. Acesso
em: 29 maio 2020.
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1.3. QUANTOS QUILOMBOS,
QUANTOS QUILOMBOLAS?

Milene Maia Oberlaender?”

A Coordenacdo Nacional de Articulagdao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ) estima a existéncia de aproximadamente 6.300 comunidades quilombolas no Bra-
sil®® e uma populacdo entre 10 e 15 milhdes de pessoas (informacdo repassada por telefone
em 10 jan. 2022 por Denildo Rodrigues — coordenador estadual da CONAQ no Estado de Sao
Paulo). Os dados sdo estimados pelo préoprio movimento, em razdo da inexisténcia de um cen-
so especifico para a populacdo quilombola.

A Fundacdo Cultural Palmares é responsavel pela certificacdo das comunidades qui-
lombolas, o primeiro passo para a regularizacdo dos territérios: atualmente, sdo apenas 3.475
comunidades certificadas **.

O IBGE estima que no Brasil existiam 6.023 localidades quilombolas®®, distribuidas por
1.674 municipios, ou seja, 30% dos municipios do pais, situados em quase todos os estados,
exceto Acre e Roraima, de acordo com a Base de Informacdes Geograficas e Estatisticas sobre
os Indigenas e Quilombolas, feita a partir da base territorial do préximo censo, adiado para
2022, e do Censo 2010.

A divulgacao foi antecipada para subsidiar o desenvolvimento de politicas, planos e lo-
gisticas para enfrentar a Covid-19 junto aos povos tradicionais. Os dados atualizados sobre os
contingentes dessas populacdes serdao conhecidos apés o Censo 2022.

A CONAQ questiona os dados, considerando que os cruzamentos realizados nao con-
tabilizam todas as comunidades existentes®’. Apenas com o censo sera possivel apontar com
maior precisao a totalidade de comunidades e populacao existentes.

57 Instituto Socioambiental.

58 Ver: https://www.conag.org.br/noticias/. Acesso em: 12 jan. 2022.

59 Ver: www.palmares.gov.br. Acesso em: 18 jan. 2022.

60 Ver: https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/portal/apps/opsdashboard/index.html#/ec6c840f52b74c779740c166e713ac84.

Acesso em:12jan. 2022.
61 Ver: ADPF no 742, p. 5. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1226345088/embdecl-na-arguicao-de-descum-
primento-de-preceito-fundamental-adpf-742-df-0102687-6820201000000/inteiro-teor-1226345098. Acesso: 18 jan. 2022.
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1.4. ADEMOGRAFIA DOS POVOS
INDIGENAS NO BRASIL: UMPANORAMA

Bruno Nogueira Guimaraes®?

Com o advento da Nova Republica, o IBGE passou a identificar as pessoas indigenas em
seu Censo Demografico Nacional, incluindo a categoria “indigena” como opcdo de resposta
para a questdo sobre “cor ou raca”. Apesar de esta mudanca contemplar apenas os trés ulti-
mos censos (1991, 2000 e 2010), a contagem da populacdo indigena no Brasil ndo decorre de
uma preocupacdo nova: desde o periodo colonial, o tamanho dos contingentes autdctones
era debatido pelas autoridades e informava a tomada de decisdes, como o uso de mao de obra
nativa nas regidoes em que o trafico negreiro era mais escasso, o estimulo a casamentos entre
colonos e indigenas em contextos em que estes eram muito mais numerosos e a exploracao
de determinados territérios em decorréncia de sua distancia (ou proximidade) das ocupacdes
indigenas. E sabido que o estatuto epistemoldgico dos processos de guantificacdo passou
por profundas transformacdes no Ocidente moderno (DESROSIERES, 1993; HACKING, 1975:
1990; POOVEY, 1998) — no caso brasileiro, esta claro que, desde o primeiro Censo Demogra-
fico Nacional, em 1872, a relacao do Estado com as mensuracdes populacionais se modificou,
assim como se modificou o lugar que a populacdo indigena ocupa no imaginario nacional. Os
ndmeros, seus indicadores e pressupostos de comensurabilidade assumiram um “estatuto
de verdade” (ESPELAND; STEVENS, 1998; MERRY, 2016), tornando-se fundamentos do Es-
tado-Nacdo e moldando a forma com que o mundo é percebido (ANDERSON, 2015; APPA-
DURAI, 1993; SCOTT, 1998; URLA, 1993). Ao mesmo tempo, as indagacdes sobre “quantos
eram”, “quantos sao” ou “quantos serao” foram constituintes da relacao da sociedade nacional
com os indigenas ao longo do Ultimo século; respostas a essas perguntas informaram os mo-
vimentos sociais indigenas, a luta pelos direitos dos povos originarios e as mudancas no esta-
tuto juridico dessas populacdes. Dada a centralidade politica e académica dos estudos sobre
demografia indigena para a caracterizacdo dos habitantes originarios do territério nacional,
com implicacdes diretas nas politicas publicas, ndo é de se surpreender que em anos recentes
tenha havido a proliferacdao de publicacdes sobre o tema, acompanhando a multiplicacao de
fontes de dados, outrora inexistentes. No que segue, buscamos recuperar, de forma sucinta, a
trajetdria das quantificacoes dos indigenas, seus debates e principais referéncias.

62 Research Fellow na University of St. Andrews (UK). Este texto foi escrito a partir do envolvimento do autor no Projeto Wellcome
“Salide dos Povos Indigenas no Brasil: perspectivas historicas, socioculturais e politicas”, coordenado por Ricardo Ventura Santos, a quem
agradeco a leitura atenta e as sugestdes do texto. As reflexdes aqui contidas foram fruto do convivio intelectual com Ricardo Ventura
Santos, Alessandra Traldi Simoni, Gerson Marinho, Marden Campos e Marta Azevedo, com os quais colaborei nos Ultimos anos no campo
da demografia indigena. Um primeiro esforco de sintese dos processos de quantificacdo das populagdes indigenas no Brasil pode ser en-
contrado em Santos et al. (2019a). Também agradeco a Manuela Carneiro da Cunha pelas sugest&es.
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1.4.1. Quantos eram?

A estimativa dos contingentes populacionais indigenas pré-coloniais no atual territo-
rio brasileiro enfrenta uma série de desafios: a auséncia de registros sobre seus habitantes
(parcos, mesmo apds a instituicdo de administracdes regionais durante o periodo colonial);
a profundidade temporal com que a América foi ocupada, iniciada milhares de anos antes da
invasdo europeia; a dificuldade de se estabelecer os limites territoriais da ocupacdo indigena
gue, seja antes ou depois da instituicao das fronteiras nacionais, nao se confina ao espaco que
se convencionou ser o Brasil. Em decorréncia dessas questdes e da diferenca de métodos em-
pregados pelos estudiosos, as tentativas de se quantificar a ocupacdo pré-colombiana apre-
sentaram resultados bastante dispares. De um lado, a populacdo das terras baixas sul-ame-
ricanas antecedendo a invasao europeia foi calculada entre 1 milhdo (KROEBER, 1939) e 2,9
milhdes de pessoas (STEWARD, 1949), com estimativas intermediarias (ROSENBLAT, 1954;
MEGGERS, 1992). De outro, pesquisadores sugeriram que poderia haver até cerca de 100 mi-
lhdes de individuos no continente como um todo (BORAH, 1964; DOBYNS, 1966). As especu-
lacdes mais conservadoras se baseavam em somatodrias de levantamentos populacionais re-
alizados no periodo colonial, em geral vinculada ao estudo da densidade populacional a partir
de suposicdes ecolégicas (STEWARD, 1949; MEGGERS, 1992) ou em teorias sobre a floresta
tropical como ambiente limitante a ocupacado e desenvolvimento humano (MEGGERS, 1954)
— resumidas nos argumentos de Amazonia: Man and Culture in a Counterfeit Paradise (ME-
GGERS, 1971). Na década de 1970, Denevan (1976) estimou uma populacdo de 8,5 milhdes de
indigenas nas terras baixas sul-americanas, sendo 5,1 milhdes na Amaz6nia, antes da chegada
dos europeus. A partir da década de 1990, mudancas de perspectivas na arqueologia e na eco-
logia histérica transformaram o paradigma da ocupacado do subcontinente pelos indigenas. A
emergéncia de perspectivas criticas acerca do ambiente da floresta tropical como limitante a
ocupacao humana, a proliferacdo de achados arqueolégicos sustentando a existéncia de gran-
des aldeamentos e cacicados na Amazdnia (ROOSEVELT, 1980; PARSSINEN: SCHAAN; RANZI,
2009) e estudos indicando como a presenca indigena pode ter aumentado o potencial ecolé-
gico dafloresta (BALEE, 1994; 2013; HECKENBERGER: NEVES, 2009), levou os pesquisadores
a reconsiderar as condicdes da ocupacao indigena no territério americano. Em estudos mais
recentes, a populacdo amazonica foi estimada entre 8 e 10 milhdes de pessoas (HECKENBER-
GER et al., 2007) para o periodo que antecede a chegada dos europeus na América.

Pelas mesmas razdes que a definicdo do contingente americano antes do século XVl le-
vanta muitas davidas, é dificil mensurar as perdas demograficas ocorridas durante os proces-
sos de conquista europeia,emboraesta sejaum consenso académico em virtude dos efeitos da
usurpacdodosterritériosindigenas, da proliferacdo de epidemias e dos massacres promovidos
pelos colonizadores. Apds mais de quatro séculos sofrendo os efeitos deletérios da expansao
colonial, a populacdo indigena no Brasil foi estimada por Darcy Ribeiro como compreendendo
entre 68.100 e 99.700 individuos em meados do século XX (RIBEIRO, 1957). Por tras desse
nlmero, resultado de célculos baseados nas informacdes do Servico de Protecdo aos indios
(SPI), estava um viés pessimista, corroborado por outro trabalho seminal de Ribeiro, Convivio
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e Contaminacao (1956)%3. Neste, o autor constata as acentuadas perdas populacionais decor-
rentes da disseminacdo de doencas entre os indigenas, com implicacdes para as perspectivas
de reproducao (bioldgica e social) no longo prazo dessas populacdes. As publicacdes de Ribei-
ro, mesmo quando incorrem naquilo que o préprio chamou de “demografia hipotética” (RIBEI-
RO, 1995, p. 141) por conta da precariedade dos dados disponiveis, sdo as mais marcantes para
esse periodo - tanto pelo destaque de seu autor como pelo pioneirismo em empreender ana-
lises de dinamicas populacionais dos indigenas. Marcantes no campo da demografia indigena
no Brasil, essas publicacdes ndo sdo as Unicas a apresentar a ideia de que os indigenas, no pais,
poderiam estar com os dias contados. Durante a maior parte do século XX, os préprios érgaos
governamentais responsaveis por coletar e sistematizar estatisticas populacionais sobre os
indigenas incorporavam uma perspectiva assimilacionista em suas praticas, expressas no c6-
digo juridico do pais (BRASIL, 1967; 1973). O SPI foi criado em 1910. Em 1939, no bojo de suas
atividades foi instituido o Conselho Nacional de Protecdo aos indios (CNPI), com o objetivo de
proceder “o estudo de todas as questdes que se relacionem com a assisténcia e protecdo aos
silvicolas, seus costumes e linguas”. Em 1967 foi extinto o SPI e criada a Fundacao Nacional do
indio (Funai). O decreto de criacdo da Funai, de forma similar as atribuicdes do SPI, também
descreve que a instituicdo deveria “promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas
cientificas sobre o indio, visando a preservacado das culturas e a adequacdo dos programas
assistenciais”. No caso das duas agéncias, a coleta de dados era local e os dados nunca foram
sistematizados e publicados. Os minguantes quantitativos indigenas registrados ao longo da-
quelas décadas decorriam também da politica da ditadura militar, representada na promessa
do Ministro do Interior Rangel Reis de, em dez anos, reduzir o contingente de indigenas no pais
em até 90% (CPI-SP, 1979, p. 1).

Em 1978, o regime tentou abolir a tutela do Cédigo Civil aos indigenas considerados
“integrados” (CARNEIRO DA CUNHA, 20009, p. 246-248). Com a possibilidade de diversas co-
munidades nao terem suas identidades reconhecidas e perderem o direito ao usufruto de suas
terras por ndo se enquadrarem nos esteredtipos pré-definidos pelo governo, a perspectiva
da publicacao de um “decreto de emancipacdao” fomentou a organizacao de redes de apoio e
defesa dos direitos indigenas. E no seio dessas mobilizacdes que ONGs, entre as quais o Cen-
tro de Trabalho Indigenista e a Comiss&o Pré-indio, surgem. E, também, nessa época que or-
ganizacdes ja existentes, como o Conselho Indigenista Missionario e o Centro Ecuménico de
Documentacao e Informacao (CEDI) comecam suas atividades de contagem e caracterizacao
da populacdo indigena no Brasil.

Ja em 1979, o primeiro quantitativo publicado pelo CIMI em seu periédico mensal Po-
rantim dava conta da existéncia de 210.000 indigenas no pais (CIMI, 1979). Nas paginas do
jornal, que adotava uma linha editorial progressista e critica do regime, a visdo de que os po-
vos originarios do pais estariam com os dias contados era posta em xeque: os indigenas eram
mais numerosos do que antes se pensara e permaneciam resistindo contra as violéncias colo-
niais. Para o CIMI, a questdo sobre o futuro dos indigenas no Brasil (“quantos serdo?”; “quem
serdo?”) era indissociavel da questao fundidria, e os redatores de Porantim deixavam claro

63 E importante registrar a influéncia dos trabalhos de Charles Wagley (1942;1951) sobre os estudos de Ribeiro, ao analisar os efeitos
dos avancos das frentes de expansdo sobre as dindmicas populacionais de povos indigenas especificos.
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que a luta pelo territdrio era a chave para a inversdo da tendéncia de perda demografica. Essa
perspectiva fora reforcada pelos esforcos de uma rede colaborativa estabelecida pelo CEDI
no final da década de 1970. Envolvendo contribuicdes de diferentes pesquisadores e profis-
sionais, o projeto Levantamento Povos Indigenas no Brasil coletava informacdes atualizadas
que resultariam na publicacdo de obras intituladas Povos Indigenas no Brasil. Enquanto alguns
fasciculos eram anudrios que compilavam os principais acontecimentos documentados com
os indigenas no pais®*, outros eram dedicados a descricdo e contextualizacdo das condicdes
de vida dos indigenas em determinadas regides do Brasil. Tanto nas publicacdes anuais quanto
nas regionais, o CEDI desnaturalizava a tendéncia de queda demogréfica desses povos, apre-
sentando suas causas sociais, politicas e econdmicas, como a omissdo do governo ou a violén-
cia das frentes de expansao agraria. As edicdes regionais iam além: obtendo suas informacdes
a partir de uma rede de colaboradores, respondentes de fichas estruturadas pelo Centro, elas
apresentavam quantitativos especificos sobre cada populacdo, com longos textos as caracte-
rizando®. Essa iniciativa do CEDI atravessou a década de 1980 e ajudou a demonstrar como a
tendéncia demografica dos indigenas estava se invertendo: comunidades que, como demons-
trara Ribeiro, diminuiam de tamanho na primeira metade do século, ao final deste apresenta-
vam crescimento populacional. Como o préprio mote do CEDI afirmava: “os indios estdo no
Brasil para ficar”. Com o engajamento politico de académicos, indigenistas, membros da so-
ciedade civil e, principalmente, do proprio movimento indigena que emergia durante o perio-
do militar, no final dos anos 80 o termo “indigena” adquiriu um novo sentido®®. A Constituicdo
Federal de 1988 rompeu com o paradigma assimilacionista, que presumia o desaparecimento
das populacdes indigenas ao longo do tempo. Gozando de cidadania plena e direitos diferen-
ciados a partir de suas especificidades socioculturais, os indigenas seriam identificados pelo
Censo Demografico Nacional pela primeira vez em 199197,

1.4.2. Cor ouraca? Indigenas nos Censos
Demograficos Nacionais

Entre 1872 e 2010, o Brasil realizou 12 censos e, ja em seu primeiro, perguntou aos seus
respondentes: “a sua cor é:”, oferecendo alternativas pré-definidas de resposta. Essa ques-
tdo sé ndo esteve presente em trés recenseamentos (1900, 1920 e 1970). Nos demais, buscou
identificar sua populacao a partir de categorias que permaneceram em larga medida inaltera-
das: “branca”, “preta” e “parda”, presentes nos censos desde 1872, e “amarela”, incluida a partir
de 1940. Apesar da invisibilidade da categoria indigena ao longo da histéria, de uma maneira
ou de outra os recenseamentos expressaram uma preocupacao quanto ao lugar do indige-

na na comunidade nacional. Assim, antes de 1991, as instrucdes censitarias indicavam que os

64 Desde 1995 e com o fim das atividades do CEDI, esse anuario passou a ser editado pelo Instituto Socioambiental (ISA). Na direcdo
do ISA e organizando as publicacGes do Povos Indigenas no Brasil, continuaram Fany Ricardo e Carlos Alberto Ricardo, idealizadores do
projeto que se iniciou em 1978.

65 Nota das Editoras: Ver, por exemplo, Povos Indigenas no Brasil (coordenador geral Carlos Alberto Ricardo). Sdo Paulo: CEDI, 1985.
(v. 8, II. Sudeste do Para/Tocantins).

66 O uso de quantitativos indigenas foi instrumental em todo esse processo, fornecendo dados que embasavam a luta politica, o
lobby legislativo e os debates académicos (GUIMARAES; SANTOS, 2021; SANTOS; GUIMARAES; SIMONI, no prelo).

67 O Censo de 1960 previa a identificacdo de indigenas residentes em reservas reconhecidas pelo Estado. Contudo, quando da divul-
gacdo tardia dos resultados (em virtude de problemas técnicos no processamento dos dados), aqueles individuos que seriam computados
na categoria “indio” foram incluidos na categoria “pardo”, tornando impossivel estabelecer o tamanho da populacdo indigena recenseada.
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indigenas deveriam ser contabilizados em categorias especificas, em particular a de “pardo”.
A propdsito, cabe destacar que o Brasil tem a particularidade de ser um dos poucos paises a
continuamente classificar nos recenseamentos sua populacao em termos de raca ou cor da
pele. O Quadro 4 apresenta a trajetéria dessas categorias. Para uma revisdo sobre o assunto,
ver Dias Junior e Verona (2018).

Quadro 4. Categorias de “cor” / “cor ou raca” nos Censos Demograficos Nacionais (1872-2010)

Categorias “Cor” (1872-1980) / “Cor ou Raca” (1991-2010) Populacio indigena

1872 Branca; Parda; Cabocla; Preta Cabocla
1890 Branca; Preta; Cabocla; Mestico Cabocla; Mestico
1900 Nao houve identificagao de “cor” no Censo 1900 --

1920 N3o houve identificacao de “cor” no Censo 1920 ==

1940 Preta; Branca; Amarela; Parda Parda
1950 Branca; Preta; Amarela; Parda Parda
1960 Branca; Preta; Amarela; Parda; india Parda
1970 Nao houve identificagao de “cor” no Censo 1970 --

1980 Branca; Preta; Amarela; Parda Parda
1991 Branca; Preta; Amarela; Parda; Indigena Indigena
2000 Branca; Preta; Amarela; Parda; Indigena Indigena
2010 Branca; Preta; Amarela; Parda; Indigena Indigena

Fonte: Censos Demograficos Nacionais (1872-2010).

Com o reconhecimento da cidadania indigena pelo Estado brasileiro, afirmada na Cons-
tituicdo Federal de 1988, a Nacdo passou a se declarar pluriétnica (RAMQOS, 2012). Foi nesse
contexto que o Censo de 1991 trouxe pela primeira vez a categoria indigena como opcdo, ao
mesmo tempo em que a pergunta foi reformulada para indagar também sobre a “raca” dos
entrevistados (Figura 6). A iniciativa de captacao de dados especificos sobre a populacdo indi-
gena pelo IBGE a partir dos anos 1990 aconteceu ndo somente em decorréncia de debates po-
liticos internos no Brasil, como também devido a diretrizes internacionais. Nesse cenario, di-
versos paises latino-americanos incluiram perguntas voltadas para a captacao de dados sobre
populacdes indigenas entre as rodadas censitarias de 1980 e 2010 (DEL POPOLO; SCHKOL-
NIK, 2013; LOVEMAN, 2014; WONG; SANCHEZ, 2014).

6.04 - A SUA COR OU RACAE:
1-BRANCA 2 -PRETA 3 - AMARELA 4 - PARDA 5 - INDIGENA (Passe ao 6.06)

Figura 6. Excerto do questionario do Censo Demografico Nacional, “cor ou raca” (1991-2010). Fonte: Formulario do
Censo 2010.
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Nos resultados do Censo Demografico de 1991 foram contabilizados 294,1 mil indige-
nas, correspondendo a 0,2% da populacao nacional (as demais categorias de “cor ou raca” so-
maram aproximadamente 146 milhGes de individuos; ver Tabela 12). Embora esse nimero nao
indique uma grande representatividade dos indigenas em relacdo ao restante da populacdo
nacional, ele é significativo pela correspondéncia entre as quantificacdes do Estado com as
de ONGs como o CIMI, que estimava a existéncia de 300.000 indigenas no pafs. E importante
observar que, se o Censo 1991 serviu para validar aquilo que as organizacdes em defesa dos
indigenas afirmavam na década anterior, estas e outras o criticaram apontando para a subno-
tificacdo de indigenas em determinadas regides. Foi o caso do Alto Rio Negro, em que o IBGE
contabilizou cerca de 3.000 pessoas, levando as organizacdes indigenas locais a organizarem
seu préprio levantamento - realizado em 1992, o Censo Autonomo do Alto Rio Negro regis-
trou mais de 28.000 habitantes (AZEVEDO, 2003; AZEVEDO etal.,2019). Criticas como essas
estimularam mudancas nos procedimentos de captacao de dados sobre a populacdo indige-
na, com implicacdes para o Censo 2000. Nesse periodo também houve um grande esforco
na compatibilizacdo das informacdes acerca dos limites das Terras Indigenas entre a Funai e
o IBGE, o que permitiu maior refinamento das informacdes cartograficas sobre essas areas,
e consequentemente na captacao dessa populacao pelo censo (OKAMOTO; ANTUNES; DA-
MASCO, 2018).

Tabela 12. Populacdo brasileira segundo “condicédo de indigena”, quesito “Cor ou Raca” (Censos 1991-2010)

Populacao Brasileira (Censos IBGE)

Indigena N3o indigena % indigena
1991 294131 145.986.780 0,20
2000 734127 168.666.180 0,43
2010 817.963 189.931.228 0,43

Fonte: Censos 1991-2010.

O Censo Demografico de 2000 trouxe novamente a variavel indigena na pergunta raca
ou cor, permitindo o surgimento de uma série historica das estatisticas censitarias sobre os povos
originarios. Além das possibilidades de comparacdo de informacdes de décadas distintas e infe-
réncia de tendéncias demograficas, o censo também consolidou o IBGE como a maior fonte de
dados populacionais sobre os indigenas por ser a Unica pesquisa considerada capaz de produzir
estatisticas sobre o universo desse segmento no pais. Contrastando com as iniciativas indepen-
dentes do CIMI e do CEDI dos anos finais do periodo militar, o censo ndo concentra suas atencdes
nos indigenas em terras reconhecidas pelo Estado, como também o faz a Funai. Por visitar todos
os domicilios no pais como parte dos levantamentos censitarios, ele tem o potencial de oferecer
informacodes sobre indigenas em Terras Indigenas ou fora destas, em residéncias urbanas ou ru-
rais. Ademais, por empregar os mesmos questionarios para toda a populacao, ele torna os dados
indigenas comensuraveis com os dos ndo indigenas, sendo possivel realizar estudos comparativos
sobre as condicdes de vida desses segmentos populacionais. Ha a questdo de que os dados coleta-
dos nos formularios censitarios ndo foram concebidos para captar as especificidades sociocultu-
rais dos povos indigenas, algo que precisa ser considerado nas analises e interpretacdes derivadas.
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Enquanto o Censo 1991 registrou 294,1 mil indigenas no Brasil, o Censo 2000 apresen-
tou734,1milem seusresultados. Esse incremento pautou duas discussdes sobre a caracteriza-
cdo dos indigenas no Brasil: a primeira, a respeito dos fatores que levaram a esse crescimento;
a segunda, sobre a distribuicao espacial dessa populacdo. Isto porque um aumento da ordem
de 10,8% (WONG; MORELL; CARVALHO, 2009) n3do pode ser explicado apenas por fatores
demograficos, especialmente se for levado em consideracao que o incremento foi significati-
vamente maior em regides urbanas, que costumam apresentar taxas de fecundidade inferio-
res as das regides rurais. Essas questdes marcaram os debates sobre a demografia indigena na
década (IBGE, 2005) e diferentes respostas foram formuladas. Dentre elas, estdo a migracao
declaratdriaem virtude do contexto sociopolitico vivido (em meio aos protestos e comemora-
coes dos 500 anos do inicio da colonizacado, pessoas que ndo se declararam indigenas em 1991
o fizeram em 2000), a melhoria na cobertura censitaria (vérias localidades ndo mapeadas em
1991 foram visitadas em 2000) e inconsisténcias amostrais (nos dois censos, a pergunta sobre
“corouraca” erarespondida por apenas 10% da populacdo, por constar apenas no questiona-
rio da amostra). Apesar de ndo se ter uma resposta definitiva para a grande diferenca entre os
resultados de 1991e 2000 - em alguma medida, € provavel que as trés interpretacdes estejam
corretas — a divergéncia entre eles motivou a realizacdo de estudos por parte do IBGE para
aprimorar a metodologia de captacao, coleta e distribuicao dos dados, levando a mudancas na
producdo de estatisticas indigenas.

Para o Censo 2010, a questdo “a sua cor ou raca é” foi incluida no questionario basico.
Aqueles entrevistados pelos recenseadores que optaram pela categoria “indigena” responde-
riam ainda a outras questdes subjacentes, quais sejam, “a que povo ou etnia vocé pertence?” e
“fala lingua indigena no domicilio? Qual?” (ver Figura 7). A implementacdo de um questiondrio
em meio digital (preenchido pelo recenseador em um dispositivo eletronico) georreferencia-
do e com a base territorial compatibilizada com os limites das Terras Indigenas fornecidos pela
Funai permitiu outras inovacdes na caracterizacao de domicilios e seus moradores. Dentre as
novidades estavam a coleta de dados adicionais sobre saneamento basico, qualificacdo do do-
micilio e, principalmente, a inclusdo de uma “pergunta de cobertura”. Esta era respondida pela
pessoa que, dentro de Terra Indigena, optasse pelas respostas “branca”, “preta”, “amarela” ou
“parda” paraa propria “cor ouraca”, indagando se ela “se considera indigena”. Essa questdo foi
pensada a partir de uma prova piloto em que os observadores do IBGE constataram que, em
algumas localidades, as opcdes de cor de pele ndo eram incompativeis com a identidade indi-
gena (PEREIRA, 2017).
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6.05 - VOCE SE CONSIDERA INDIGENA?
. (Tem idade menor ou igual a 10 anos, passe ao 6.10)
" (Tem idade maior do que 10 anos, passe ao 6.11)

1-SIM (Siga 6.06) 2-NAO

6.06 - QUAL E A SUA ETNIA OU O POVO A QUE PERTENCE?

6.07 - FALA LINGUA INDIGENA NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)
1 - SIM (Siga 6.08) 2 - NAO (Passe ao 6.09)

6.08 - QUAL(IS)? ) )
(ESPECIFIQUE A(S) LINGUA(S) INDIGENA(S) - ATE DOIS REGISTROS)

6.081

6.083

6.09 - FALA PORTUGUES NO DOMICILIO? (Considere também o uso da lingua de sinais)

(Tem idade menor ou igual a 10 anos, siga 6.10)

el el (Tem idade maior do que 10 anos, passe ao 6.11)

n «u

Figura 7. Excerto do questionario basico do Censo 2010, “se considera indigena”, “pertencimento étnico” e “lingua”.
Fonte: Formulario do Censo 2010.

Em seus resultados, o Censo 2010 totalizou 896,9 mil indigenas (817,9 mil identificados
no quesito “cor ou raca” e 79 mil na “pergunta de cobertura”), mantendo aproximadamente
a mesma proporcao de indigenas em relacdo a populacao nacional (0,43%, como em 2000).
Inverteu, porém, a proporcao entre domicilios rurais e domicilios urbanos do Gltimo censo:
ao contrario do que ocorrera em 2000 e em conformidade com os dados de 1991, em 2010 a
maioria dos indigenas se localizava em domicilios rurais (ver Tabela 13). Além desses niimeros,
a partir dos dados deste Ultimo censo o IBGE contabilizou 305 povos ou etnias indigenas de-
clarados pelos entrevistados e 274 linguas indigenas faladas nos domicilios com moradores
indigenas (IBGE, 2012; SANTQOS; TEIXEIRA, 2011). Essas informacdes tornaram possivel que
os pesquisadores analisassem estatisticas especificas para cada povo, que o Estado desenvol-
vesse politicas publicas apropriadas para cada realidade e municiou os proprios indigenas de
dados mais precisos sobre suas condicdes de vida.

Tabela 13. Populacdo brasileira segundo “condicédo de indigena” e “situacdo do domicilio” (Censos 1991-2010)

Populacdo brasileira, urbano e rural

Censo Domicilio Indigena Ndo indigena % indigena
Urbano 71.026 110.494.732 0,06

1991
Rural 223.105 35.492.049 0,62
Urbano 383.298 137.003.552 0,28

2000
Rural 350.829 31.662.628 1,10
Urbano 315.192 180.605.298 0,17

2010
Rural 502.783 29.325.929 1,69

Fonte: Censos 1991-2010.
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Sobre esses resultados, é importante notar que o Censo Demografico Nacional obtém
seus dados a partir da declaracdo dos entrevistados, ndo cabendo juizo dos recenseadores
sobre a validade das informacdes prestadas. A experiéncia da populacdo recenseada sobre o
que significafalar ou ndo uma “linguaindigena no domicilio” pode divergir do sentido dado por
estudiosos sobre o que significa falar uma lingua. Da mesma forma, o que um linguista pode
considerar como sendo dialetos de uma mesma lingua, seus falantes podem tratar como sen-
do varias linguas distintas, atribuindo a elas nomes variados. Por partirem de metodologias e
definicdes distintas, é esperado que o nimero de linguas indigenas registrado pelo censo seja
diferente do nimero de linguas indigenas calculado pelos linguistas. Em 2010, o IBGE contabi-
lizou 274 linguas; Moore, Galucio e Gabas Jr. (2008) estimavam haver no pais entre 150 e 180
linguas indigenas.

1.4.3. Estatisticas indigenas na administracao estatal®®

Se a Constituicdao Federal de 1988 impulsionou mudancas na forma com que o IBGE
abordava a tematica indigena, ela foi ainda mais significativa na transformacao da relacdo do
Estado com os povos originarios. A partir de seus artigos 231e 232, elarompeu com o arcabou-
co juridico que estabelecia a tutela indigena por parte do Estado, exercida pela Funai, transfe-
rindo desse 6rgado as acoes de salde e educacdo direcionadas aos povos indigenas para seus
respectivos ministérios. Responsaveis por politicas publicas diferenciadas (em conformidade
com o artigo 231 da Constituicdo Federal), ambos os ministérios passaram a implementar sis-
temas de informacdes oficiais sobre os povos indigenas (SOUSA; SCATENA; SANTOS, 2007,
INEP, 2007).

A area da salde passou a contar com o Sistema de Informacao da Atencao a Saude Indi-
gena, que inclui questdes demogréficas, com o acompanhamento de cada individuo indigena,
contendo informacdes de nascimentos, de ébitos e de imunizacdo, entre outras. A producado
de dados é realizada pelas unidades de atendimento a saldde e pelos técnicos de saude locais.
Esses, muitas vezes, sdo agentes indigenas de saude (AIS), sendo membros da comunidade
indigena que atuam no servico de salide. Esses dados sdo enviados para os Distritos Sanita-
rios Especiais Indigena (DSEI), analisados pelo Ministério da Sadde. Atualmente, ndo ha acesso
publico a essas informacdes. Além do SIASI, o Ministério da Sallde também mantém em seu
registro de estatisticas vitais, como é o caso do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos
(SINASC) e do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), nos quais, desde 1996, ha a
variavel deraca ou cor da pele dos individuos. Ressalta-se que, por partirem de critérios distin-
tos de identificacdo dos individuos indigenas, SIASI, por um lado, e SINASC e SIM, por outro,
apresentam importantes limitacdes quanto a comparabilidade e compatibilidade.

A partir de 1996 o Ministério da Educacado passou a conduzir os chamados “Censos Es-
colares”. Nesses, ha a informacdo sobre escolas indigenas (respondidas pelas secretarias) e
sobre alunos indigenas (a resposta sobre raca ou cor da pele é autoatribuida ou fornecida por

68 Esta secdo foi adaptada a partir de Santos et al. (2019a).
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responsavel por aluno de menos de 16 anos e consta nos registos escolares). Os resultados
desses censos escolares sdo disponiveis para consulta publica®. Como no caso do sistema de
informacado de salde, muitos indigenas participam do processo de coleta dos dados, pois tra-
balham como professores e coordenadores no sistema escolar.

Mais recentemente, em 2003, as politicas publicas direcionadas ao atendimento as fa-
milias de baixa renda foram organizadas em um sistema de informacao chamado Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), administrado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario. O CadUnico contém informac&es socioecondmicas das
familias e individuos que escolhem se cadastrar para ter acesso a programas sociais como o
Programa Bolsa Familia, um dos principais programas de transferéncia de renda condicionada
do mundo, atendendo, em 2017, 12,7 milhdes de familias brasileiras consideradas em situacao
de extrema pobreza. Em principio, os dados sado disponibilizados pelo ministério e incluem in-
formacdes sobre as familias indigenas associadas.

Cabe indicar que, atualmente, informacdes sobre individuos indigenas também es-
tdo inseridas em cadastros ndo necessariamente vinculados a politicas para as populacoes
indigenas, como, por exemplo, no Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(SANTOS, 2017).

1.4.4. O estudo da demografiaindigena no Brasil
e suas consideracoes: um guia breve

Desde os escritos pioneiros de Darcy Ribeiro nadécada de 1950 (RIBEIRO, 1956; 1957,
BRITO, 2019), o estudo da demografia indigena no Brasil passou por uma radical transfor-
macao’® Durante a década de 1980, caracterizada pelas iniciativas paraestatais de producao
de informac&es populacionais indigenas (GUIMARAES; SANTOS, 2021; SANTOS; GUIMA-
RAES; SIMONI, no prelo), houve um primeiro esforco de organizacdo do campo demogréfi-
co ao redor dessa pauta. Nos encontros de 1982 e 1984 da Associacdo Brasileira de Estudos
Populacionais (ABEP) ocorreram sessdes sobre o tema, com o envolvimento de demédgrafos
e antropdlogos de renome, como Lux Vidal e Elza Berqud, além de ativistas indigenas, como
Marcos Terena. Estes e tantos outros participantes destacaram a importancia da existén-
cia de estatisticas oficiais publicas sobre os indigenas, permitindo um conhecimento mais
detalhado acerca das condicdes de vida desse segmento populacional e informando tanto a
atuacdao de movimentos sociais como a investigacdo académica (VIDAL, 1982; WONG, 1984;
SANTOS et al., 2019).

69 Disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/
resultados. Acesso em: 3 dez. 2021.
70 O que se segue nesta secdo € um possivel guia de leitura, que ndo se pretende exaustivo: nos dltimos 20 anos, a producéo no

campo da demografia indigena foi prolifica e seria inviavel recuperar toda a bibliografia publicada. O leitor atento percebera que parte
dos trabalhos aqui referenciados esta disponivel em duas coletdneas (PAGLIARO; SANTOS; AZEVEDO, 2005; SANTOS et al., 2019) e um
dossié (CAVENAGHI, 2016; SANTOS, 2016) dedicados ao tema. Além de serem boas introducdes a area de pesquisa (ver também SANTOS
et al., 2019a), esses esforcos conjuntos de publicacdo demonstram como a interdisciplinaridade é chave para o estudo das dindmicas
populacionais indigenas.
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As questdes levantadas pelos participantes dos encontros da ABEP problematizavam
a auséncia de quantitativos nacionais produzidos pelo Estado; quantificacdes independen-
tes de populacdes especificas ja eram realizadas por variados pesquisadores que, ao longo de
décadas, mantiveram registros estatisticos diversos, resultando em uma rica producdo aca-
démica. Uma revisdo desses trabalhos, liderados por médicos, geneticistas, demdgrafos, an-
tropdlogos, dentre outros, pode ser encontrada em Pagliaro, Azevedo e Santos (2005, p. 16-
23). A titulo de exemplo, cabe destacar alguns esforcos que influenciaram o desenvolvimento
do campo da demografia indigena. O Projeto Xingu da Escola Paulista de Medicina (Unifesp),
desde sua instituicdo, em 1966, coleta informacdes demograficas e médicas dos habitantes
do Parque Indigena do Xingu, fomentando um banco de dados com mais de meio século de
estatisticas. Diversas publicacdes se basearam em dados do Projeto Xingu, resultando em es-
tudos longitudinais (BARUZZI; MARCOPITO; IUNES, 1978), caracterizacdes de recuperacoes
demograficas e dindmicas populacionais (BARUZZI et al., 1994; PAGLIARO, 2005), além de
analises de perfis reprodutivos (PAGLIARO et al., 2001; JUNQUEIRA; CAMARGO; PAGLIARO,
2005), dentre diversas obras. Outra iniciativa de destaque foi a investigacao de John Early e
John Peters sobre as variacdes demograficas yanomami, conduzida ao longo de mais de duas
décadas com dados minuciosos. No original The Population Dynamics of the Mucajai Yano-
mama (EARLY; PETERS, 1990), os autores uniram a caracterizacao etnografica da populacao,
considerando sua estrutura social e seus costumes, as informacdes demograficas (do periodo
entre 1958 e 1987), demonstrando como as dinamicas populacionais estdo correlacionadas
aos aspectos sociais e culturais de um povo — conclusdo corroborada na obra seguinte de Early
e Peters (2000), com um escopo temporal ainda mais amplo. Também Nancy Flowers inves-
tigou o perfil demografico de uma populacdo indigena em um longo intervalo de tempo. Em
seus estudos sobre os Xavante (FLOWERS, 1983; 1994, dentre outros), a antropdloga relne
dados sobre dinamicas populacionais e transformacdes ecoldgicas, observando-os a luz do
conhecimento etnoldgico e contribuindo para uma das mais minuciosas descricdes dos feno-
menos demograficos indigenas disponiveis. Flowers colaborou com outros importantes pes-
quisadores de diferentes geracdes em publicacdes diversas (a exemplo de COIMBRA JR. et al.,
2002; SOUZA et al., 2011, WELCH et al., 2013), contribuindo para que as investigacdes popula-
cionais sobre os Xavante se mantivessem atuais e relevantes ao longo de décadas.

Ainda para o periodo que antecede a identificacdo de indigenas nos censos nacionais,
ha um conjunto de pesquisadores que lancou mao de dados demograficos para compreender
aspectossociais e biolégicos decorrentes do contato interétnico, do advento de novas doencas
e dos desafios causados pelas perdas populacionais ocorridas no século XX. E o caso de Fran-
cisco Salzano (1982; SALZANO; CALLEGARI-JACQUES, 1988; SALZANO; BORTOLINI, 2002),
Francis Black (1994; Black et al., 1978), James Neel (1982; NEEL et al., 1964), Dennis Werner
(1983), dentre outros. Como se nota, é grande a relevancia dos estudos na area de salide para
a constituicdo do campo de demografia indigena no pais, e coletdneas abordando a salde in-
digena sdo exemplares nesse sentido (SANTOS; COIMBRA JR., 1994; COIMBRA JR, SANTOS;
ESCOBAR, 2003). Além destas, destacam-se as pesquisas em salde que, produzindo dados
sobre as populacdes indigenas, ndo apenas as caracterizam demograficamente como produ-
zem indicadores sobre qualidade de vida e iniquidades, permitindo o aprimoramento de poli-
ticas publicas e o aprofundamento do conhecimento académico. Um exemplo de destaque é
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o Primeiro Inquérito Nacional de Salide e Nutricdo dos Povos Indigenas (COIMBRA JR. et al.,
2013; ESCOBAR et al., 2015; GARNELO et al., 2019; dentre outros), pesquisa pioneira por tra-
tar do tema em escala nacional.

Com o desenvolvimento dos estudos sobre demografia indigena, os anos 90 viram a
formacado de uma nova geracdo de pesquisadores, cujos trabalhos de maior folego comeca-
riam a ser publicados na década seguinte. E o caso das teses de doutorado de Heloisa Pagliaro
(2002; 2005) e Marta Azevedo (2003). Ambas as autoras basearam seus estudos em séries
de estatisticas vitais de regides especificas (Xingu e Alto Rio Negro, respectivamente), permi-
tindo andlises voltadas para o comportamento reprodutivo de povos indigenas distintos, en-
tre outras dimensdes, e chegando a conclusdes semelhantes a respeito das altas taxas de fe-
cundidade e natalidade que caracterizavam essas populacdes nos Gltimos anos do século XX.
Além dessas teses, outra publicacdo de destaque que abordou questdes ligadas a dinamica
demografica de um povo especifico foi The Xavante in Transition (Coimbra|r et al.,2002),uma
analise multidisciplinar sobre os dados Xavante que abordou as variacdes populacionais desse
povo ao longo das décadas, relacionando-as aos seus contextos sociais, condicGes ecoldgicas
e transformacdes histéricas. Dentre tantos avancos trazidos pela investigacdo pormenoriza-
da de populacdes até entdo pouco estudadas pelos demébgrafos, essas pesquisas serviram,
de alguma maneira, para chancelar dois argumentos colocados pelas organizacdes civis no
periodo militar: a ideia de que diversas populacdes indigenas passavam a experimentar uma
retomada demografica e que a garantia do territorio (e da preservacao ecolégica) era central
nesse processo. Esse amadurecimento académico do campo da demografia indigena nos anos
2000 foi consolidado, no ambito institucional, com o estabelecimento, no seio da ABEP, de
um Grupo de Trabalho dedicado ao tema (AZEVEDO et al., 2019). Também cabe destacar a
importancia do Grupo de Trabalho sobre Sadde dos Povos Indigenas da Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva (criado em dezembro de 2000) — como foi colocado, os debates da area de
salide influenciaram os desenvolvimentos no campo da demografiaindigena e a relacdo entre
os dois grupos de trabalho (GTs) resultaram na organizacao de eventos colaborativos.

N3o foram apenas os estudos com enfoques em populacdes indigenas especificas que
marcaram o inicio do novo século. Com o segundo Censo Demografico Nacional incluindo a
identificacdo de indigenas no quesito “cor ou raca”, analises dos dados censitarios passaram
a se ampliar de forma expressiva, seja com reflexdes gerais sobre os indigenas nos censos re-
centes (AZEVEDO, 2000; IBGE, 2005; PEREIRA, SANTOS, AZEVEDO, 2005; SANTOS; PEREI-
RA, 2005), seja com analises sobre populacdes mais bem definidas ou dindmicas demograficas
especificas (a exemplo de BRASIL; TEIXEIRA, 2006; TEIXEIRA, 2008; PEREIRA et al., 2009;
WONG; MORELL; CARVALHO, 2009), entre varias outras questdes abordadas. Foi também
naquela década que a experiéncia de indigenas com levantamentos populacionais se expandiu
— se em 1992 algumas associacoes indigenas levaram a cabo o Censo Autonomo do Alto Rio
Negro (do qual participou também Marta Azevedo), entre 2002 e 2003 foi a vez de outra po-
pulacdo integrar uma pesquisa independente sobre suas condicdes de vida e perfil demogra-
fico, com exemplificado pela realizacdo do Diagndstico Sécio-Demografico Participativo da
Populacdo Sateré-Mawé (TEIXEIRA; BRASIL, 2005). Outra experiéncia importante foi levada
a cabo no Projeto Ojeguata Pord, com a participacdo das demdgrafas Rosa Colman e Marta
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Azevedo e o envolvimento da populacdo dos Guarani e dos Kaiowa. Entre 2008 e 2009, o pro-
jeto buscou compreender a mobilidade indigena na regido fronteirica do Brasil, contribuindo
tanto para o aprimoramento dos dados da demografia guarani e kaiowa como para a melhor
compreensdo da dindmica territorial dessas populacdes (COLMAN; AZEVEDO, 2014; 2019).
Além de serem fontes importantes, alternativas as estatisticas oficiais, esses levantamentos
demograficos apresentam dados colhidos a partir de quesitos especificamente pensados para
se caracterizar a realidade das populacdes estudadas — algo que os censos tém dificuldade de
produzir, dada sua natureza generalista. Com o engajamento indigena no desenho dos ques-
tionarios e procedimentos de coleta de dados, as contribuicdes dessas pesquisas nado se limi-
tam aos seus resultados: elas apresentam inovacdes metodoldgicas importantes e tém impli-
cacoes politicas que sdo de interesse daqueles que sdo o préprio objeto de estudo’.

O estabelecimento do GT de Demografia dos Povos Indigenas no Brasil na ABEP (com
suas diversas articulacdes com o IBGE), as adaptacdes nos procedimentos de coleta de dados
indigenas nos Censos Demograficos Nacionais e o surgimento de uma nova geracado de pesqui-
sadores criaram um cenario favoravel para as investigacdes no campo da demografiaindigena.
Assim, o periodoapdsadivulgacdo dosresultados do Censo 2010 foi definido pela proliferacédo
de estudos sobre as interpretacdes acerca das quantificacdes de indigenas, nos mais diversos
aspectos dadinamica demografica. Destes, uma parcela dedicou seus esforcos a compreensao
das condicdes politicas e sociais através das quais os processos de identificacdo de indigenas
(oudiferentes categoriais de “cor ouraca”) pelo Estado assumiram diferentes formas ao longo
da histéria, além de desnaturalizarem as categoriais censitarias e analisarem seus efeitos. Sdo
exemplares as publicacdes de Mara Loveman (2014; 2021), que retraca a histéria dos censos
latino-americanos em perspectiva comparada, mostrando as influéncias internacionais nas
definicdes das estatisticas oficiais, incluindo o caso brasileiro (para um aprofundamento do
cenario latino-americano, ver também ANGOSTO-FERRANDEZ; KRADOLFER, 2017). A esse
respeito, é importante destacar também as contribuicdes de Petrucceli (2012) e de Dias Jr. e
Verona (2018), recuperando a trajetéria da identificacdo de indigenas nos Censos Demogra-
ficos Nacionais de 1872 a 2010. Uma reflexdao aprofundada sobre a relacdo dos indigenas nos
censos demograficos também é encontrada na obra do antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira
e serve de inspiracdo para as interpretacdes sobre a relacdo do Estado com minorias étnicas
desenvolvidas ho campo da antropologia e da demografia indigena (OLIVEIRA, 1999; 2012).
No caso dos Ultimos anos do periodo militar, Santos, Guimarades e Simoni (no prelo) e Gui-
mardes e Santos (2021) se voltam para a analise das iniciativas paraestatais do CIMI, do CEDI
e ISA para caracterizar as populacdes indigenas no pais e influenciarem o debate publico na
defesa dos direitos desses povos. Também em anos recentes houve um grande nimero de pu-
blicacGes sobre os instrumentos de coleta de dados censitarios, os métodos empregados em
campo pelos recenseadores e os conceitos norteadores das variaveis utilizadas pelo IBGE. As
discussdes e os experimentos que levaram as mudancas na identificacdo de indigenas no Cen-
so 2010 sdo apresentados em Pereira (2017). Se neste trabalho a autora reflete sobre o uso
da “pergunta de cobertura” (“se considera indigena”) e as iniciativas do IBGE para a producado

71 Um exemplo foi o uso dos resultados do Censo Auténomo do Alto Rio Negro no debate sobre o processo demarcatério da Terra
Indigena do Alto Rio Negro, homologada em 1998 (AZEVEDO et al., 2019). Outro é a relevancia do Projeto Ojeguata Pord nos debates
sobre territorialidade e mobilidade espacial dos Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul (COLMAN; AZEVEDO, 2019).
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de informacao sobre etnia e lingua falada, Guimaraes (2019) explora como as respostas para
esses quesitos podem ter sido apreendidas pelos habitantes de uma terra indigena especifi-
ca, buscando conciliar a leitura de dados censitarios surpreendentes com a etnografia de seu
povo. Também em Silva (2016) encontramos a sobreposicdo de informacdes etnograficas a
informacdes quantitativas, desta vez com a finalidade de esbocar um perfil demografico mais
completo de um povo indigena.

Consideracdes mais amplas sobre a caracterizacdo dos indigenas nos censos recen-
tes, com discussdes aprofundadas sobre os procedimentos de identificacao desse segmento
pelo IBGE podem ser encontradas nas publicacdes de Campos (2021, CAMPOS; ESTANISLAU,
2016), Marinho (2015; MARINHO; CALDAS; SANTQOS, 2017; MARINHO; SANTOS; SIMONI,
2019) e em Pissolato (2019). Trabalhos como estes unem a observacao das informacdes cen-
sitarias a reflexdes criticas sobre as formas com que o IBGE processa a realidade indigena,
dando especial atencdo para as implicacées de determinados métodos de producado de dados
e emprego de categorias analiticas. Assim, Campos (2021) analisa como a mudanca nas meto-
dologias de coleta podem ter interferido nos quantitativos indigenas registrados nos censos
das Ultimas décadas, ao passo que Marinho, Caldas e Santos (2017) problematizam o uso da
categoria “domicilio improvisado” para a caracterizacdo de residéncias indigenas, que deixam
de ter suas informacdes sobre saneamento registradas.

Tao significativas quanto essas publicacdes sdao aquelas analisando as dinamicas demo-
graficas indigenas a partir dos dados dos trés ultimos censos. Dentre estas, é preciso destacar
as investigacdes dedicadas a melhor compreensao da mobilidade espacial indigenas, com tra-
balhos que permitem o melhor entendimento do perfil migratério dos indigenas. A partir do
Censo 2010, Campos et al. (2018) demonstram como a populacdo autodeclarada indigena re-
sidente em Minas Gerais tem maior probabilidade de migrar do que a ndo indigena, com espe-
cial destaque para os indigenas em contexto urbano. Os altos niveis de mobilidade urbana sao
validos também em escala nacional: Campos et al. (2021) indica que a maioria dos indigenas
em domicilios urbanos no Censo 2010 n3do era natural do municipio em que residia, um padrdo
migratério que contrasta com os residentes em domicilios rurais (mais de 90% dos indigenas
residiam em seus municipios natais). Trabalhos analisando deslocamentos indigenas especifi-
cos, como os de Estanislau (2014) para os Pankararu e Colman e Azevedo (2014; 2019) para os
Guarani, oferecem um olhar original sobre as particularidades de cada contexto indigena.

Com séries historicas de estatisticas vitais a partir dos censos, tornou-se possivel cal-
cular as taxas de natalidade e fecundidade da populacdo indigena brasileira. Como menciona-
do anteriormente, o surpreendente crescimento dos indigenas entre os Censos 1991 e 2000
se tornou objeto de grande interesse dos pesquisadores. Dentre diferentes aspectos investi-
gados esteve o perfil reprodutivo dos autodeclarados indigenas. Em Wong, Morell e Carvalho
(2009), as autoras analisam a diferenca regional entre os niveis de fecundidade das mulheres
indigenas, concluindo que, apesar da fecundidade permanecer alta nos dois censos em con-
texto rural, as mulheres indigenas em ambiente urbano apresentaram uma significativa que-
da da fecundidade no Censo 2000. Com as informacdes do Censo 2010, Wong (2016) atuali-
zou os calculos sobre o comportamento reprodutivo das mulheres autodeclaradas indigenas,
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indicando o inicio de uma mudanca dos niveis de fecundidade em contexto rural (com tendén-
cia de queda), além da manutencdo dos baixos valores de fecundidade das mulheres indigenas
em domicilios urbanos, empregando métodos de controle de natalidade. Na medida em que
a autora indica que a situacdo do domicilio é central para a compreensdo do comportamento
reprodutivo indigena, ela aponta para a necessidade de mais pesquisas que busquem “um me-
lhor entendimento do contexto urbano indigena brasileiro” (WONG, 2016, p. 416). Um conjun-
to de trabalhos recentes tem se dedicado a essa tarefa. Uma parte destes se volta para o es-
tudo dos segmentos populacionais indigenas em determinados municipios, contribuindo para
a descricdo de sua distribuicdo espacial, perfil socioeconémico e caracterizacdo demografica
em cidades como Altamira (SIMONI; DAGNINO, 2016), Belo Horizonte (CAMPQOS et al., 2019)
e Rio de Janeiro (CAMPQOS; DAMASCENO, 2019; CUNHA et al., 2019). Dentre seus resultados,
essas pesquisas revelam as desigualdades sociais entre as diferentes declaracdes de “cor ou
raca”, indicando como os indigenas em domicilios urbanos tendem a sofrer maiores efeitos
das iniquidades sociais em relacao aos demais segmentos populacionais. Essas conclusdes sdo
corroboradas por outros estudos que apontam como o acesso ao saneamento basico (RAUPP
et al., 2017; 2020) e a saude (CALDAS, 2014) para a populacdo indigena é deficitario e resulta,
por exemplo, em maiores taxas de mortalidade infantil para esse segmento (CALDAS et al,,
2017; SANTQOS et al., 2020).

1.4.5. Consideracoes finais

O estudo da demografia indigena €, eminentemente, multidisciplinar. Esse aspecto é
destacado por algumas das mais marcantes publicacdes da area no pais (COIMBRA JR. et al.,
2002; PAGLIARO; SANTOS; AZEVEDO, 2005; SANTOS et al.,2019) e esta presente em grande
parte dos estudos referenciados acima, item 1.4.4. O esforco de estruturacdao do campo no
Brasil e de interpretacdo das dindmicas populacionais indigenas envolveu ativistas indigenas,
demdgrafos, antropdlogos, médicos, estatisticos, geneticistas e indigenistas, compromissa-
dos com o desafio de responder questdes que seriam definidoras das perspectivas dos po-
vos tradicionais no pais. Durante esta jornada, alguns consensos foram estabelecidos. Dentre
eles, esta a importancia do continuo aperfeicoamento das estatisticas oficiais dos indigenas
no pais, necessaria tanto paraa compreensao do perfil do segmento indigena como para o de-
senvolvimento de politicas pUblicas especificas, dedicadas aresponder as demandas particula-
res dessas populacdes, como previsto na Constituicdo Federal de 1988. Intervalos censitarios
de mais de 10 anos (como ocorre no presente) sdo prejudiciais por, dentre outros motivos, ndo
nos permitir acompanhar as mudancas demograficas desses povos e os desafios enfrentados
por eles. Ao mesmo tempo, é salutar que o préoximo censo (previsto para 2022) mantenha os
quesitos de identificacdo de indigenas, com pequenas modificacdes em relacdo a 2010.

Por fim, outro ponto central para o futuro do campo da demografia indigena esta na
apropriacaodosdados pelos préprios objetos de estudo, assumindo o protagonismo na produ-
cdo e interpretacdo dos dados. Levantamentos participativos e censos autbnomos sao inicia-
tivas extremamente relevantes nesse sentido, mas se limitam a quantificacdes independentes.
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Uma colaboracdo mais profunda dos indigenas no dominio das estatisticas oficiais, como
ocorre em paises como a Nova Zelandia, a Australia e o Canada, serd central para a producado
de dados capazes de retratar essas populacdes a partir de varidveis que interessem a elas. E
incerto que a agenda da soberania de dados indigena (KUKUTAI; TAYLOR, 2016) seja adotada
pelos érgdos estatais brasileiros no futuro proximo. Mas é improvavel que, sem a participacao
dos indigenas, o olhar deles seja representado.
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