Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

S3o Paulo, 16 de novembro de 2015
SBPC-231/Dir.

Excelentissimo Senhor
Senador CRISTOVAO BUARQUE
Relator do PLC 77/2015 na Comissdo de Assuntos Econ6micos (CAE) - Senado Federal

Senhor Senador,

Em nome da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), gostaria de agradecer o
convite para participar de audiéncia publica para debater o PLC 77/2015, de autoria do deputado
Bruno Araljo, que atualiza o marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacdo do Pais. . No entanto,
estarei impedida de comparecer na data prevista, pois estarei fora do Pais em compromisso
assumido anteriormente.

A SBPC tem participado ativamente do debate desta matéria desde a criacdo do grupo de trabalho
(GT) pelo relator na Camara dos Deputados, deputado Siba Machado, em 2011, para contribuir para
a elaboracdo de uma proposta que permita e estimule o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
da inovacao.

Esse grupo, composto por representantes de diversas instituicdes, publicas e privadas, afetas ao
tema, trabalhou arduamente para chegar a uma proposta de consenso que retirasse os obstaculos
a inovacao, fomentando a parceria entre pesquisadores e empresas. Importante ressaltar que o GT
se reuniu inUmeras vezes, e contou com a participacdo também de representantes de diversos
ministérios.

Por todo este esforco e pelo debate amplo com todos os segmentos envolvidos com o tema, a SBPC
solicita o apoio de V.Ex® na aprovagdo do texto do PLC 77/2015 da Camara dos Deputados, de
forma integral, e reitera a importancia de se manter no texto os dispositivos que tratam da
dedicagdo exclusiva (Art.14 da Lei de Inovagdo alterado pelo Art. 2° do PLC 77/2015) e da
alteracdo do Plano de Carreiras no que diz respeito ao numero de horas permitidas ao
pesquisador colaborar com projetos de inovagdo em empresas (§ 4° do Art. 21 da Lei n°
12.772/2012 alterado pelo Art. 13 do PLC 77/2015). Anexo, encontra-se a argumentacdo da nossa
posicdo.

Alertamos para o risco deste enorme esforgo ser perdido, caso a proposicdo tenha que voltar para a

Camara, e por isto, solicitamos seu apoio neste pleito, considerando sua lideranca no Senado na

area de educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao.

Na certeza de contar com a atenc¢ao de Vossa Exceléncia, enviamos nossas mais cordiais saudagdes.
Atenciosamente,

ﬁ,\»—m A Ly,

HELENA BONCIANI NADER
Presidente
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DEDICAGAO EXCLUSIVA (DE) E NUMERO DE HORAS PERMITIDAS PARA COLABORAGAO
ESPORADICA NO PL 2177/2011
POSIGCAO SBPC

1. Afastamento completo de pesquisador publico, inclusive em regime de dedicacao exclusiva
(DE) (Art. 22 do PLC 77 que altera o Art.14 §32 Lei n2 10.973/2004)

O afastamento do pesquisador publico em regime de dedicagdo exclusiva para prestar
colaboragdo a outra ICT deve garantir ao pesquisador todas as gratificagcdes que tenha direito
no regime DE.

Importante salientar que o afastamento do qual o Art. 14 se refere é por interesse e
conveniéncia da ICT publica de origem e é para desenvolver atividades na instituicdo de destino
compativeis com a natureza do cargo efetivo por ele exercido na ICT publica de origem.

Esse pleito se justifica por vdarios motivos. Primeiro, porque ja é permitido, pela Lei n°
12.772/2012, que trata do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Superior Federal. Em seu
Capitulo IX, Art. 30, que trata de afastamento, é permitido "ao ocupante de cargos do Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal, sem prejuizo dos afastamentos previstos na Lei n°
8.112/1990, afastar-se de suas fungées, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer
jus, para:

| - participar de programa de pds-graduagdo stricto sensuou de pds-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na instituicdo (Redacdo dada pela Lei n?
12.863, de 2013),

Il - prestar colaborag¢do a outra instituicdo federal de ensino ou de pesquisa, por periodo
de até 4 (quatro) anos, com énus para a instituicdo de origem; e

Il - prestar colaboragdo técnica ao Ministério da Educagdo, por periodo ndo superior a 1
(um) ano e com énus para a instituicdo de origem, visando ao apoio ao desenvolvimento de
programas e projetos de relevéncia."

Os afastamentos previstos no inciso Il e lll somente serdo concedidos a servidores
aprovados no estdgio probatério do respectivo cargo e autorizados pelo dirigente maximo da
IFE e devem estar vinculados a projeto ou convénio com prazos e finalidades objetivamente
definidos (§ 1°). O afastamento podera ser concedido também para realizacdo de programas
de mestrado ou doutorado independentemente do tempo de ocupacdo do cargo (§ 2°). O
dirigente maximo ou o Conselho Superior da IFE, em ato proprio, definird observada a
legislagdo vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em programas
de pds-graduagao, com ou sem afastamento do servidor de suas fungoes.
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Jao §4° do Art. 20 da Lei n® 12.772/2012 prevé:

§ 4° O professor, inclusive em regime de dedicac¢éo exclusiva, desde que néo investido em
cargo de comissdo ou fungdo de confianga, podera:

| - participar dos érgéos de direcéo de fundacdo de apoio de que trata a Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, nos termos definidos pelo Conselho Superior da IFE, observado o
cumprimento de sua jornada de trabalho e vedada a percep¢do de remuneracéo paga pela
fundacgdo de apoio; e

Il - ser cedido a titulo especial, mediante deliberacdo do Conselho Superior da IFE, para
ocupar cargo de dirigente mdximo de fundacgdo de apoio de qu trata a Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com énus para o cessiondrio." (NR)

Ainda, a Lei n® 11.526/2007, em seu Art. 2° prevé situacdes em que o docente do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal submetido ao Regime de Dedica¢do Exclusiva poderd
ser cedido a outras instituicdes (para Instituicdes de Ensino Federal, para a Unido, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, ou para organizacbes sociais) mantida a vantagem relativa ao
regime de DE.

Outro razdo pela qual é fundamental que se mantenha a gratificacdo referente ao regime DE,
no caso de cessdo do docente, é porque ha situacdes nas quais ndo serd possivel manter a
atividade de docéncia na ICT de destino, por ndo haver tal atividade na referida instituicao de
destino. Se for retirada a manutencao de tal gratificacdo, o docente perdera parte de seus
vencimentos, ndo havendo estimulo ao mesmo, nestas condicdes, em colaborar com
instituicdes que promovam a inovagao.

2. Numero de horas permitidas para colaboracdo esporadica (Art 13 do PLC 77/2015, que
altera o0 §4° do Art 21 da Lei n® 12.772/2012)

Para que o pais possa aproveitar os conhecimentos gerados nas universidades e inovar, precisa
gue haja ambiente propicio para a aproximacdao entre empresa e comunidade académica, de
modo a estimular a participacdo ativa de docentes das Instituicdes Publicas de Pesquisa em
projetos que envolvam as instituicbes de ciéncia e tecnologia e empresas. No Brasil,
atualmente, as instituicGes que mais tém patentes sdo as universidades publicas, e sdo nelas
gue estdo a grande maioria dos doutores. Ha que se fortalecer a relagdo entre o ambiente
universitario e o ambiente produtivo, para que efetivamente o Pais avance nainovagdo. Para
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que isto ocorra, ha necessidade de compatibilizar o Plano de Carreira do Magistério Federal (Lei
n°12.772/2012) com a Lei de Inova¢do Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004).

A Lei n® 12.772/2012 admite em seu Art. 21, que no regime de dedicacdo exclusiva, observadas
as condi¢Ges da regulamentacdo prépria de cada IFE, a percepcdo de:

"...XI - retribuicdo pecunidria, em cardter eventual, por trabalho prestado no dmbito de projetos
institucionais de ensino, pesquisa e extens@o, na forma da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994; e (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013);

XIl - retribui¢do pecunidria por colaboragdo esporddica de natureza cientifica ou tecnolégica em
assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos de inovag¢do tecnoldgica, devidamente
autorizada pela IFE de acordo com suas regras (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)."

E no § 4° do mesmo Art. 21, estabelece que " As atividades de que tratam os incisos XI e Xll
do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e vinte
horas) anuais, ressalvada a situacGo de excepcionalidade a ser justificada e previamente
aprovada pelo Conselho Superior da IFE, que poderd autorizar o acréscimo de até 120 h (cento e
vinte horas) exclusivamente para atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo". (Incluido pela Lei n? 12.863, de 2013)

No entanto, este montante maximo de horas estabelecido esta muito aqguém da necessidade
do pais para a inovacao.

No ambito do Grupo de Trabalho criado pelo relator do PL 2177/2011, deputado Siba Machado,
houve um consenso entre as instituices participantes de que a previsdo de um maior numero
de horas para a colaboracdo entre universidade-empresa é condicGo sine qua non para
estimular e promover efetivamente o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacao no
pais.

Portanto, entendemos que é fundamental que se mantenha no PL 2177/2011 dispositivo que
altere 0 § 4° do Art. 21 da Lei n° 12.772/2012, prevendo que "As atividades de que tratam os
incisos XlI e Xll do caput ndo excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a oito
horas semanais, ou quatrocentas e dezesseis horas anuais".

Lembramos que esta conduta ja vem sendo utilizada pela Universidade de S3ao Paulo (USP), a
universidade brasileira melhor posicionada no ranking mundial de universidade de exceléncia,
bem como para as demais universidades publicas paulistas (Universidade Estadual de Campinas
— Unicamp e Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Unesp).
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