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S3do Paulo-Rio de Janeiro, 09 de abril de 2018
SBPC-054/Dir.

Excelentissima Senhora

Ministra CARMEN LUCIA

Presidente do Supremo Tribunal Federal
Brasilia, DF.

Assunto: Por que a equivaléncia ecolégica é importante na compensag¢ao de Reservas
Legais?

Senhora Ministra,

No dia 28 de fevereiro, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) finalizaram o
julgamento das acdes diretas de inconstitucionalidade (ADINs) que questionavam a Lei n.
12.65, de 25 de maio de 2012, de protecdo da vegetacdo nativa, também conhecida como
Novo Cddigo Florestal. Dentre os pontos discutidos nesse julgamento, teve um que
gerou muitas duvidas: a compensacdo de reservas legais (RLs). Segundo os ministros do
STF, essa compensacao deve sim ser feita em areas situadas no mesmo bioma, como
descrito na lei, e que, além disso, compartilhem a mesma “identidade ecolégica”. Mas
afinal, o que é “identidade ecolégica” incluida nesta discussdo pelos ministros do STF e
por que essa identidade é tao importante?

O termo “identidade ecoldgica” tem gerado certa confusdo, pois muitos tém entendido
gue a compensacdo deveria ser feita em area exatamente “idéntica” a drea degradada
gue deverd ser compensada. Obviamente, este ndo é o caso, pois ndo existem areas
absolutamente idénticas ambientalmente na paisagem. Essa identidade deve ser
entendida como um conjunto de atributos abidticos (tipos de solos, relevo, clima) e
bidticos (composicdo de espécies de fauna e flora), que caracterizam um determinado
ambiente. O que se busca, segundo a proposicdo dos ministros do STF como “identidade
ecoldgica”, é que a compensacdo seja feita em areas que sejam similares no conjunto
desses atributos abidticos e bidticos. Neste sentido, o termo técnico mais adequado para
definir identidade ecoldgica seria “equivaléncia ecolégica”. A compensagdo com
equivaléncia é aquela que é feita entre dreas que compartilham condi¢Ges abidticas e
bidticas similares.

Considerar a equivaléncia ecoldgica na compensacdo de RLs é muito importante por
diversas razoes, que ficam claras quando ela nao é respeitada. Em fungdo disto, deve-se
parabenizar os ministros do STF por terem retomado essa discussdo na revisao da lei. No
caso das RLs, na auséncia de uma regra de equivaléncia, a tendéncia é que ocorra
compensacao preferencialmente onde o preco da terra é menor, ou onde ha mais
remanescentes de vegetagdo nativa, independente se esses remanescentes sao similares
ou ndo a area a ser compensada. Como consequéncia, havera deslocamento nos esforgos
de conservacdo e de recomposicao de cobertura nativa de dreas extensivamente
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exploradas para uso econdmico e carentes de vegetagao nativas para proteger os
recursos naturais (solo e dgua) e a biodiversidade, para outras dreas em que a cobertura
ja existe e, em geral, é suficiente para garantir a preservacao dos recursos naturais e da
biodiversidade. Assim, sdo mantidos e acentuados os contrastes de cobertura vegetal no
pais, e mais que isto, protege-se apenas parte da diversidade biolégica brasileira
(aquela encontrada em dreas sem interesses economicos diretos), perdendo a
oportunidade de proteger os recursos naturais e biodiversidade nas paisagens onde o
uso das terras é mais intensivo e esses recursos estao comprometidos. Essas paisagens
vdo entdo carecer dos servicos providos pela vegetacdo nativa que favorecem o bem-
estar humano, como reducdo do escoamento superficial de dgua, reducdo de transporte
de poluentes para os rios, reducdao de processos erosivos e de assoreamento de rios,
aumento da infiltracdo da agua no solo, prote¢cdo de cultivos por meio do controle
biolégico de pragas, aumento na produtividade de culturas agricolas pela garantia de
polinizacdo dessas culturas propiciada por espécies nativas que se abrigam nesses
fragmentos naturais, entre outros. Se a equivaléncia ecoldgica for considerada, todos
estes problemas serdo consideravelmente amenizados. Como nesses casos a
compensac¢do ocorrera em areas com equivaléncia ecoldgica (identidade ecoldgica), que
tendem a ser mais préoximas das areas degradadas, a vegetacdo nativa em RL seria melhor
distribuida espacialmente, permitindo ndo apenas representar e proteger melhor a
biodiversidade, como também distribuir de forma mais equilibrada e homogénea
espacialmente, os servicos ecossistémicos por ela providos.

A decisdao dos ministros do STF de incluir esta discussao na revisdao da lei ambiental esta
totalmente alinhada com uma tendéncia mundial. Em 2014, a compensa¢ao com
equivaléncia (ou identidade) ecoldgica ja era adotada por 39 paises, com leis especificas
para regulamenta-la, enquanto outros 22 paises jd caminhavam para essa
regulamentacdo’.

A comunidade cientifica debate amplamente esta questdo had pelo menos uma década.
Existe, inclusive, um termo especifico para compensacdo com equivaléncia (offset),
distinguindo o offset da compensacdo mais geral e flexivel, sem a necessidade de
equivaléncia. Segundo essa literatura, a compensacdo é um mecanismo bastante
controverso e quanto menor a necessidade de compensar areas (em geral, mantendo o
gue existe), melhor em termos ambientais. No entanto, havendo a necessidade de
compensar, ha consenso que essa compensacado deve ser feita em areas equivalentes, de
forma a garantir um maior equilibrio ecoldgico (melhor representatividade dos
ecossistemas), além de respeitar principios éticos basicos (todas as espécies e
ecossistemas sdo importantes para um ambiente saudavel; ndo é possivel optar pela
extincdo de um em favor do outro).

No caso da lei de protecdao da vegetacdao nativa, estd claro que a compensacdao no
ambito do bioma ndo garante equivaléncia ecoldgica. Os biomas sao muito
heterogéneos e, portanto, a inclusdo desta discussao de equivaléncia ecoldgica pelos
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ministros do STF foi muito oportuna. Na Mata Atlantica, por exemplo, existem pelo
menos oito regides biogeograficas, cada uma com suas espécies endémicas, que sdo
encontradas exclusivamente em cada uma dessas regides. Isso significa que compensar
uma area de RL degradada localizada na Mata Atlantica do Parand ou de S3o Paulo na
Mata Atlantica de Pernambuco ndo ajuda em nada a preservar as espécies da Mata
Atlantica do Sudeste e muito menos a garantir o provimento de servicos ambientais
(protecdo de solo e 4d&gua, polinizacdo de culturas agricolas, etc) nessa regido
completamente carente desses servi¢os. Trata-se de uma compensacdo sem equivaléncia,
0 que é questionavel em termos bioldgicos, ecoldgicos e mesmo éticos. O mesmo ocorre
em todos os outros biomas. O Cerrado é composto por 22 ecorregides, ou seja, por
regides que diferem em termos de clima, solo, relevo e biota. A Amazonia é dividida em
23 ecorregides, a Caatinga em oito e os sistemas costeiros em nove. O complexo do
Pantanal, apesar de ser um Unico bioma, é dividido em duas ecorregiées e em 11 sub-
regides (os diferentes “pantanais”), se forem considerados critérios de inundagdo e
relevo. Enfim, compensar entre diferentes ecorregies ou sub-regides ndo assegura
equivaléncia. Nesta linha de raciocinio, é necessario definir as ecorregides ou sub-regides
onde serd permitida a compensagdo com equivaléncia ecoldégica dentro de um mesmo
bioma, regides essas que sejam mais similares e que permitam operacionalizar a
compensacado de RLs. Existem solugdes técnicas relativamente simples para esta questdo
— 0 estado de S3o Paulo, em particular, esta caminhando neste sentido, por meio de um
grupo de trabalho que agrega governo, academia, sociedade civil e proprietarios de
terras, com resultados bem avancados e promissores para regulamentar essa
compensacado de RLs com equivaléncia ecolégica.

Desta forma, é fundamental que a compensagao de RL respeite critérios de equivaléncia
ecoldgica, e que esse mecanismo se aplique a todas as alternativas de compensacgdo
possiveis (como cota de reserva ambiental, contrato de serviddo florestal, compensacao
por meio da compra de terras de mesma titularidade, ou compensacdo dentro de
Unidades de Conservac3o), conforme previsto no artigo 66 § 5% da lei n. 12.651. Caso a
equivaléncia fique restrita a apenas uma categoria, é muito provavel que os caminhos
alternativos e geralmente menos custosos (e menos relevantes, em termos ambientais e
sociais) sejam escolhidos, desrespeitando os principios basicos do artigo 225 da
Constituicdo: a protecdo de “processos ecoldgicos essenciais” e da “sadia qualidade de
vida”.

Atenciosamente,

Aoy X (c’é/éfzué( /M%D /4

ILDEU DE CASTRO MOREIRA LU DAVIDOVICH
Presidente da SBPC Presidente da ABC

C/c: aos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)



