Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SBPC ALERTA PARA AMEAGAS GRAVES A POS-GRADUAGAO BRASILEIRA

A SBPC manifesta sua profunda preocupacdo ante os ultimos acontecimentos na CAPES,
gue colocam em risco a poés-graduacao brasileira, que até pouco tempo atrds tinha
qualidade internacional e sempre serviu de modelo para a educacdo em nosso Pais. S3o
duas as ameacas: (1) a Direcdo da CAPES assinou com o Ministério Publico, sem nenhum
debate com a comunidade académica, um acordo que submete toda a avaliacdo a regras
impostas por quem ndo a entende, assim ameacando o pilar da pds-graduacao brasileira,
gue é a avaliacdo realizada por pares, e que jamais teve interferéncia externa, como passa
a haver a partir de agora; e (2) a substituicao apressada dos coordenadores de area, num
processo de consulta precipitado, que compromete a qualidade dos futuros responsaveis
pela avaliacdo, e, portanto, o futuro da Pds-Graduagdo e pesquisa no Brasil. A SBPC
também protesta contra a falta de didlogo da atual direcdo da CAPES com a comunidade
académica e sua displicéncia em relacdo a brutal queda na formacgao de mestres e doutores
durante o atual governo federal.

Até 2018, é inegdvel a rapida evolugdo da pds-graduacgao brasileira tanto em nimero de
programas como em qualidade. Em relagdo a formacdo de mestres, o Brasil ja cumpria,
desde 2017, a meta (de formar 80 mil mestres por ano) para 2024, estabelecida pelo Plano
Nacional de Educacdo, e, em 2019, quase atingia a meta de formac¢do de doutores (de 25
mil doutores por ano) fixada para 2024, chegando a titular 24,4 mil doutores. Somente
esses resultados do sistema de pds-graduacdo brasileiro ja bastariam para mostrar a
qualquer gestor publico ou érgdo de controle que os recursos publicos investidos na pods-
graduacdo sempre tiveram retorno além do esperado, e que, se falhas houvesse no
sistema, o arcabouco regulatério institucional da CAPES e das instituicGes de ensino
superior, bem como o emprego do principio de autotutela de ambos, efetivariam a
melhoria continua do sistema, como foi o caso até 2019.

O aprimoramento continuo do sistema de avaliacdo, alinhado com a racionalidade dos
custos da avaliacdo e investimentos na pds-graduacao, fez, ao longo dos anos, o sistema
evoluir com a introducdo de ferramentas e etapas tais como o Qualis, a realizacdo de
seminarios de avaliacdo de meio termo, seminarios com banca internacional, modificacdo
no periodo de avaliacdo, passando de trienal a quadrienal. Outras mudancas essenciais na
ficha de avaliacdo, priorizando os resultados sobre as formalidades, a criacdo da Plataforma
Sucupira, inclusdo de indicadores de impacto social, aumento da transparéncia, introducao
do aplicativo especial para proposta de cursos novos, criacdo das visitas pedagogicas para
programas ou propostas com problemas, substituicdo de uma cultura punitiva por uma
resolutiva, bem como de uma cultura competitiva por uma que valoriza a cooperacdo,
especialmente entre cursos com nota superior e com nota inferior, entre muitas outras,
foram adotadas.

Nenhum desses elementos foi introduzido por medida judicial. Todos foram resultados de
busca continua de aprimoramento e racionalidade do sistema, gracas essencialmente a
autonomia universitdria e a pesquisa.
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Eis que, em 2020, o Ministério Publico (MP) questiona a avaliacdo, com o objetivo de
“impedir distorcées na distribuicdo de recursos publicos e propiciar seguranca juridica e
previsibilidade aos administrados, buscando sempre a evolucdo continua da ciéncia”.

Assim paralisada a avaliacdo da pds-graduacdo, a Direcao da CAPES foi incapaz de mostrar
ao MP a forma como o sistema funciona e é aperfeicoado ano a ano. Também nao foi capaz
de assinalar a eficacia do sistema do cumprimento dos seus objetivos, de apontar os
prejuizos causados pela paralisacdo, de apresentar a histéria da pds-graduacdo brasileira e
da CAPES, que ndo pertence a uma gestdao ou a um governo. Ao contrario, é produto do
trabalho drduo e dedicado de milhares de pesquisadores, estudantes e servidores, ao longo
de décadas. Essa aparente letargia da CAPES gerou a maior crise que a instituicdo ja
conheceu. Mais de cem membros de comités de assessoramentos, cujos nomes foram
escolhidos com ampla participacgdo da comunidade cientifica, renunciaram a seus
mandatos, inconformados com a inércia e submissao da Dire¢do do érgdo a judicializagao
da avaliacdo da pds-graduacgdo e de seus processos.

Naquele momento, a SBPC, além de participar, com voz, das audiéncias publicas com o MP,
organizou uma Jornada em Defesa da Pés-graduacdo e agiu ativamente para minimizar os
prejuizos da demissao coletiva de membros de comités de assessoramento. Mais de uma
vez, a SBPC empenhou-se em promover o didlogo da Direcdo da CAPES com os
coordenadores de area e membros do Conselho Técnico-Cientifico (CTC).

As decisdes recentes da CAPES demonstram que os temores expressos pela comunidade
académica, ao longo do segundo semestre de 2020, ndo eram infundados. A Dire¢do da
CAPES, sem consultar o seu Conselho Técnico-Cientifico, sem consultar os féruns de
coordenadores de pés-graduacdo, sem consultar a comunidade cientifica assina, em
31/08/2022, um Termo de Autocomposi¢cdo, no qual aceita que procuradores do MP
regulem os tramites e processos da avaliacdo, numa completa e absurda inversdo de
papéis. Isso foi feito a titulo de "impedir distor¢des na distribuicdo de recursos publicos”,
apesar de, na utilizacdo dos recursos publicos, as metas do PNE terem sido superadas varios
anos antes do previsto. Estas medidas ocorreram a pretexto de "propiciar seguranca
juridica” contra possiveis acdoes de autoria talvez do préprio MP e de “propiciar
previsibilidade aos administrados”, previsibilidade que o sistema ja garantia com as
avaliagdes de meio termo.

A pretexto de corrigir estas graves distor¢des, faz-se uma aberracdo, com clara deturpacao
dos papéis institucionais do MP e da CAPES. Admite-se até mesmo que os programas que
tenham tido sua nota rebaixada na Avaliacdo que agora se encerra, possam optar por
restabelecer a nota da Avaliacdo anterior, sem uma andlise de mérito de tais pedidos. A
submissdao da Presidéncia da CAPES aos procuradores federais, neste ponto e em outros,
torna a avaliagdo inutil, a pds-graduacdo enfraquecida e retira da instituicdo sua razao de
ser. E ainda por cima a Direcdao da CAPES admite que o Qualis, fundamento para a avaliacdo
da qualidade de boa parte da publicacdo dos programas de pds-graduacdo, seja alvo de
negociacdo posterior, implicando mais uma rendicao da agéncia a ingeréncia externa e ndo
especializada.
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Completando a desorganizacdo da instituicdo, a Direcdo da CAPES atropela o processo de
composicdo dos comités de assessoramento para avaliacdo, impondo um cronograma
acodado e permitindo candidaturas sem a legitimidade assegurada pela comunidade, bem
como desvinculando os mandatos dos futuros coordenadores de drea dos periodos
avaliativos usuais. Além disso, faz se necessdria a publicacdo de todas as indicacoes feitas
pelos Programas de Pds-graduacdo e pelas Sociedades e Associacdes Cientificas dos nomes
para os cargos de Representantes de Areas com os respectivos indices numéricos nominais.

Nem a Direcdo da CAPES nem o MP se preocupam com o fato de que a formacao de mestres
e doutores caiu bruscamente nos anos de 2020 e 2021, em cerca de 15% ou mais. Isso sim
deveria suscitar ao MP a preocupag¢ao com o mau uso dos investimentos publicos ou com
a auséncia de investimentos publicos, ferindo as disposi¢cdes constitucionais que regem a
obrigacao do Governo Federal de assegurar meios para o cumprimento de metas do PNE.

A SBPC se manifesta veementemente contra a judicializacao e interferéncia injustificada
nos processos de avaliagdo da pds-graduacao, fruto do trabalho de décadas e geragdes de
pesquisadores e estudantes, que visaram tdo somente ao desenvolvimento do pais e a
garantia de sua soberania, bem como contra a indicagdo precipitada dos novos
coordenadores de drea.

Finalmente, saudamos a decisdo dos coordenadores de drea que tém se unido protestando
contra medidas que ferem a razdo de ser da CAPES, e colocam em questdo sua prépria
missao, fazendo o Brasil retroceder mais de 70 anos, até o periodo anterior a fundacgao, por
Anisio Teixeira, dessa agéncia que é, uma das joias da coroa da Educagao Brasileira —tanto
assim que serve, hd quinze anos, com sua experiéncia acumulada na formacdo de
professores de ensino superior, para melhorar a qualidade na educacdo basica.

S3do Paulo, 14 de setembro de 2022.

Diretoria
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC
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