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E D 1 T O R I A L

desenvolvimento sustentdvel ganhou evidéncia nas tltimas décadas devido
as transformagdes ocorridas em escala global que tém tornado as condigoes
de vida no planeta um grande desafio para as préximas geragoes. Acordos
internacionais buscam colocar em prdtica, desde jd, agoes relevantes para
o futuro da humanidade, que desviem a trajetdria atual de esgotamento de
recursos socioambientais. Os objetivos e metas de tais programas sao mo-
nitorados por meio de indicadores de sustentabilidade, que s3o o tema do
Nucleo Temdtico desta edigao, coordenado por Ima Célia Guimaraes Vieira.
O dossié retine artigos de alguns dos principais pesquisadores brasileiros dessa drea multidis-
ciplinar e emergente que certamente nao esgotam a complexidade do tema, mas que trazem
luz para os avangos sobre o assunto. Os trabalhos abordam aspectos relevantes sobre os in-
dicadores de sustentabilidade que surgiram nos tltimos anos e sobre a implementagao das
principais agoes globais, abordando, ainda, o desenvolvimento e a aplica¢ao de indicadores
sobre o tema na Amazonia.
Estendendo as comemorag¢oes dos 70 anos da SBPC, reproduzimos em “Tendéncias” artigo
de José Reis publicado na primeira edi¢ao na nossa Ciéncia ¢ Cultura hd exatamente sete
décadas, em janeiro de 1949. A importancia de José Reis para a divulga¢ao cientifica tam-
bém estd destacada no estudo sobre ele apresentado em “Artigos e Ensaios”. Em “Brasil”,
entrevistamos o antropélogo Otdvio Velho, que fala sobre a sua trajetéria e relagao com a
entidade e traga um panorama das humanidades e ciéncias sociais no pais. A se¢ao conta
ainda com reportagens sobre exemplos da ciéncia brasileira que visam o desenvolvimento
sustentdvel dos oceanos e sobre a problemdtica ambiental pelo olhar dos jovens.
Uma das matérias em “Mundo” aborda o papel da ciéncia cidada para a aprendizagem e o
engajamento publico com pesquisas diversas, e outra traz um novo alerta sobre o continuo
aumento da polui¢ao do ar. A se¢do traz também reportagem sobre um assunto quente na
ciéncia mundial — os conflitos no mercado de edi¢io de artigos cientificos e 0 movimento
de acesso aberto.
Avango do e-book em meio a crise do mercado editorial, andlise de como videos sobre ciéncia
ocupam a internet e uma deliciosa histéria do milho na culindria brasileira contada no livro
A culindria caipira da Paulistinia, estao em “Cultura”. Duas excelentes cronicas do cineasta

Ugo Giorgetti fecham a se¢do e a revista.

Boa leitura!
Carlos Vogt
Janeiro de 2019
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MEMORIA

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA
O PROGRESSO DA CIENCIA

* Artigo de apresentacdo publicado na
primeira edi¢do da revista Ciéncia &
Cultura, em janeiro de 1949 (Cien Cult,
v.1,n.1-2).

o dia 8 de junho do ano

passado cerca de 60 pesso-

as, atendendo a convite dos

drs. Paulo Sawaya, José Reis,

e Mauricio Rocha e Silva,
reuniram-se no auditério da Associa-
¢ao Paulista de Medicina na cidade de
Sao Paulo, para cuidar da fundagio de
sociedade destinada a lutar pelo pro-
gresso e pela defesa da Ciéncia em nosso
Pais. Movia-as o mesmo impulso que
noutros pafses tem levado os cientistas
e homens cultos a criagao de érgaos
semelhantes, como as centendrias as-
sociagoes inglesa e norte-americana, a
francesa, aitaliana, aargentina e outras.
Nessa primeira reuniio elegeu-se a co-
missdo encarregada de redigir os esta-
tutos, a qual composta dos professores
Jorge Americano, E J. Maffei, ]. Ribei-
ro do Valle e dos doutores M. Rocha e
Silva e J. Reis. O projeto elaborado foi

José Reis™

Foto: Acervo José Reis / Casa de Oswaldo Cruz / Fiocruz

José Reis foi um dos fundadores da
SBPC, em 1948, seu primeiro secretario-
geral, e presidente da entidade entre
1979 e 1981. Criou a revista Ciéncia &
Cultura, em 1949

discutido eaprovado, com emendas, no
dia 8 de julho, e se acha hoje impres-
so e a disposi¢ao dos interessados. Na
mesma ocasiao foi eleita uma comissao
executiva proviséria para dirigir os des-
tinos da Sociedade até as elei¢oes gerais

e posse da diretoria e do conselho. Inte-
graram essa comissao, além das pessoas
acima referidas, mais os professores H.
da Rocha Lima, M. de Barros Erhart,
O. Bier, P. Sawaya, L. Cintra do Prado,
H. Hauptmann e os doutores A. Mar-
chini e G. Rosenfeld.

Assim nasceu a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, cuja ata
de fundagdo traz a data de 8 de julho
de 1948. Ao mesmo tempo em que
tomava as providéncias estatutdrias
para a realizagdo das eleigoes, a co-
missdo executiva proviséria deu inicio
ao programa cultural da Sociedade,
com uma conferéncia do prof. Rocha
Lima, proferida a 27 do mesmo més
no auditério da Biblioteca Munici-
pal, cuja lotagdo ficou total esgotada,
o que bem demonstra o auspicioso
comego que teve a nova agremiagao,
assim como a falta, que em nosso meio
se fazia agudamente sentir, de um 6r-
gao desse género. Outras conferéncias
publicas seguiram-se a essa, em todas
havendo oportunidade para debates
das questdes ventiladas pelo orador;
sem exceg¢do, constituiram notdveis
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acontecimentos em nossa vida cienti-
fica, tendo algumas recebido o patro-
cinio conjunto de outras associagdes,
como o Departamento de Cultura da
Associagio Paulista de Medicina e a
Associagao dos Ex-Alunos de Quimi-
ca da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Universidade de Sao Paulo.
Aos 8 de novembro empossaram-
se a diretoria e o conselho eleitos na
conformidade dos Estatutos, e assim
constituidos: Presidente: J. America-
no; Vice-presidente: M. Rocha e Silva;
Secretdrio-Geral: J. Reis; Tesoureiro:
P. Sawaya; Secretdrio: G. Rosenfeld.
Conselho: O. Bier, M. Barros Erharrt,
E J. Maffei, A. Carvalho e Silva, A.
Dreyfus, L. Cintra do Prado, C. Cha-
gas Filho, M. Ozério de Almeida, G.
Vilela, J. Jesuino Maciel, e A. Marchi-
ni. Ao professor H. da Rocha Lima e
ao doutor H. de Beaurepaire Aragao
a Comissiao Executiva Provisdria, na
reuniao que precedeu as eleigoes, con-
feriu por unanimidade os titulos de
presidentes honordrios da Sociedade,
de cujo Conselho passaram, por isso, a
membros natos. No momento atual a
SBPC possui 352 sécios, distribuidos
pelas seguintes categorias: contribuin-
tes, remidos, corporativos, beneméri-
to e assinantes.

ASociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia tem os seguintes objetivos
gerais: a) justificagdo da ciéncia, mos-
trando ao publico seus progressos, seus
métodos de trabalho, suas aplicagoes e
até mesmo suas limitacoes, buscando
criar em todas as classes, e consequen-
temente na administragio publica,
atitude de compreensio, apoio e res-
peito para as atividades de pesquisa; b)

robustecimento da organizagio cienti-
fica nacional, pela melhor articulagao
dos cientistas, pelo seu mais intimo
conhecimento mutuo, numa tentati-
va de unir as diversas especialidades e
dissipar eventuais incompreensdes por
meio de agbes conjuntas, pelo incenti-
vo a formagao de novos pesquisadores
e ainda pela remogao de entraves que
oponham ao progresso da ciéncia; ¢)
luta pela manutengao dos elevados
padroes de conduta cientifica, e ao
mesmo tempo combate a pseudo e 2
meia ciéncia, que tantas vezes tomam
posigbes que deveriam pertencer 2
verdadeira ciéncia; d) assumir atitude
definida e ativa de combate no sentido
de assegurar, contra possiveis incom-
preensoes, a liberdade de pesquisa, o
direito do pesquisador aos meios in-
dispensdveis de trabalho,  estabilida-
de para realizacio de seus programas
de investigagdo, ao ambiente favorgvel
a pesquisa desinteressada. Esses ob-
jetivos sao assegurados por meio de
conferéncias, reunides conjuntas, co-
laboragao com aimprensa e com todos
os interessados e publica¢oes capazes
de atingir as diversas camadas sociais.
A SBPC ¢ sociedade de 4mbito nacio-
nal, sem cor politica ou religiosa. Seu
primeiro nicleo tomou corpo em Sao
Paulo. Outros nucleos, entretanto, ji
comegaram a formar-se e transformar-
se-30, com o tempo, e de acordo com
as realizacbes que apresentem, em divi-
soes da Sociedade.

Nio é a SBPC uma sociedade de es-
pecialistas. Destas jd existem vdrias, as
quais a nova agremiagao nao fard con-
corréncia, mas apoiard de todas as for-
mas possiveis.

E empresa em que os cientistas se ir-
manarao com os nio cientistas, po-
rém amantes da Ciéncia, buscando
o prestigio crescente desta dltima e o
progresso do Pais através do préprio
progresso da ciéncia.

* Kk

Ciéncia & Cultura, que hoje se apre-
senta ao publico cientifico e a todos os
que se interessam pelos problemas da
Ciéncia, é 6rgao da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia. Aparece-
rd quatro vezes por ano, com artigos e
notas originais, além de variada infor-
magao que sirva para difundir nao s6 os
conhecimentos que a Ciéncia vai acu-
mulando, mas também os dados relati-
vos & projecio desses conhecimentos na
sociedade. Espera ainda a revista, como
6rgao que ¢ da SBPC, servir e aproxi-
magao dos cientistas entre si, e destes
com o publico, entre todos desenvol-
vendo forte ¢ indispensdvel sentimento
de solidariedade e compreensao.
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Foto: reproducdo

0 antropdlogo Otavio Velho é o primeiro presidente de honra da SBPC da drea de ciéncias sociais

ENTREVISTA

Otavio Velho: a trajetoria e o futuro
das ciéncias sociais no Brasil

Otdvio Guilherme Cardoso Alves
Velho ¢é presidente de honra da
SBPC, o primeiro da drea de cién-
cias sociais. Suas relagoes com a en-
tidade remontam a década de 1970,
quando foi convidado para retomar
a secretaria regional do Rio de Ja-
neiro. A partir de entlo, os lagos
se estreitaram cada vez mais. “Na
SBPC, foi sempre uma relagio de
camaradagem, e também uma rela-
¢ao de trabalho prdtico”, lembra o
antropdlogo, que ¢ professor titular
e emérito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]), pesqui-
sador emérito do Departamento

de Antropologia/Museu Nacional/

UFRJ ¢ membro permanente da
Congregacao do Museu Nacional
(UFR]J). De acordo com Otdvio,
as ciéncias sociais sempre foram va-
lorizadas e estiveram presentes na
SBPC. “Eu acho que a SBPC tende
aatrair cientistas que sao mais aber-
tos para pensar os problemas gerais
do pais”, afirma. Ele foi membro da
diretoria da SBPC por trés manda-
tos, ocupando os cargos de secretd-
rio (1983-1985), vice-presidente
(2007-2009 € 2009-2011) e mem-
bro do conselho, também por trés
mandatos (1979-1983, 1985-1989
e 1995-1999). Para o pesquisador,

as ciéncias sociais ganham mais

do Brasil

visibilidade em momentos mais
dificeis do ponto de vista politico,
como o que vivemos recentemente.
Por outro lado, o contexto atual é de
inseguranga para as ciéncias de uma
forma geral. “Nessa conjuntura que
estamos vivendo, as ciéncias em ge-
ral estdo sofrendo problemas, de al-
guma maneira, hd muita inseguran-
¢a a respeito do futuro imediato”,
alerta, apontando a necessidade de
uniao da classe cientifica e de for-
talecimento da comunicagao com
a sociedade. O pesquisador langou
recentemente o livro Antinomias do
real (Editora UFR]J, 2018), uma co-
letdnea de textos sobre assuntos di-
versos que evidenciam contradi¢oes
e dualidades que sao constitutivas,
segundo ele, nao somente da socie-
dade brasileira, mas que aqui pare-
cem ganhar mais for¢a. Leia abaixo
a entrevista que ele concedeu a re-
vista Ciéncia ¢ Cultura.

Ciéncia & Cultura (C&C): Como foi a
suarelacdocomaSBPC aolongoda
sua trajetdria?

Otavio Velho (OV): Tudo comegou
mais ou menos naturalmente, quan-
dosurgiuaideia de uma retomadada
regional da SBPC do Rio de Janeiro,
com pessoas como o Roberto Lent,
o Ennio Candotti, o Roberto Passos
Guimaraes. Eles me procuraram para
que eu participasse nas atividades da
regional, acho que nos anos 1970,
e depois da criagao do conselho da
revista Ciéncia Hoje. Foi por af que
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surgiu a minha relagao com a SBPC,
e a partir daf a minha rela¢dao com a
SPBC nacional foi se desenvolvendo.
Eu participei da diretoria do profes-
sor [Crodowaldo] Pavan e entio co-
mecel a me entrosar, e passel a me
sentir como parte realmente, diga-
mos assim, da turma da SBPC. Essa
época coincidiu com o periodo do
regime militar, em que estdvamos so-
frendo uma série de problemas, e isso
também eu acho que de alguma ma-
neira ajudou na aproximagao. Esse
lado informal do relacionamento eu
acho que é muito importante. As mi-
nhas relagoes na SBPC sempre foram
muito boas. Sem querer romantizar,
porque muitas vezes existem ideias a
respeito das dificuldades, relaciona-
mentos, ou de compreensao entre as
ciéncias humanas e as outras ciéncias,
e esses problemas de fato existem,
mas no meu caso pessoal, eu nunca
senti nenhuma dificuldade. O que
facilitou, para mim, foi o fato de que
trabalhei a vida toda numa institui-
¢ao muito interdisciplinar, que é o
Museu Nacional, que foi vitima ago-
ra dessa tragédia. Na SBPC, foi sem-
pre uma relagio de camaradagem,
e também uma rela¢ao de trabalho
prdtico. A entidade sempre presti-
giou e valorizou muito a presenga das
ciéncias sociais.

C&C: As ciéncias sociais e as hu-
manidades estiveram presentes na
SBPC desde o inicio. Como foi cons-
truida essa relagdo?

OV: Fazendo um pequeno histdrico,
o primeiro museu brasileiro foi cria-
do em 1818, ano que coincidiu com
a chamada aclamac¢io de Dom Joao
VI, realizada aqui no Rio de Janeiro,
quando entio ele finalmente se tor-
nou rei. A principal fala na ceriménia
da aclamacio foi de um académico
da delegagao da Real Academia de
Ciéncias de Lisboa, sobre a necessi-
dade da criagao de uma sociedade de
ciéncias e artes aqui no Brasil, par-
ticularmente no Rio de Janeiro, ex-
plicitando claramente a presenga das
ciéncias sociais nesse meio. A Acade-
mia de Ciéncias Brasileira s6 foi cria-
daem 1916, praticamente 100 anos
depois. E quando ela foi criada, nio

Foto: divulgacao

Sobre dualidades na sociedade brasileira

do Brasil

havia a presenga das ciéncias sociais,
que s6 foram incorporadas a Acade-
mia em 1980. No caso da SBPC, a
presenca dos cientistas sociais é cons-
tante desde o comeco, e nio s isso,
mas também de cientistas muito
interessados em temas sociais. A re-
cente publicagao 70 Reunioes Anuais
da SBPC, feita por iniciativado Ildeu
[de Castro Moreira, atual presidente
da SBPC], com os cartazes de cada
reunido anual, mostra que os temas
sociais estavam presentes desde o
comego, muito recorrentemente,
inclusive nos titulos das reunides.
Acho que isso tem a ver com o clima
daépocadacriagio daSBPC, o clima
do pés-guerra, em que havia cientis-
tas realmente muito preocupados
com questdes politicas e sociais.
Eu acho que a SBPC tende a atrair
cientistas que sao mais abertos para
pensar os problemas gerais do pafs,
e interessados nesse didlogo com co-
legas das ciéncias sociais. De modo
que foi um orgulho ter sido escolhi-
do presidente de honra da SBPC — ¢
significativo o fato de que eu ainda
sou o tnico das humanidades, mas
euacho que isso é interessante. As ci-
éncias sociais parecem que ganham
mais visibilidade na SBPC em mo-
mentos mais dificeis do ponto de vis-
ta politico, em que a andlise a respei-
to das situagoes do pais ganha maior
relevincia, e as pessoas sao obrigadas
a sair das discussoes exclusivamente
das suas especialidades. Eu acho que
estamos agora passando por um pe-
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riodo como esse e, nesse sentido, o
meu progndstico ¢ de que essa rela-
Ao, essa presenca das ciéncias sociais
na SBPC, vai se tornar talvez maior
proximamente. Outro motivo pelo
qual eu acho que isso vai acontecer, é
que ndo hd divida que nessa conjun-
tura que estamos vivendo, as ciéncias
em geral estdo sofrendo problemas,
de alguma maneira hd muita insegu-
ranga a respeito do futuro imediato.
Eu acho que as ciéncias sociais parti-
cularmente estao muito vulnerdveis
neste momento. Entao também para
elasé muito importante, euacho, essa
aproximagao com colegas de outras
dreas, e com as associacoes, sobretu-
do com a prépria SBPC. Eu tenho
estimulado muito os colegas nesse
sentido. Recentemente, na abertura
da reuniao da nossa Associagao Na-
cional de Pés-Graduagio e Pesquisa
em Ciéncias Sociais, a Anpocs, que
foi agora em outubro, em Caxam-
bu, antes mesmo do desenlaco das
eleigdes, eu j4 chamava atengio para
a importincia desse trabalho jun-
to com os colegas de outras 4reas.
Eu acho que eu fui bem compreen-
dido e acredito que isso vd acontecer
proximamente.

C&C: No contexto atual, o sr. entdo
julga importante essa unido da co-
municada cientifica...

OV: Sem divida nenhuma! E pode-
mos dizer que nés estamos encon-
trando muita receptividade nesse
sentido por parte da diretoria da

SBPC. E uma diretoria particular-
mente sensivel. Um ponto que eu
acho que serve de convergéncia para
nés, éa questio da educagio. E mui-
to comum entre os participantes da
SBPC, uma preocupagao com a
educagao no Brasil, nao sé em nivel
de pé6s-graduagao, ou universitdrio,
mas com o ensino em geral no pafs.
Eu acho que esse é um dos focos que
deve se desenvolver, e onde nés po-
demos trabalhar juntos.

C&C: O sr. publicou recentemente o
livro Antinomias do real. Um ponto
em comum sdo as dualidades que
permeiam as vdarias tematicas. Esse
seria o tema central do livro?

OV: Fazendo um certo paralelo,
que é um paralelo livre, de leigo, eu
tento de alguma maneira mostrar
a questdo das antinomias aproxi-
mando isso do que historicamente
foi enfrentado pela fisica, sobre a
natureza da luz. No século XVII,
Newton falava que a luz deveria
ser tratada como um corpusculo,
e Huygens falava em tratd-la como
ondas, e isso foi uma controvérsia
que atravessou os séculos. J4 no sé-
culo XX, Niels Bohr deu uma so-
lugao, digamos assim, oriental, em
que ele disse: “nao tem que tratar [a
luz] exclusivamente como corpus-
culo ou como onda, tem que tratar
tanto como corpusculo, quanto
como onda”. Inicialmente, a ideia
era tratar a luz ora como corpus-
culo, e ora como onda; mas depois

do Brasil

outros cientistas come¢aram a fa-
lar de tratd-la simultaneamente
como corpusculo e como onda.
Acho que isso d4 um pouco essa
ideia da antinomia.

A outra questao também tem um
paralelo com a fisica: se essa dua-
lidade seria inerente 4 natureza da
luz, ou se refletiria as limita¢oes do
observador. Na segunda parte do
titulo, tento pensar essa questao das
antinomias para as questoes sociais,
que s30 as antinomias constitutivas
do real. O ultimo capitulo do livro
tem como titulo: “Antropologia e a
guerra: nao sé de narrativas’, pois
eu acho que nas préprias ciéncias
sociais estava havendo um certo
abuso nos dltimos tempos em ten-
tar pensar a vida social como ficgao,
como narrativa, e eu estou tentando
voltar a um certo realismo. Eu acho
que essa ideia de antinomias pre-
cisa de alguma maneira dar conta
do modo pelo qual vérios cientistas
sociais, varios pensadores, para ser
mais amplo, tém pensado o Brasil
— como um pafs contraditério, um
pais que estou chamando de anti-
némico. E dafa dificuldade de defi-
nir o pafs de alguma maneira.

Por outro lado, recentemente esta-
mos nos dando conta que muitas
dessas coisas que a gente achava que
eram exclusividade brasileira tam-
bém de alguma maneira acontecem
em outros pafses. Mas aqui, para o
bem ou para o mal, somos um tea-
tro que se presta a uma observa¢io
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especialmente forte nessa questao
das antinomias, que na verdade di-
zem respeito a vida social como um
todo. Isso é tratado de vdrias manei-
ras em relacao a diversos assuntos
no decorrer do livro.

C&C: Essadualidade de que o senhor
fala parece estar mais exposta na
sociedade brasileira atualmente...
0V: Exatamente! E como se algum
lado do Brasil que nao estava sendo
observado, que nio estava aparen-
te, emergisse, € muitas vezes emer-
ge com violéncia, e até que se faca
algum tipo de acomodagio disso
tudo é complicado. N6s precisamos
aprender a conviver com isso, sem
cada um querer destruir o outro.
Eu acho que esse aprendizado da
convivéncia, essa convivéncia que é
constitutiva do pais, nés temos que
vivé-la para que essas antinomias
nio estejam sempre em conflito,
criando explosdes tao violentas.

C&C: O sr. diz, no capitulo 3, que “a
religido, para além de ser objeto das
ciéncias sociais, pode também ser
uma parceira no que diz respeito
a questoées de natureza tedrica e
epistemoldgica”. O sr. poderia ex-
plicar melhor o que quer dizer?

OV: A religiao ¢ um tema recorrente
no livro, porque eu sempre tentei
chamar ateng¢ao para a importin-
cia da questao da religiao entre nds,
os cientistas, e particularmente 0s
cientistas sociais. Eu acho que em

geral eles tenderam a subestimar
isso, a pensar o pais apenas como
um Brasil moderno, onde a religiao
seria descartada. Nao € verdade, a
religido nio estd descartada e nem
vai ser descartada. Assim como
hoje também querem descartar a
ciéncia, o que é igualmente um ab-
surdo. No caso da nossa drea, existe
uma espécie de guerra entre cién-
cia e religiao que nao sao os cien-
tistas que provocam, mas que de
alguma maneira as vezes também
se tornam um pouco unilaterais.
Uma coisa que eu acho interessan-
te e curiosa é como muitos de nés
nunca nos demos conta da presen-
ca de pessoas religiosas dentro da
universidade. De alguma maneira,
acho que essas pessoas se sentiram
muito marginalizadas e ignoradas,
e precisamos aprender com isso. O
cientista social, o antropélogo fala
da convivéncia com o outro — isso
¢ uma mensagem fundamental da
antropologia —, por exemplo, com
os indios, que ¢ algo da qual nao
podemos abrir mao. Mas, mais
proximamente de nds, existem di-
ferengas dificeis de enxergarmos,
ou desagraddveis até certo ponto, e
temos que enfrentar de alguma for-
ma. Temos que permanentemente
refletir a respeito das nossas ativi-
dades e das nossas atitudes.

C&C: Como o senhor caracterizaria
as ciéncias sociais e a antropologia
brasileira atualmente?

do Brasil

OV: Olha, o que eu posso te dizer é
que éimpressionante o crescimento
da escala. Isso se refere ao conjun-
to da ciéncia brasileira. Mas, para
quem jd chegou a4 minha idade,
realmente comparar as coisas tal
como elas se davam na década de
1960 e como se dao hoje, a dife-
renga de escala é muito grande. Eu
acho que esse é um processo irrever-
sivel e desejdvel, mas temos que es-
tar atentos as suas inconveniéncias.
Para poder lidar com esse sistema
cada vez maior e mais complexo, h4
uma certa atitude burocrdtica que
as vezes dificulta o trabalho em vez
de enriquecé-lo. Por exemplo, por
vezes me parece que as teses, devi-
do a todas as exigéncias que sao fei-
tas hoje, tendem a ficar um pouco
malis repetitivas e menos criativas.
Ao mesmo tempo, elas formam um
conjunto precioso, que precisa ser
melhor aproveitado — nds temos
que realmente romper as barreiras
para que asociedade conhega o nos-
so trabalho. Esse é o motivo de mui-
tas incompreensdes que surgem
hoje, e que estao nos ameagando. E
preciso romper a barreira com a so-
ciedade e conseguir nos comunicar
mais. Para a antropologia, particu-
larmente, eu acho que essa questao
¢ fundamental. E neste momento
nds temos que aprender também a
conviver com outros pontos de vis-
ta. Essa que é a dificuldade.

Ana Paula Morales
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Ciéncia para o
desenvolvimento
sustentavel dos oceanos

A Organizagdes das Nacodes Unidas
(ONU) estabeleceu, para os anos de
2021a 2030, a Década da Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentdvel. O propdsito é
incentivar pesquisadores, governos
e sociedade civil a desenvolver
acoes que ajudem a cumprir o
objetivo nimero 14: “Vida na
4dgua", da lista dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), cujo tema é a “‘conservacao
e uso sustentdvel dos oceanos,
dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel". Aideia é utilizar a
ciéncia e tecnologia para alcancar
sustentabilidade da vida marinha,
uma mobilizacdo que se mostra
urgente devido a uma série de
fatores, entre eles a polui¢do nos
oceanos e areas costeiras.

De acordo com a bidloga Leticia
Cotrim da Cunha, professora da
Faculdade de Oceanografia da
Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), a biodiversidade
do planeta estd ameacada tanto
pela acdo indireta das mudancas
climdticas quanto pela acdo direta
do homens. Ela destacaque a
poluicdo nos oceanos ocorre

do Brasil

Diferentes ecossistemas marinhos estdao conectados pela troca de nutrientes

devido a substancias quimicas

e materiais (contaminantes,
plasticos, sedimentos), organismos
patogénicos e invasores,

aumento da temperatura
(mudancas climdticas) e até o

som (embarcacdes de recreacao

e mercantes), que alteram o
comportamento de mamiferos
marinhos na dgua.

Raquel Peixoto, professora do
Instituto de Microbiologia da UERJ,
salienta que sao diversos agentes
locais e globais que contribuem de
formaisolada ou combinada paraa
degradacdo da vida marinha, como
o aquecimento global, despejo de
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esgoto sem tratamento, lixiviacao
de guimicos de dreas agricolas e
outras atividades. “Os diferentes
ecossistemas marinhos estdo
conectados pela troca constante
de nutrientes e de organismos
gue, muitas vezes, habitam
diferentes ambientes dependendo
da sua fase de vida, como na época
dareproducdo. Se um desses
ecossistemas se modifica, todo o
ciclo biolégico desse organismo é
afetado e ele pode ser fortemente
impactado ou até mesmo extinto”,
alerta. “Alguns pesquisadores

jad demonstraram que recifes de
corais podem influenciar o regime
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de chuvas de uma determinada
regido e que, quando estressados,
podem atrair mais nuvens e chuvas
para si mesmos, o que poderia,
talvez, afetar negativamente
oregime de chuvas em dreas
agricolas”, exemplifica.

As regides costeiras sdo as que
mais sofrem com a poluicado

devido a proximidade das fontes
poluidoras. “Cerca de 60-65% da
popula¢do do planeta vive na faixa
de 100 km a partir da linha de costa
e perto de 2/3 das megacidades
do planeta (cidades com mais de

3 milhdes de habitantes) estao
localizadas em zonas costeiras ou

estuarinas”, destaca Cunha. “Sem
contar que a poluicdo de estudrios
e baias também afeta a pesca

e o turismo/recreagdo, fontes
importantes de renda para muitos
paises que movimentam diversos
setores da economia”, completa.
H4 ainda o problema da
acidificacdo dos oceanos
provocada pelo excesso de

gas diéxido de carbono (CO,)
emitido pela atividade humana.
“E resultado da queima de
combustiveis fésseis, atividades
agropecudrias e producdo de
cimento. Os oceanos assimilam
cercade 25-30% das emissoes
humanas de CO, e a ‘entrada’ desse
gds na superficie dos oceanos
altera parte do equilibrio quimico
da dgua do mar”, explica Cunha.

E PRECISO FAZER MAIS Para Peixoto,
apesar de existirem acoes locais

e globais de preservagao dos
oceanos, como criacdo de dreas
de preservacao e protecao,
controle de pesca de alguns
animais ameacados, tentativas

de seinvestir mais em energias
alternativas e minimizar as
emissdes de CO,, é preciso fazer
muito mais. “Os primeiros efeitos
reais do aguecimento global sdo

a perda macica de grandes dreas
de recifes de corais (cerca de
30-50% dos corais do mundo) nos
Gltimos anos. Algumas estimativas
apontam que eles possam ser até
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mesmo completamente extintos
nas préximas décadas. Entretanto,
indmeros outros organismos
marinhos estdo altamente
ameacados e sofrendo grandes
impactos causados pelas mudancas
climéticas, ndo apenas devido ao
aguecimento dos oceanos, mas
também a consequente acidificacdo
dos mesmos".

A bidloga da UERJ atuaem
projetos voltados paraa
compreensao da acidificacdo dos
oceanos e outras alteracdes dos
ciclos biogeoquimicos marinhos.
“Em 2012, ajudei a criar a Rede
Brasileira de Pesquisa em
Acidificacdo dos Oceanos, BrOA
(www.broa.furg.br), juntamente
com o professor Rodrigo Kerr,

da Universidade Federal do

Rio Grande (Furg). A rede hoje
funciona como um grupo de
pesquisa, registrado no diretério
nacional do CNPq, e conta com
pesquisadores de mais de 10
instituicdes brasileiras. Sao grupos
gue se ocupam de observacdes
dos oceanos, mas também de
trabalhos sobre os impactos da
acidificagdo na biodiversidade

e no desenvolvimento de
organismos-chave, como os
corais”, conta. Ja Peixoto trabalha
no Centro de Pesquisas AquaRio,
gue consequiu diminuir, de forma
significativa, o branqueamento

do coral da espécie Pocillopora
damicornis, por meio da
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aplicagdo de um probidtico
composto especificamente por
bactérias isoladas do préprio

coral e, portanto, nativas. “O
brangueamento é causado pelo
aumento de temperatura e/ou
inoculacdo de patédgenos”, explica.
A partir da repercussao positiva
desses resultados e apresentacao
em conferéncias internacionais foi
criada arede internacional BMMO
(em portugués: Microorganismos
Benéficos de Organismos Marinhos),
da qual Peixoto é coordenadora.
“Reunimos alguns dos maiores
especialistas em organismos
marinhos e suas microbiotas de

onze paises (Brasil, Portugal,
Alemanha, Estados Unidos, Israel,
Arabia Saudita, Austrdlia, Holanda,
Inglaterra, Coldmbia e Curacao).
Através darede, que ja organizou
duas reunides cientificas e obteve
financiamento, temos colaborado

e planejado experimentos em
diferentes desses paises, na
tentativa de ndo apenas melhorar

o uso de probiéticos de corais e sua
seguranca, mas também formas de
escalonar esse uso e poder aplica-lo
em campo”, esclarece Cunha.

Com essaideia, o grupo de
pesquisa foi um dos cinco finalistas
no desafio mundial langcado pela

COOPERACAO BRASIL-NORUEGA

do Brasil

Fundacdo Grande Barreira de
Corais, da Austrdlia, na busca por
solucdes que possam salvar a
Grande Barreira de Corais, eleita
patriménio mundial pela Unesco

e uma das principais atracoes
turisticas daquele pais. O Brasil,
nesse caso, ficou em posi¢cdo de
destaque, ja que nossa proposta foi
aUnica liderada por um grupo de
fora da Australia a ser selecionada
como finalista, o que nos da orgulho
e muita vontade de continuar
investindo nessa pesquisa”,
comemora a pesquisadora.

Patricia Piacentini

Uma rede multidisciplinar de cooperagao entre Brasil e
Noruega trabalha na protecdo da biodiversidade marinha.
0 objetivo principal é aumentar o conhecimento sobre
os ambientes de oceano profundo e estimular parceiras
para novos projetos de desenvolvimento e inovagao. E,
finalmente, criar politicas de monitoramento ambiental

e conservacdo marinha aplicaveis ao Brasil e Noruega”,
detalha Claudia Erber, biéloga marinha, que chefia um
centro ambiental na costa da Noruega. Erber traba-

Ilhou, no projeto piloto, a bordo de um navio submarino
(DeepOcean/Shell), analisando imagens da fauna mari-
nha. “As empresas do setor de energia utilizam comu-
mente tecnologias submarinas para inspecionar e fazer
manutencao das estruturas marinhas. Sao tecnologias de

ponta que agregam valor em suas operagdes e os cientis-
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tas aumentam o conhecimento sobre o oceano profundo

"

de maneira pratica e ‘barata’ "', explica a pesquisadora.
Essa colaboragdo bilateral sera de grande valia para
ambos os paises em termos de novos negdcios e melhores
estratégias para a conservacao marinha. Sequndo Erber,
a Noruega possui capital de investimento e background
em tecnologia submarina e o Brasil possui os recursos
naturais e uma cadeia de suporte de industria de energia
de alta competéncia. “Os novos campos de exploragdo de
petréleo no pré-sal em pocos ultra profundos (mais que
dois mil metros), no Brasil, sdo uma oportunidade para o
desenvolvimento de novas tecnologias submarinas para
acessar o oceano profundo e prover informagdes impor-
tantes para a criagdo de banco de dados sobre a fauna

desse ecossistema, ainda muito desconhecida”, finaliza.
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EDUCACAO AMBIENTAL

0 olhar dos jovens
sobre a problematica
ambiental

Como os jovens percebem relagoes
de causa-efeito e conceitos ligados a
sustentabilidade ambiental? Este é o
objetodeestudodaequipedoprojeto
“(Re)Conectando o nexo: experién-
cias e aprendizado de jovens brasilei-
ros sobre alimentos-dgua-energia”,
desenvolvido por meio de uma par-
ceria entre a Faculdade de Engenha-
ria de Guaratinguetd, (FEG/Unesp)
e a Universidade de Birmingham,
no Reino Unido. E um projeto te-
mdtico co-financiado pela Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa do Es-
tado de Sao Paulo (Fapesp) e pelo
Conselho de Pesquisa Econémica e
Social do Reino Unido (ESRC, na
sigla em inglés). A pesquisa consiste
na coleta e andlise de dados sobre a
percepgao de jovens com idades en-
tre 10 e 24 anos quanto ao consumo
e a interconexao entre dgua, alimen-
tos e energia. Eles moram na regiao
do Vale do Paraiba, no estado de Sao
Paulo. A partir dessa andlise, a equi-
pe de pesquisa pretende tragar um
diagndstico que propicie a elabora-
¢ao de politicas publicas para esti-
mular a consciéncia ambiental entre
os jovens que, futuramente, serdo
os tomadores de decisdes para lidar
com a crise ambiental. “Trata-se de

Acima, Rachel
Nunes Leal, uma
das pesquisadoras
do projeto, visita
a escola municipal
em S&do José

dos Campos. Ao
lado, o professor
Balestieri em roda
de conversa sobre
sustentabilidade

um projeto multidisciplinar, com
profissionais da drea de biologia,
geologia e educagio”, explica o en-
genheiro e coordenador do projeto,
José Antonio Perrella Balestieri.

O projeto surgiu a partir do encon-
tro dos engenheiros da Unesp com
um grupo de cientistas sociais do
Reino Unido, em 2015. “Nés fazi-
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amos parte de um projeto sobre o
planejamento sustentdvel de cida-
des. No entanto, como engenhei-
ros, nos limitdvamos a questoes
de natureza técnica da sustentabi-
lidade. J4 o foco de pesquisa dos
ingleses era entender como jovens
percebem, aprendem e querem
contribuir com prdticas mais sus-
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Ponte sobre o rio Paraiba do Sul, em Potim, municipio na divisa com Aparecida

tentaveis”, lembra Balestieri. Foi
assim que nasceu o projeto “(Re)
Conectando o nexo”. “Consegui-
Mos COMpOr um grupo com uma
visao de aspectos sociais, ambien-
tais e também matemdtico-estatis-
ticos para fundamentar a coleta de
dados”, explica o engenheiro.

O interesse no Vale do Paraiba
deve-se a dois fatores: em primei-
ro lugar, ¢ uma maneira da FEG/
Unesp ter um papel mais ativo na
comunidade do entorno. Além dis-
s0, 0 interesse surgiu por conta das
caracteristicas da regido, uma das
mais urbanizadas do estado de Sao
Paulo, cortada por uma importante
bacia hidrogrifica, cuja preservagao
representa um desafio de desenvol-
vimento sustentdvel. A bacia do rio

Paraiba do Sul se estende por uma
drea de 56 mil quilémetros quadra-
dos entre os estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, e o
rio principal percorre maisde 1.110
quilémetros desde sua nascente, na
serra da Bocaina, em Sao Paulo, até
sua foz, no litoral norte do estado
do Rio de Janeiro, abastecendo as
regides metropolitanas das capitais
de ambos os estados. Um dos obje-
tivos da pesquisa é entender a diné-
mica de aprendizado de jovens em
paises em desenvolvimento, onde o
crescimento econdmico ¢ atrelado
a um aumento da classe média, o
que gera um aumento do poder de
compra e dos padroes de consumo e
consequentemente pressoes sobre os
recursos naturais.
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A PESQUISA A etapa de coleta de da-
dos, concluida em junho de 2018,
consistiu na aplica¢ao de um ques-
tiondrio e na realizacao de entre-
vistas em universidades e escolas,
voltadas para educagao de jovens e
adultos (EJA), e em centros de as-
sisténcia social. Mais de quatro mil
jovens de 20 municipios da regido
falaram sobre sua percep¢ao quanto
a0 nexo égua—alimento—energia, res-
pondendo a questdes, por exemplo,
de como eles entendem o conceito
de energiaoude onde vém o alimen-
to que eles consomem, ou ainda o
quanto as escolas contribuem paraa
aprendizagem de conceitos ligados
a sustentabilidade. “Nexo ¢ enten-
der que quando uma das varidveis de
um sistema ¢ modificada isso pode
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impactar outras. E a relagio de de-
pendéncia que temos entre estes trés
elementos — dgua, alimento e ener-
gia—e de como o uso de um impac-
ta nos outros’, explica Balestieri. A
abordagem da pesquisa a partir do
conceito do nexo tem por objetivo
lidar com a questao ambiental de
uma maneira sistémica, levando em
consideragio os diversos fatores en-
volvidos e as relagoes de trade off (de
causas e consequéncias) entre eles.

CONSTRUINDO ESPACOS DE INTEGRA-
CAO0 A natureza sistémica nio se
limita somente ao objeto de pes-
quisa, mas também as a¢des que
necessitam ser implementadas para
se abordar a questao da sustentabi-
lidade nos ambientes de ensino. A
discussao do tema sustentabilidade
ambiental comegou a ganhar visi-
bilidade a partir da segunda metade
do século XX. No entanto, mesmo
apds mais de meio século e com es-
tudos cada vez mais relacionando
a atividade humana a disttrbios
no meio ambiente, o tema tem si-
do pouco abordado no ensino ou
abordado de maneira superficial.
O préprio conceito de sustentabi-
lidade passou por uma apropria-
¢ao e banaliza¢ao pelo mercado,
fendmeno que é chamado de green
washing quando empresas vendem
a imagem de responsabilidade so-
cioambiental sem, necessariamen-
te, estarem de fato engajadas em tais
préticas. Os pesquisadores Fernan-

do Antonio dos Santos Fernandez,
Pimela Castro Antunes, Leandro
Macedo e Carlos André Zucco, do
Departamento de Ecologia da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), avaliaram 126 estudos so-
bre prdticas de extrativismo feitas
no Brasil e concluiram que quase
a metade delas (48,4%) eram in-
sustentdveis do ponto de vista am-
biental (NaturezacrConservacio,
10(1):77-82, jul. 2012).

Para que haja de fato a mobilizagao
da opiniao publica na adogao de ati-
tudes que sejam verdadeiramente
sustentdveis, além de um trabalho
de educa¢io ambiental nas bases de
ensino, ¢ preciso formar profissio-
nais nas institui¢des de ensino su-
perior do pais comprometidos com
a questdo da preserva¢io do meio
ambiente. Pensando nisso, a equipe
do projeto “(Re)Conectando o ne-
xo” realizou, em dezembro de 2018,
uma roda de discussao com o tema
“Ensino-aprendizagem de questoes
ambientais e de sustentabilidade
como temas transversais: relatos
de experiéncias e desafios futuros”.
O convite foi feito a professores e
estudantes para discutirem como
criar espagos de integragao e agoes
de ensino para abordar a temdti-
ca ambiental dentro dos cursos da
FEG/Unesp. “O objetivo do projeto
¢ construir politicas publicas e nao
dd para fazer isso sem falar com o ou-
tro, para o outro e sobre do outro”,
acredita o professor Paulo Vallada-
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res, gedlogo, professor do curso de
engenharia civil da FEG/Unesp e
integrante da equipe do projeto.

A discussao foi norteada pela per-
gunta: nossos alunos estio sendo
formados sobre questdes relacio-
nadas 2 sustentabilidade? Uma das
questdes chave diz respeito 2 quebra
de paradigma de um tipo de edu-
cacgio de cardter “conteudista” do
ensino médio e que visa a quase so-
mente preparar os alunos para serem
aprovados no vestibular. “H4 conte-
tdo, mas falta contextualizagao. Af
entra o professor como agente que
ird integrar esse contetdo a expe-
riéncia do aluno, para chegar em
um conhecimento sistematizado”,
apontou Rubens Alves Dias, pro-
fessor da FEG/Unesp e especialista
na drea de educagio paraa engenha-
ria. A psicéloga e coordenadora do
curso de engenharia de produgao,
Andreia Maria Salgado, comple-
menta este ponto: “Nao estamos
formando pessoas criticas e nao dd
para pensar em sustentabilidade
sem criticidade”. A criago de espa-
cos de discussao como esses é uma
iniciativa essencial se pretendemos
despertar mudangas de conduta no
ensino superior. Novos encontros
devem ser organizados pela equipe
do projeto “(Re)Conectando o ne-
x0” para engajar professores, alunos
e coordenadores de cursos a discutir
os caminhos para essa mudanga.

Eduardo Cruz Moraes



CIENCIA CIDADA

Envolver nao cientistas
em pesquisas pode
apoiar a aprendizagem
e 0 engajamento do
publico com a ciéncia

Ciéncia nao € assunto sé para cien-
tistas. E quando pessoas que nao
estao diretamente envolvidas nas
diferentes dreas cientificas decidem
participar, todo mundo ganha. Eo
que mostra o relatério da National
Academies of Sciences, Engineering
and Medicine, dos Estados Unidos,
publicado no final de outubro de
2018. O documento aponta que
estudos cientificos envolvendo nio
cientistas apoiam o aprendizado,
contribuindo para uma participa-
¢ao mais ativa do publico na cién-
cia, e também podem servir como
uma ferramenta valiosa para faci-
litar pesquisas em larga escala. O
relatério “Learning through citizen
science — enhancing opportunities
by design” foi escrito por um comité
de 12 membros presidido por Rajul
Pandya, diretor da American Geo-
physical Union (AGU).

A participagao ativa de nio cien-
tistas na ciéncia cada vez mais vem
demonstrando que pode beneficiar
tanto a populacio quanto os pré-
prios cientistas. “A ciéncia cidada le-

vanta questdes sobre quem participa
da ciéncia, o que significa essa par-
ticipagdo, quem decide quais ques-
toes cientificas investigar e até que
tipo de conhecimento e prdtica con-
tam”, escreve Pandya no prefécio do
relatério. Assim, ela abrange tanto
projetos em que cientistas incluem
o publico (por exemplo, recrutando
voluntdrios para um recenseamento
de aves ou para monitorar a quali-
dade do ar e da dgua) quanto os que
a proépria populagao busca conheci-
mento técnico para resolver um pro-
blema (avaliando como o aumento
das temperaturas ou o desmatamen-
to podem afetar sua comunidade).

A ciéncia cidada nao significa, en-
tretanto, “alfabetizar” o publico,
mas sim incentivd-lo a participar
ativamente das diversas dreas da ci-
éncia — e aprender com essa troca.
“Devemos falar de construcao de di-
dlogos, em que cientistas e sociedade
se ougam. Isto quer dizer que tanto o
cientista precisa aceitar que a socie-
dade também possui conhecimen-
tos, saberes e percepgoes adquiridas
e que sio vdlidos, quanto o publico
precisa entender que o fazer cienti-
fico envolve um conjunto de proce-
dimentos que servem para delimitar
e garantir a verificabilidade das afir-
magoes que sao produzidas”, aponta
a historiadora Mdrcia Regina Barros
da Silva, professora do Departa-
mento de Histéria, da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letrasda USP e
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vice-presidente da Associagao Brasi-
leira de Estudos Sociais das Ciéncias
e daTecnologia (Esocite.br.).

INCLUSAO Uma das grandes vanta-
gens da participagao cidada é trazer
a diversidade para a prética cienti-
fica, j4 que oferece uma oportuni-
dade tnica de receber conhecimen-
tos, prdticas e habilidades diversos
de todas as pessoas envolvidas. No
entanto, essa oportunidade s6 pode
ser concretizada se a diversidade,
a equidade e a inclusao estiverem
presentes em sua concepgao e im-
plementagdo. Segundo o relatério,
nio considerar aspectos como a
diversidade de educagio, experién-
cias, oportunidades e recursos nos
projetos de ciéncia cidada pode le-
var A perpetuagdo da desigualdade.
Por outro lado, quando se respeita a
diversidade dos atores envolvidos, a
ciéncia cidada promove umarica in-
teracio social entre cientistas e nao
cientistas, proporcionando uma
valiosa troca de conhecimentos e
experiéncias. “Com a participagao
mais ativa e engajada da sociedade
em projetos cientificos tende a haver
um envolvimento maior em temas
de ciéncia de interesse publico, o
que nao sé motiva futuras geragoes
para a prdtica cientifica como tam-
bém colabora com a disseminagio
daculturacientificade uma maneira
geral”, aponta o fisico Marcelo Kno-
bel, reitor da Unicamp.
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Além disso, os projetos de ciéncia
cidada estimulam o aprendizado —
mas, para tanto, devem considerar o
publico ao qual se destina, o engaja-
mento de todas as partes interessadas,
o incentivo da interagao social e o
suporte a aprendizagem. “Os proje-
tos de ciéncia cidada podem ajudar
os participantes a aprender prdticas
cientificas e conteddo, mas apenas
se forem desenhados para apoiar o
aprendizado”, declarou Pandya. O
relatério recomenda que todas as
partes interessadas (cientistas e nao
cientistas) estejam envolvidos na ela-
boragao do projeto, garantindo tanto
ainclusao quando a aprendizagem.

FAZENDO CIENCIA A ciénciacidadindo
apenas estd crescendo como tam-
bém estd se tornando mais complexa
e conectada. Existem projetos desde
a construgao de contadores Geiger
paraavaliar os niveis de radiagdo, até
fazer fotos de dgua parada para aju-
daradocumentar a disseminacio de
doengas transmitidas por mosqui-
tos. Nos Estados Unidos, por exem-
plo, vém se destacando projetos co-
mo o The Air Quality Egg (AQE),
uma plataforma na internet em que
os cidadaos monitoram poluentes
do ar; o Asteroid Zoo, um projeto
em que voluntdrios procuram e clas-
sificam asteroides desconhecidos,
sinalizando aqueles potencialmente
perigosos, ou seja, muito proximos

a Terra; e o NOAA Cooperative

Observer Program (COOP), uma
rede de observadores meteorol4gi-
cos com mais de 8.700 voluntdrios
que monitoram as condi¢oes clim4-
ticas — e até o nivel das marés — nos
50 estados americanos.

O Brasil também possui vdrios pro-
jetos em andamento. “H4 projetos
interessantes na internet que apro-
veitam a capacidade ociosa de mi-
lhares de computadores para deci-
frar cédigos genéticos, por exemplo.
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Fotos: reproducio Wikiaves

0 WikiAves é um
dos projetos de
ciéncia cidada no
Brasil. Em 2018

a plataforma
completou 10 anos

Ouainda paraacompanhamento de
indices de polui¢ao (sonora, do ar),
condigoes do clima e umidade em
grandes cidades. Creio que hd ain-
da um espago imenso para que esses
projetos crescam e se desenvolvam
cada vez mais”, aponta Knobel.

Um dos projetos mais antigos ¢ o
Atlas de Registros de Aves Brasileira
(ARA), quefazoregistrodeocorrén-
cias e também retne informagoes
sobre a biologia das espécies e a¢oes



de conservagao das aves brasileiras.
Também hd o EXOSS, que utiliza
uma rede de voluntdrios para regis-
trar meteoros na atmosfera através
de videomonitoramento do céu no-
turno. Na drea da sadde, destaca-se
o AcTrapp, que engaja comunidades
para monitorar os mosquitos Aedes
(vetores de zika, dengue, chikun-
gunya e febre amarela) através de
uma armadilha caseira, um aplica-
tivo e um mapa online.

DESAFIOS PARA UM MUNDO SUSTEN-
TAVEL Ainda existem algumas bar-
reiras a serem vencidas pela ciéncia
cidada, como a confiabilidade dos
dados medidos. Mas ainda assim,
cada vez mais os cientistas envolvi-
dos acreditam que ela possa trazer
respostas importantes para ques-
toes prementes da atualidade. E
apostam nessa parceria. “A socie-
dade deve participar da ciéncia e
também na prépria formulagao de
politicas publicas que nao podem
ser deixadas apenas nas maos de es-
pecialistas, sob o perigo de perda de
contato com a histéria”, alerta Sil-
va. “O desconhecimento sobre os
projetos das ciéncias traz perda de
autonomia para o pablico frente as
transformagoes globais nas quais as
ciéncias e as tecnologias tém papel
importante. Para o cientista tam-
bém nio é bom o distanciamento.
Ele perde apoio, perde a credibili-
dade do grande publico e passa a

Foto: reproducao

Armadilha caseira para dengue ajuda a
monitorar mosquito da dengue

falar apenas com seus circulos de
especialistas”.

As expectativas sao grandes. Espe-
ra-se que a ciéncia cidada se torne
uma fonte importante de dados e
andlises de alta qualidade em dreas
relevantes para os formuladores de
politicas publicas, assim como pa-
ra os préprios cientistas. Em 2017,
foi criado o grupo mundial Citizen
Science Global Partnership para
promover a ciéncia cidada paraum
mundo sustentdvel, visando en-
frentar os desafios globais que vao
desde a fome até a degradagao am-
biental. “Embora a ciéncia cidada
tenha crescido em popularidade
nas tltimas décadas, ela nao é uma
ideia nova. H4 exemplos do que
chamamos de ‘ciéncia cidada’ que
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remontamaChinaantiga, h43.500
anos’, aponta Sean Ryan, pesqui-
sador da Universidade do Estado
da Carolina do Norte (EUA) e au-
tor de estudo sobre ciéncia cidada
recentemente publicado na revista
Proceedings of the Royal Society B.
“Em todas as dreas que examina-
mos, descobrimos que a ciéncia
cidada tem sido usada tanto para
produzir descobertas cientifica-
mente robustas que abordam ques-
toes do mundo real, quanto para
engajar o publico”.

PESQUISA EM LARGA ESCALA Uma das
principais vantagens é realizar pes-
quisa em grande escala. O Zooni-
verse, uma plataforma online com
mais de 1,7 milhao de usudrios
cadastrados e mais de 50 projetos
de ciéncia cidada ativos, talvez se-
ja um dos maiores exemplos. Para
se ter uma ideia de sua dimensio
(e do tamanho que um projeto
de ciéncia cidada pode alcangar),
o Galaxy Zoo — o primeiro e um
dos mais famosos projetos do Zo-
oniverse, que visa a classificagao
de galdxias — conta com mais de
17 mil voluntdrios, que colabora-
ram com 1.388.446 classifica¢oes.
Mais de 50 artigos foram publica-
dosa partir desses dados coletados.
Outro projeto que mostra o gran-
de alcance da ciéncia cidada foi
realizado recentemente na Bélgi-
ca. Foram distribuidos medidores
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de polui¢ao atmosférica a 20 mil
participantes que fizeram leituras
durante um més. Eles colheram
dados sobre as concentragoes de
diéxido de nitrogénio “na altura
do nariz” — um nivel nio medido
pelos satélites — em mais de 17 mil
pontos diferentes.

No Brasil,umexemplo éo WikiAves,
um banco de dados online sobre as
aves brasileiras que recebe colabora-
¢oes de voluntdrios. Todos os regis-
tros passam antes pela andlise de um
especialista. Em apenas um ano, o
projeto recebeu mais de 900 fotos
e 62 gravagoes de sons de pdssaros.
Hoje a plataforma possui 100 mil
registros de sons, um milhao de fo-
tos e um milhdo de registros de aves
silvestres brasileiras.

A ciéncia cidada possibilita projetos
de grande escala que nao teriam re-
cursos para existir de outra forma.
Um estudo publicado na revista
BioScience em 2016 mostrou que
para cada hora treinando cientistas
cidaddos os cientistas recebem em
retorno nove horas de coleta de da-
dos — ou seja, a ajuda do publico é
crucial para coletar tantos dados so-
bre questdes que afetam o meio am-
biente, o clima, a atmosfera e até a
satide. O trabalho de voluntdrios no
projeto Zooniverse ajudou a econo-
mizar mais de US$ 1,5 milhao para
os pesquisadores.

Chris Bueno

ACESSO A PERIODICOS

Plano S expde conflitos no mercado
de edi¢ao de artigos cientificos

Na maioria das vezes,
pesquisadores brasileiros tém
acesso a artigos produzidos no pais
sem ter que pagar para grandes
oligopdlios editoriais como Elsevier,
Blackwell e Springer. No entanto,
no resto do mundo, a situacao

se inverte. Sequndo Abel Packer,
diretor do portal SciELO (Scientific
Electronic Library Online), uma
biblioteca eletrénica que abrange
uma colecdo selecionada de
periddicos cientificos brasileiros,
no Brasil 80% dos periddicos tém
acesso aberto e gratuito - devido
ao pioneirismo da plataforma

gue comemora 20 anos em

2018 - enquanto, no restante dos
paises, somente 25% dos artigos
cientificos ndo dependem de
editoras comerciais. Entretanto,

o panorama mundial fundado no
modelo classico de assinaturas de
revistas cientificas estd sendo alvo
deiniciativas da Unidao Europeia
pelo livre acesso - e causa polémica.
Aprovado em setembro de

2018 por um grupo de onze
fundacgdes publicas europeias de
financiamento a pesquisa, o Plano
S determina que, até janeiro

de 2020, todas as pesquisas
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financiadas com dinheiro publico
sejam publicadas em revistas

de acesso aberto. Hoje, treze
paises sao signatdrios do Plano

S que estabelece principios
como a manutencado de direitos
autorais e garantias para que
taxas recaiam sobre instituicdes
e ndo sobre pesquisadores/
leitores individualmente. Duas
importantes fundacdes de apoio
a pesquisa biomédica, a Wellcome
Trust, de Londres, e a Bill and
Melinda Gates Foundation, de
Washington, também anunciaram
gue vao sequir esse modelo nas
pesquisas por elas financiadas.

CUSTO DUPLICADO No modelo

atual, governos e as fundacdes
pagam duas vezes: quando
financiam pesquisas e quando

tem que acessar os artigos onde
os resultados foram publicados.
“E um duplo oligopélio”, afirmou
Claire Lemercier no programa de
radio France Culture (11/10/18).

Ela foi presidente do conselho
cientifico do portal OpenEdition e
atualmente é membro do conselho
cientifico do CNRS (Centre National
de la Recherche Scientifique).



MODELOS DE FINANCIAMENTO

O acesso livre ndo significa necessariamente acesso
gratuito. Se o leitor “ndo paga" para ler um artigo, os
custos de producao sempre vao existir. No entanto, existem
modelos que permitem a difusdo em acesso aberto:

m Uma opcdo é a subvencdo estatal a profissionais de
edicdo. Na Franga, ha um nimero de cargos dedicados a
publicacdo cientifica, especialmente em ciéncias humanas
e sociais, mas ndo apenas. Existe, por exemplo, umarede
nacional de profissionais de publicagdo cientifica publica, a
Médici (Métiers de I'Edition sCientifique Publique).

m Outro modo de financiamento de acesso aberto é

o “autor pagante”, chamado APC (article processing
charges). Nesse modelo, o autor - geralmente seu
laboratério ou instituicdo - pagam taxas que podem ser
muito elevadas. Essa é a versdo em que grandes grupos

editoriais podem tornar rentavel o modelo de acesso

aberto. Certas revistas cobram de 2 a 5 mil euros por
artigo de livre acesso (Le Monde, 9/10/18).

m Ha ainda o modelo “freemium'’, uma mistura de

“free" com “premium”. Ou seja, o servico é oferecido
gratuitamente, mas alguns recursos adicionais sdao abertos
somente para leitores “premium", que pagam alguma
guantia para fazer download em formatos como pdf, epub
etc. Na Franga, a OpenEdition fornece um leque de revistas
cientificas e bibliotecas. Esses periédicos recebem uma
guantia de dinheiro conforme seu uso ao longo do ano.

m H4 também o modelo hibrido, em que arevista é difundida
por assinatura, mas o autor pode liberar seus artigos. O
Plano S recusa esse modelo. Contrarios ao Plano S dizem
que limitar esse tipo de publicagdo pode fazer que periédicos
cobrem altas taxas, representando uma barreira para os

autores das instituicdes e paises com limitacdes financeiras.

Enguanto pesquisadores realizam
grande parte do trabalho sem
receber exclusivamente por isso,
grandes editores apenas paginam
e divulgam. “Além disso, as lindas
imagens que aparecem na Nature e
na Science ndo sdo produzidas por
essas revistas, mas pelos préprios
pesquisadores ou pelo pessoal dos
laboratérios”, afirma Lemercier.
Instituicdes publicas francesas
pagam em torno de 100 milhdes
de euros por ano para ter acesso a
revistas on-line.

A Franca tem sido um dos
epicentros da mudanca desse
paradigma. Pouco antes do
anuncio do Plano S, em julho de
2018, a bioquimica Frédérique
Vidal, a frente do Ministério

de Ensino Superior, Pesquisa e
Inovagdo, apresentou um plano
nacional que prevé obrigacao de
difusdo de pesquisas em acesso
aberto, em especial no arquivo
aberto HAL. Com um orcamento
de 5,4 milhdes de euros no
primeiro ano e 3,4 milhdes de
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euros nos anos sequintes, o plano
francés incentiva a abertura de
dados cientificos e integracao

da ciéncia aberta em todas as
esferas de modo a incentivar
parcerias internacionais. Entre
os atores europeus diretamente
envolvidos estdo a European
Open Science Cloud (EOSC),
apoiada pela Comissao Europeia,
e a Go Fair (sigla para Findable,
Accessible, Interoperable and
Reusable), composta por Holanda,
Alemanha e Franca.
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Em 2016, a Franca j& havia
promulgado a “lei por uma
Republica digital”, cujo artigo

30 garante que pesquisadores
possam “auto arquivar’ seus
artigos, a despeito de cldusulas

de exclusividade junto as editoras.
"Essas iniciativas marcam a
aceleracdo ao movimento de
acesso aberto”, afirma Francois-
Xavier Mas, gerente de projetos de
publicacdo da Universidade Paris
13 e membro da Médici (Métiers

de I'Edition Scientifique Publique),
rede que retine a comunidade
francesa de profissionais de edicdo
cientifica publica. “E um chacoalh&o
no estado de quase estagnagao do
crescimento do acesso aberto nos
Ultimos anos”, declara Parker.

0%
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ENTRE LIBERDADE E RISCO Parece
evidente que em um mundo cada
vez mais digitalizado o acesso

a artigos cientificos seja livre,
mesmo assim hd reacdes opostas
ao movimento. Em outubro, em
artigo no jornal Le Monde (9/10/18),
treze pesquisadores de diversos
paises europeus como Francga,
Bélgica e Suécia se manifestaram
contra o Plano S. Eles apontaram,.
por exemplo, que artigos de paises
como Estados Unidos, Reino

Unido e China sdo publicados
majoritariamente por sociedades
cientificas que sao financiadas
pelas assinaturas de seus jornais.
Nesse sentido haveria orisco de
gue a Europa construisse uma torre
de marfim em torno de si mesma.
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Além disso, eles criticaram a
mudanca do sistema atual, em que
o leitor paga para acessar artigos
cientificos, para um modelo em

gue o autor arca com os custos

de publicar, sem uma avaliacao

de como isso seria financiado. Na
opinido deles, esse formato poderia
evoluir para um mercado cativo
para os atores do setor, assim como
para editores “predadores”, que
lucram com revistas sem qualidade
e sem critérios éticos.

Na opinido de Mas, o cerne

do problema é o sistema de
avaliacdo da ciéncia. “"Em algumas
disciplinas, os pesquisadores
precisam publicar em periédicos de
alto impacto”, diz. A questédo é que
essas revistas sdo de propriedade



de grupos editoriais como
Elsevier, Springer e Willey “que
estdo desenvolvendo uma versao
rentavel de acesso aberto, ou seja,
o modelo APC", complementa.

Na Franca, enquanto dreas como
ciéncias humanas, matematica e
fisica, conseguem escapar desses
oligopdlios, outras disciplinas sdo
mais dependentes. Para Mas, o
Plano S ndo faz apologia do APC,
apenas o permite sobre a base

de "um principio de realidade" na
medida em que, para pesquisadores
de vdrias disciplinas, ha poucas
alternativas a esse modelo por
enguanto. “O Plano S também
menciona critérios de qualidade
pararevistas e plataformas de
acesso aberto que devem permitir
diferenciar revistas predatérias e
revistas de qualidade”, acredita. O
DOAJ (Directory of Open Access
Journals), por exemplo, é um
diretério on-line que indexa e da
acesso livre arevistas revisadas
por pares. O Plano S vai impedir
publicar em revistas prestigiosas?
N&o, se o autor, a0 mesmo tempo,
depositar uma versao de seu artigo
aceito para publicacdo em arquivo
aberto, a via verde", esclarece.
“Culturas disciplinares diferentes
reagem de modo diferente a essas
mudancgas"”, finaliza.

Mariana Castro Alves, de Paris

Mais de 90% das criancas do mundo respiram ar téxico diariamente

MEIO AMBIENTE

Poluicdo do ar: a vila
da pos modernidade

Em outubro de 2018, a Organiza-
¢ao Mundial da Sadde (OMS) pu-
blicou o relatério “Polui¢ao do ar e
a saude infantil”. O documento é
enfdtico: a polui¢ao do ar é uma das
grandes ameagas 2 saide e as maio-
res vitimas sao as criangas. Mais
de uma em cada quatro mortes de
criangas com menos de cinco anos
estd relacionada direta ou indireta-
mente a riscos ambientais e 93% de
todas as criangas do mundo vivem
em ambientes com nivel de polui-
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¢ao do ar maior do que o recomen-
dado pela OMS. E por que crian-
¢as estao mais expostas a polui¢ao?
Simples: é mais perto do chiao que
os poluentes atingem as maiores
concentracoes. Além disso, elas res-
piram mais rdpido que os adultos,
absorvendo mais poluentes. Entre
as principais conclusoes, o relatério
aponta que a poluicio do ar afeta
o desenvolvimento neuroldgico,
dificulta o desenvolvimento psi-
quico e motor e prejudica a fun¢io
pulmonar em criangas, mesmo em
niveis baixos de exposigao.

A situagio piora em paises da Afri-
ca, Sudeste Asidtico, Mediterrineo
Oriental e Pacifico Ocidental. Nes-
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tas regioes o nimero de doencas
atribuidas a polui¢ao do ar é ain-
da maior, especialmente porque as
criangas ficam expostas a poluentes
provenientes da queima de quero-
sene e madeira dentro de suas pré-
prias casas para suprir necessidades
bdsicas como aquecimento, cozi-
mento de alimentos e iluminagao.
A poluigao do ar é um problema
cronico em moradias de baixa ren-
da e assentamentos tempordrios.
Vincular pobreza a alta exposigao e
aos riscos para saide ambiental nao
¢ exagerado pois sao situagbes pro-
fundamente relacionadas. Em en-
trevista para o jornal 7he Guardian
(29 out 2018), o diretor geral da
OMS, Tedros Adhanom, afirmou:
“Poluigao do ar é o novo tabaco. O
ar contaminado estd envenenando
milhoes de criangas e arruinando
suas vidas. Isso é indesculpdvel — to-
da crianga deve ser capaz de respirar
ar puro para que possa crescer com
toda a sua poténcia’.

Para se ter uma ideia, estima-se que
a poluigao doméstica foi respon-
sdvel pela morte prematura de 3,8
milhoes de pessoas em 2016. Isso
representa 6,7% da mortalidade
global, um nimero muito maior do
que a soma de mortes confirmadas
por maldria, tuberculose, maldria e
Aids. Ninguém estd a salvo da polui-
¢ao do ar, nem nos paises desenvol-
vidos. De acordo com o relatério O
impacto global da doenga respiratiria,
publicado em 2017 pelo Férum In-
ternacional de Doengas Respiraté-
rias, estima-se que a md qualidade
do ar na Europa reduziu a expecta-
tiva de vida em cerca de oito meses.

RETRATO DA POLUlQﬂO BRASILEIRA Em
entrevista a rddio CBN Vitdria (26
mar 2018) o médico patologista
Paulo Saldiva, professor da Faculda-
de de Medicina e diretor do Institu-
to de Estudos Avangados, ambos na
Universidade de Sao Paulo (USP),
relata que cada duas horas de trinsi-
to na cidade de Sao Paulo equivalem
a fumar um cigarro por dia, em ter-
mos de ingestao de polui¢ao do ar, e
que o morador de Sao Paulo perde,
em média, um ano e meio de vida
por causa da poluigdo. Saldiva, que
é autor do livro Vida urbana e savide
— o0s desafios dos habitantes das me-
trépoles (Contexto, 2018), destaca
que, na maior cidade do Brasil, 4,5
mil pessoas morrem por ano em de-
corréncia dos efeitos da polui¢ao do
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ar. Na regiao metropolitana sao 7,5
mil e no estado de Sao Paulo 18 mil.
De acordo com a World Resources
Institute Brasil (WRI), somente em
Sao Paulo os custos da mortalidade
e morbidade provocados pela polui-
¢do do ar giram em torno de US$
208 milhées ao ano.

Os pesquisadores Adriana Gioda,
Gisele Tonietto e Antonio Ponce de
Leon, no artigo “Exposi¢ao ao uso
da lenha para cocgio no Brasil e sua
relagio com os agravos a sadde da
popula¢ao” publicado em 2017 na
revista Ciéncia & Savide Coletiva, ex-
plicam que no Brasil estudos sobre
o impacto do uso de métodos rudi-
mentares para Cocgao sao €scassos,
impossibilitando ter dados concre-
tos sobre o tema. A partir de dados
do IBGE, os autores estimam que
entre 25 a 33 milhoes de brasileiros
ainda utilizam lenha para aqueci-
mento e cocgiao. Em estudos reali-
zados em comunidades indigenas
eles observaram um niimero alto de
internagoes hospitalares de criancas
menores de cinco anos por infecgao
aguda do trato respiratério inferior.
Enquanto outros paises consideram
a poluicao do ar, seja atmosférica
ou doméstica, como um fator de
risco para as doengas crénicas nao
transmissiveis (DCNT), colocando
o problema no mesmo nivel do ta-
bagismo, no Brasil seguimos um ca-
minho diferente. Rodolfo Dourado
Maia Gomes, consultor da Interna-
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A baixa umidade relativa do ar e os altos indices de poluicdo formam uma camada

densa e escura no ar de Sdo Paulo

tional Energy Iniciative (IEI Brasil),
destaca que o Ministério da Satde,
apesar das abundantes evidéncias
cientificas, nao considera a poluigao
atmosférica no plano de a¢oes es-
tratégicas para o enfrentamento das
DCNT no Brasil, 2011-2022. Na
opinido dele, a poluigao do ar ainda
¢ tratada como assunto marginal.
“A famigerada inspe¢ao veicular ga-
nhou na midia uma conota¢io mui-
to mais centrada na obrigatoriedade
do que na conscientiza¢io da popu-
lagao sobre os sérios impactos que a
polui¢do do ar causa na populagao.
E desanimador! 7, disse. Outra difi-
culdade, segundo ele, ¢ minimizar a
questao da polui¢ao do ar na zona
rural. “Nossas politicas e tomadores
dedecisao estao muito voltados para
ambiente urbano, negligenciandoaas
dreas rurais, onde as questoes socio-
econdmicas agravam o problema”.

O Instituto Energia e Meio Am-

biente (Iema) disponibiliza a Pla-
taforma da Qualidade do Ar, tnica
ferramenta online no pais que redne
dados de concentragao de poluen-
tes. De acordo com o Iema, dos 27
estados brasileiros apenas nove reali-
zam o monitoramento da qualidade
do ar. “Isto retrata a realidade nacio-
nal. As iniciativas para o combate 2
poluigao do ar nio estdo a altura da
importancia do tema qualidade do
ar e sadde”, pondera.

DESAFIOS NO SECULO XXI O relatério
“Cities alive — desingning for urban
childhoods”, elaborado pela Arup’s
Foresight, uma empresa inglesa que
desenvolve solugdes para ambientes
construidos, destaca a importincia
de pensar a cidade para as criangas
sem se distanciar da problemdtica
da polui¢ao do ar e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel

(ODS), definidos pela Organizagao
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das Nagoes Unidas (ONU) naAgen-
da2030. O objetivo central do rela-
tério é mostrar que o planejamento
urbano adequado deve considerar
adultos e, especialmente, as crian-
¢as como individuos co-criadores
em todos os processos. Gil Penalosa,
fundador e presidente do conselho
da organiza¢ao canadense 8 80 Ci-
ties que trabalha com solugbes pa-
ra mobilidade, alerta que ¢é preciso
pensar as cidades para os usudrios
mais vulnerdveis — criangas, idosos e
os pobres—e nao adultos atléticos de
30 anos. “Nés podemos e devemos
proporcionar todos os dias ativida-
des seguras, divertidas e estimulan-
tes para as criancas na cidade”, des-
taca Penalosa.

A adogao de combustiveis e tecnolo-
gias limpas para cozinhar e aquecer
casas, a utiliza¢io de meios de trans-
porte menos poluentes e os investi-
mentos em eficiéncia energética sao
algumas a¢oes para reduzir a polui-
¢ao do ar. Na drea de planejamento
urbano, a OMS recomenda reduzir
a exposi¢ao das criangas ao ar conta-
minado, mantendo as escolas e play-
grounds longe das principais fontes
de poluigio do ar, como estradas,
fébricas e usinas de energia. O rela-
tério da OMS é um alerta para o de-
safio de combater a polui¢do do ar,
para que todos possam ocupar mais
espagos ao ar livre. Quando se trata
as criangas esse desafio ndo é apenas
questao de satide, mas de futuro.

Alice Wassall
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APRESENTACAO

Ima Célia Guimaraes Vieira

humanidade encontra-se em um periodo de vi-

gorosas transformagdes socioambientais e vdrios

sinais, incluindo o crescimento populacional, o

elevado padrio de consumo, a polui¢io urbana,

as mudangas climdticas e a perda de biodiversi-
dade, indicam que estamos em uma trajetéria insustentdvel. Para
garantir o bem-estar da atual e futuras geragdes, operacionalizar o
conceito de sustentabilidade tornou-se um grande desafio. Assim,
um conjunto expressivo de métricas — indicadores e indices de sus-
tentabilidade — tem sido proposto e nos permite localizar nossa con-
di¢do atual em relagdo as condi¢oes que prevaleceram no passado,
além de desenvolver acoes relevantes para o futuro.

O desenvolvimento de indicadores para aferir o desenvolvimen-
to sustentdvel tem histdria relativamente curta. Os avangos ocorre-
ram apds a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nagoes Unidas (Cdpula da Terra), realizada no Rio de Janeiro
em 1992, que propds os principios fundamentais e um programa de
agdo para alcancar o desenvolvimento sustentdvel. Desde a Agen-
da 21, passando pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) até os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
0s paises passaram a programar a¢oes para atingir objetivos e metas
estabelecidas nessas diferentes iniciativas globais, com enormes de-
safios. Diversas organizagoes internacionais, agéncias governamen-
tais, ONGs, comunidades, empresas e cientistas tém dedicado um
esforco significativo a concepgio e implementagao de indicadores
que medem o estado e a trajetdria das condigbes ambientais e do
desenvolvimento socioecondmico. O que nao tem sido uma tarefa
f4cil, dada a complexidade e a diversidade de perspectivas e discipli-
nas relacionadas com sustentabilidade.

Neste Niicleo Temdtico dedicado aos indicadores de susten-
tabilidade, apresentamos uma visio geral desse amplo, mas ainda
emergente, corpo de pesquisa no Brasil. A amplitude dos estudos
nacionais realizados sobre o tema certamente nao se encontra esgo-
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tada neste dossié, mas no resta dividas que conseguimos reunir a
excelente contribui¢do de alguns dos principais cientistas que vém
se dedicando ao tema no pas.

No primeiro artigo, José Eli da Veiga apresenta aspectos relevan-
tes sobre indicadores de sustentabilidade que surgiram nos dltimos
trés anos, tanto no Ambito global, como no Brasil. Ainda, discute o
conjunto dos 17 ODS e a importancia histdrica das recomendagées
feitas em 2009 pela comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi, que culminou
com mensagens e recomendagdes sobre avaliacao de sustentabilidade.

Julio César Roma apresenta, no segundo artigo, os resultados
obtidos ao longo da implementa¢ao dos ODM no Brasil e discute
a transic¢do e os desafios para o alcance dos Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentdvel. Neste tema, Denise Kronemberger fornece,
no terceiro artigo, uma visao histérica sobre o processo de discussao
e proposi¢ao dos indicadores globais da Agenda 2030 e aborda os
principais desafios que envolvem a produgio dos indicadores ODS,
com foco na dimensao ambiental.

Os dois tltimos artigos deste Nuicleo Temdtico sao voltados a
discussio do desenvolvimento e aplicagao de indicadores de susten-
tabilidade na Amazdénia, em uma abordagem regional e municipal.
Nesse sentido, no quarto artigo, trago a experiéncia de vérios estudos
e aplicagdes prdticas em diferentes escalas na Amazonia e exponho
desafios de mensurar a sustentabilidade de uma regiao tio complexa
como essa. Por fim, Andreza Cardoso e Roberto Aradjo trazem uma
andlise dos resultados regionais dos ODM, em um estudo de caso
para Sao Felix do Xingu, no Par4, evidenciando a falta de integracao
entre o ideal e o real de sustentabilidade, quando se trata de interesses
individuais e coletivos.

Espero que os esforcos de reflexdo sobre os indicadores de sus-
tentabilidade que o leitor encontra em cada um dos artigos que
compdem este dossié estimulem o debate e os avangos sobre o tema.

Ima Célia Guimardes Vieira é pesquisadora titular do Museu Paraense Emilio Goeld.
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DEPLORAVEL INERCIA

José Eli da Veiga

busca por melhores indicadores de sustentabili-

dade teve recente virada histérica. Com aadogio

da Agenda 2030 pelos 193 Estados membros da

Organizacio da Nagoes Unidas (ONU) [1], em

25 de setembro de 2015, a decorrente necessida-
de de se acompanhar e avaliar desempenhos nacionais, regionais e
locais relativos a seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentd-
vel (ODS) condenou 4 obsolescéncia quase todas as iniciativas dos
40 anos precedentes. O mesmo se aplica as descri¢oes analiticas
que elas mereceram [2].

Pode ser surpreendente, portanto, que a principal critica per-
manega tdo vdlida quanto antes, pois dessa virada nao emergiu algo
que leve 4 superacdo das incongruéncias do PIB ou PNB (Produto
Interno ou Nacional Bruto) e do IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano). Apesar dos significa-
tivos avangos cognitivos e pedagdgicos embutidos
na Agenda 2030, eles nio foram suficientes para
reverter a forte inércia institucional desses dois
amplos e legitimados indicadores. Inércia contré-
riaao reconhecimento da necessidade de “medidas
mais abrangentes de progresso”, como chegara a
sugerir, em 2012, o pardgrafo 38 do documento
adotado na Rio+20: O Futuro que Queremos.

Sdo esses, portanto, os dois propdsitos deste
trabalho. Primeiro, registrar o que surgiu de rele-
vante no triénio 2016-2018 sobre indicadores de sustentabilidade,
no 4mbito global e no Brasil. Depois, destacar e reforgar os argu-
mentos em favor de alvo abrangente que deveria ter dado unidade e
consisténcia ao conjunto dos 17 ODS.

AS NOVIDADES DE 2016-2018 Desafiado a definir os indicadores que
permitiriam monitorar as diversas metas previstas nas alineas de
cada ODS, o sistema estatistico da ONU (https://unstats.un.org)
foi levado a divulgar, em dezembro de 2016, uma estonteante lista
de 230, dos quais apenas 81 atendiam a trés critérios essenciais:
a) conceitualmente claros; b) com metodologia bem estabelecida
e conhecida internacionalmente; e ¢) para os quais os imprescin-
diveis dados estatisticos j4 existiriam em ao menos metade dos
paises envolvidos. Nas duas rodadas subsequentes (dezembro de
2017 e maio de 2018) 93 indicadores passaram a atender a essa
tripla exigéncia [3].

Tantaambicio esbarraria, evidentemente, em gigantescos obstd-
culos técnicos e financeiros, o que nao poderia deixar de criar serfssi-
mas duvidas sobre a prépria viabilidade do processo de acompanha-

OBSTACULOS
TECNICOS E
FINANCEIROS
DESAFIAM O

ACOMPANHA-
MENTO
E A AVALIACAO
DOS ODS
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mento eavaliagao dos ODS. Perplexidade incisivamente exposta em
editorial do periédico Nature Sustainability [4], e que até provocou
recente e arrojada proposta de recurso a estatisticas nao-oficiais [5].

As consequéncias desse gigantesco labirinto criado pela comu-
nidade que cuida do sistema estatistico da ONU foram bem ame-
nizadas pelo surgimento de uma poderosa iniciativa “semi-oficial”,
intitulada SDG Index & Dashboard. Com decisivo apoio da Funda-
¢ao Bertelsmann (a gigante de midia da Alemanha), a SDSN — Rede
de Solu¢oes em Desenvolvimento Sustentdvel (langada em 2012
gragas & grande influéncia do economista Jeffrey Sachs junto ao en-
tao secretdrio-geral da ONU, Ban Ki-moon) criou uma alternativa
pragmdtica, que oferece acessivel balanco para os 156 paises que
contam com razodvel producio de dados estatisticos.

Como indica o titulo dessa alternativa, ela consiste essencial-
mente na apresentacio de um indicador sintético e de um painel. O
primeiro sintetiza o desempenho nacional/regional na combinagio
dos 17 ODS, e o segundo permite ficil visualizagio desse desempe-
nho em cada um deles mediante um “diagrama de drea polar”, como
mostra, por exemplo, a imagem correspondente ao caso do Brasil
em 2018 (Figura 1).

Nota-se facilmente que o indice nacional
(69,7) estd pouco acima do regional (66), o que
coloca o pafs na 562 posi¢ao entre os 156 avaliados.
E a direita também se percebe, sem dificuldade, os
6timos desempenhos comparativos para pobreza,
dgua, cidades, clima—0s ODS 1,6, 11 € 13 —em
gritante contraste com desigualdades, inovagoes/
infraestrutura e paz/justica, os ODS 10, 9 e 16.

Bem menos diddtica—mas incomparavelmente
mais relevante — foi a avalia¢ao do Stockholm Resi-
lience Centre (SRC) em relatério comemorativo do
cinquentendrio do Clube de Roma, em 17 de outubro de 2018, com o
titulo Transformation is feasible [7]. Nessa abordagem, em vez de esti-
mativas sobre possiveis desempenhos regionais até 2030, o propésito
foi avaliar em que medida se poderia esperar um balango global com-
pativel com as chamadas “fronteiras planetdrias” por volta de 2050,
como mostra o “diagrama de drea polar” da figura 2.

Para tal avaliagao, o emprego de um sofisticado modelo — o
Earth3 — resultou em quatro cendrios bésicos, dos quais apenas o
quarto — chamado de Smarter — poderia prometer resultados relati-
vamente seguros. A comparagao com o cendrio “mais do mesmo” ou
“business as usual”— intitulado Same nesse estudo — indica a impor-
tAncia das transformacoes que serdo necessdrias para que a promogao
da Agenda 2030 nio resulte, 20 anos depois, em transgressoes das
fronteiras ecoldgicas globais (Figuras 3 e 4).

Pode-se dizer, portanto, que estd ocorrendo uma sauddvel com-
plementariedade entre as trés iniciativas acima descritas: a oficial
(ONU), a semi-oficial (SDSN) e a cientifica (SRC).

No Brasil, a Agenda 2030 caminha devagar, por razdes sobre as
quais ndo cabe especular neste género de andlise. Ao contrdrio do
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Figura 1. Desempenho nacional, regional e em cada um do ODS de acordo com o SDG Index & Dashboard
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Figura 2. Estimativa de balanco global das chamadas “fronteiras
planetdrias” para 2050, de acordo com a avaliacdo
do Stockholm Resilience Centre (SRC)
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IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que desde
o inicio de 2016 participa do nucleo de vanguarda que promove
as discussoes técnicas mundiais sobre os indicadores exigidos pelas
metas dos ODS, sé em 2018 comegaram a surgir sinais mais con-
sistentes de engajamento do governo federal e de grande parte das
organizag6es da sociedade civil.

Isso ndo significa que em 2017 nao tenham ocorrido importan-
tes iniciativas, sem as quais nem poderiam ter surgido os referidos
sinais em 2018. Em julho de 2017 foi apresentado em Nova lorque
o primeiro Relatério Nacional Voluntdrio sobre os ODS [8]. E logo
depois foram estabelecidas trés etapas para o processo de internaliza-
¢ao: criagao da CNODS (Comissao Nacional dos ODS); adequagio
das metas a realidade brasileira; definicao de indicadores nacionais [9].

Com assessoramento permanente do IBGE e do Ipea (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada), a CNODS, formada paritaria-
mente por oito 6rgaos da administragdo federal e oito entidades da
sociedade civil, langou em janeiro de 2018 um plano de a¢do trienal
que d4 as diretrizes a serem seguidas no planejamento de agbes que
deverdo ocorrer em dois eixos: internalizacao e territorializagao da
Agenda 2030 [10]. Simultaneamente foi langado pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT SC A2030)
um relatério que “analisa 121 metas das 169 dos ODS” [11]. E as
vésperas das elei¢oes presidenciais (setembro de 2018) foi a vez do
Ipea apresentar sua proposta de adequagao das metas em relatério
de 502 pdginas [12], com o explicito intuito de subsidiar um debate
qualificado com a sociedade civil que provavelmente terd inicio em
2019, com ou sem incentivo do novo governo.
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Figura 3. Pontuacdo regional de sucesso dos ODS de acordo com o cendrio “Same” do relatério SRC

A CRITICA Foi inevitével consequéncia de promissor processo
de aprendizado democrético na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas o elevado nimero de objetivos e de especificagdes em
alineas, erroneamente tomadas como se todas constituissem me-
tas. O problema mais sério, contudo, foi a auséncia de um alvo
abrangente capaz de dar unidade e consisténcia aos 17 ODS. Por
exemplo, “alta e préspera qualidade de vida, equitativamente
partilhada e sustentdvel” (“a prosperous, high quality of life thar
is equitably shared and sustainable”), como disse, em julho de
2017, a minuciosa avaliagio da parceria entre duas importantes
sociedades cientificas mundiais — ICSU (International Council
for Science) e ISSC (International Social Science Council) —
intitulada Review of targets for the sustainable developments goals:
the science perspective [13]. Sugeriram que a métrica necessdria

2o monitoramento do desempenho das sociedades deve ir muito
além do PIB e do IDH.

Na Agenda 2030, apenas o tltimo pardgrafo do dltimo ODS —o
17.19 — chega a aludir & necessidade de que o PIB venha a ser supe-
rado. E, mesmo assim, de forma timida e indireta:

“Até 2030 valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas
de progresso do desenvolvimento sustentdvel que complementem o
produto interno bruto (PIB) e apoiem a capacitagio estatistica nos
paises em desenvolvimento”.

N3o faltam outros defeitos nas formulagoes da Agenda 2030,
significativamente intitulada “Transformando Nosso Mundo”.
Apesar disso, elas devem ser consideradas como o avango cognitivo
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Figura 4. Pontuacdo regional de sucesso dos ODS de acordo com o cendrio “Smarter” do relatério SRC

mais importante desse longo processo institucional iniciado 30 anos
antes com a aprovagio do relatério “Nosso Futuro Comum”, talvez
mais conhecido por “Relatério Brundtland” [14].

Essa ¢ a avaliagao que deve ser feita quando se prioriza o crucial
critério da importancia “pedagdgica” do processo. Em vez de recla-
mar da dispersdo causada por tantas “metas” e seus indicadores, ou
se apegar a ébvia fraqueza de algumas delas, bem mais importante
¢ ressaltar os avangos dos ODS para 2016-2030 se comparados as
limitagoes dos ODM de 2001-2015 [15].

Nenhum processo multilateral teve tanta abertura e intensi-
dade quanto o que deu & luz aos ODS. Comparados aos da De-
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claracio do Milénio, que levou aos objetivos do periodo anterior
(0os ODM para 2001-2015), trouxeram imensos avangos politicos
e cognitivos. Se o critério de avaliagdo for o processo de aprendi-
zado coletivo sobre o que realmente significa o generoso ideal do
desenvolvimento sustentdvel, nio resta divida de que a iniciativa
teve e terd imenso éxito.

E justamente por isso, alids, que nio devem ser varridas para
debaixo do tapete as mazelas que infelizmente se impuseram. Diante
do gigantesco labirinto descrito no primeiro tépico deste artigo, é
absolutamente necessdrio enfatizar a importincia histérica das re-
comendagoes feitas em 2009 pela comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi.
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Tanto no que se refere aos indicadores ambientais, quanto a discus-
sao sobre o PIB [16].

No que se refere & dimensao ambiental, é preciso adotar indica-
dores biofisicos discretos, como as chamadas “pegada de carbono”,
“pegada hidrica” e “pegada de nitrogénio”. Claro, chamar tais indi-
cadores de “pegada” forcosamente dd a entender que seriam “filho-
tes” da pegada ecoldgica. Mas nao se deve esquecer que aabordagem
da pegada ecoldgica sempre foi espacial: a superficie, em hectares
globais, que suporta certo nivel de consumo dos recursos naturais
renovéveis. E foi justamente essa visio de drea que motivou a suges-
tiva imagem de “pegada’, pois é ela que viabiliza a persuasiva tirada
sobre os quatro planetas que seriam exigidos por uma hipotética
mundializa¢io do nivel de consumo dos Estados Unidos.

N3o ¢ o que ocorre, porém, com os indicadores discretos que
estdo sendo chamados de “pegadas” para se beneficiar da imensa
popularidade conquistada pela presumida genitora. Seria bem mais
apropriado chamd-los de “carga”. S30 pesos ou volumes porano que
correspondem ao consumo de um coletivo, de um individuo, ou de
determinado produto.

Pode variar a lista dos gases de efeito estufa in-
cluidos no cdlculo de uma pegada de carbono, mas
o resultado serd expresso em toneladas por ano. As
trés pegadas hidricas (azul, verde e cinza) o s30 em
litros ou metros ciibicos porano. E é em quilos que
estd sendo calculada a bem mais recente pegada de
nitrogénio reativo.

Por isso, sejam quais forem os percalgos, com
certeza serd muito mais provével que boas metas
para objetivos de desenvolvimento requeiram a
adogao de indicadores fisicos sem conversao em
drea, como sdo essas trés “cargas’ que por razoes
emblemdticas estao sendo chamadas de “pegadas”.

O problema é que carbono, 4gua e nitrogénio, mesmo que im-
portantissimos, s3o trés dos 10 vetores que mais estao contribuindo
para o aumento da insustentabilidade global. Entre os demais, ape-
nas a carga de fésforo poderd ser calculada nos moldes da recente
pegada de nitrogénio.

Nzo poderio ser tratados dessa maneira problemas como os da
biodiversidade, da acidificagao ocednica, do oz6nio estratosférico, das
poluicoes quimicas e atmosféricas, e das mudancas no uso da terra.

Para a erosio da biodiversidade hd o excelente Indice Planeta
Vivo (WWE). Na mesma linha, o bem mais recente Indice de Satide
Oceinica (OHI) certamente permitird acompanhamento da acidi-
ficagdo. A deplecio do ozo6nio estratosférico tem sido bem moni-
torada pelo Protocolo de Montreal, “o mais bem-sucedido acordo
internacional de todos os tempos”, segundo Koft Annan, secretdrio-
geralda ONU entre 1997 € 2006. E para os outros trés —as poluigoes
quimicas e atmosféricas e 0 uso da terra— o drama estard muito mais
na adog¢ao de metas baseadas em consenso cientifico do que na sele-
¢ao dos melhores entre tantos indicadores disponiveis.

A AVALIACAO
DA SUSTENTA-
BILI DADE

REQUER UM
CONJUNTO BEM
ESCOLHIDO DE
INDICADORES
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No limite, o primeiro indicador poderia ser tao somente a carga
de carbono de cada economia, desde que bem calculada. Mas cer-
tamente seria mais significativo se combinado a avalia¢oes andlogas
da degradacio dos recursos hidricos e da erosao da biodiversidade.

H4 mais uma dezena de outros graves problemas ambientais,
mas ¢ claro que também existem mais inconvenientes do que van-
tagens nas tentativas de se montar painéis muitos abrangentes, ou
indices compostos de muitas dimensdes e varidveis.

Ao mesmo tempo, o outro grande recado da comissao Stiglitz-
Sen-Fitoussi é a necessidade de se adotar a chamada “perspectiva
domiciliar” para que sejam superadas as limita¢oes da vetusta con-
tabilidade expressa no PIB. Isto ¢, a medi¢io do desempenho eco-
noémico precisa revelar o real progresso material da populago, e nao
apenas a capacidade produtiva do pafs em que vive.

A produgao pode aumentar e a renda diminuir, e vice-versa,
desde que sejam levados em considera¢io depreciacoes, fluxos de
renda para dentro e para fora do pafs, e diferencas entre os precos
de produgio e de consumo. Além disso, mesmo a renda e o consu-
mo nio serdo bons indicadores de desempenho se ndo estiverem
cotejados a riqueza.

Para que se tenha um verdadeiro balango da
economia nacional, ¢ preciso imitar a contabilida-
de das empresas, pois nestas s3o cruciais as contas
de patriménio e de endividamento. Nao é possivel
continuar fechando os olhos para o que acontece
com os ativos de uma nagao: fisicos/construidos,
humanos/sociais e naturais/ecolégicos.

Em paises da Organizagao para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que jd
fazem cdlculos com essa perspectiva, ficou claro
que a renda domiciliar real aumenta menos que
o PIB. E preciso levar em conta os pagamentos de tributos que vao
para o governo, os beneficios sociais alocados pelo governo e os paga-
mentos de juros que os domicilios fazem s corporagoes financeiras.
Também ¢ crucial levar em conta servi¢os nao monetdrios prestados
pelo governo as familias, principalmente pelos sistemas de satide
e de educagdo. Além disso, é preciso dar mais atengdo 2 estrutura
distributiva da renda, do consumo e da riqueza.

A comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi também preconizou mais au-
ddcia no sentido de que a mensuragao do desempenho econémico
venha a incluir atividades nao mercantis, principalmente as de ser-
vigos pessoais decorrentes de relagdes de parentesco. Sugere que o
melhor ponto de partida poderd ser a realizacio de estimativas sobre
o uso do tempo pelas pessoas. Segundo o relatdrio, isso nio teria
ocorrido até agora em razio de incertezas sobre os dados, e ndo por
séria divergéncia conceitual.

A apresentagao mais sintética do trabalho da comissao coorde-
nada por Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi s6 pode
ser a lista de suas trés grandes “mensagens”, seguidas de quinze
“recomendacoes”.
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Mensagem 1. Medir sustentabilidade difere da prética estatistica
standard em uma questao fundamental: para que seja adequada, sao
necessdrias projecoes e nao apenas observagoes.

Mensagem 2. Medir sustentabilidade também exige necessa-
riamente algumas respostas prévias a questdes normativas. Tam-
bém nesse aspecto hd forte diferenca com a atividade estatistica
standard.

Mensagem 3. Medir sustentabilidade também envolve outra di-
ficuldade no contexto internacional. Pois nio se trata apenas de ava-
liar sustentabilidades de cada pais em separado. Como o problema
¢ global, sobretudo em sua dimensao ambiental, o que realmente
mais interessa ¢ a contribui¢io que cada pafs pode estar dando para
a insustentabilidade global.

Recomendagaes:

A avaliagdo da sustentabilidade requer um pequeno conjunto
bem escolhido de indicadores, diferente dos que podem avaliar qua-
lidade de vida e desempenho econémico.

a) Caracteristica fundamental dos componentes desse conjun-
to deve ser a possibilidade de interpretd-los como variagoes
de estoques e ndio de fluxos.

b) Um #ndice monetdrio de sustentabilidade até pode fazer par-
te, mas deve permanecer exclusivamente focado na dimen-
s20 estritamente econdmica da sustentabilidade.

c) Os aspectos ambientais da sustentabilidade exigem acom-
panhamento especifico por indicadores fisicos. E é particu-
larmente necessdrio um claro indicador da aproximacio de
niveis perigosos de danos ambientais (como os que estdo

associados @ mudanga climdtica, p.ex.).

Sobre qualidade de vida:
a) Medidas subjetivas de bem-estar fornecem informagées-cha-
ve sobre a qualidade de vida das pessoas. Por isso, as insti-
tuigoes de estatistica devem pesquisar as avaliacoes que as
pessoas fazem de suas vidas, suas experiéncias hedonicas e
suas prioridades.

b) Qualidade de vida também depende, ¢é claro, das condigaes
objetivas e das oportunidades. Precisam melhorar as mensura-
¢oes de oito dimensoes cruciais: saide, educagio, atividades
pessoais, voz politica, conexdes sociais, condi¢des ambien-
tais e inseguranca (pessoal e econdmica).

©) As desigualdades devem ser avaliadas de forma bem abran-
gente para todas as oito dimensdes.

d) Levantamentos devem ser concebidos de forma a avaliar /-
gagdes entre vdrias dimensoes da qualidade de vida de cada
pessoa, sobretudo para elaboragio de politicas em cada drea.
e) As institui¢des de estatistica devem prover as informagoes
necessdrias para que as dimensoes da qualidade de vida pos-
sam ser agregadas, permitindo a construcio de diferentes

indices compostos ou sintéticos.
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Sobre os cl4ssicos problemas do PIB:
a)
b)
<)
d)

Olhar para renda e consumo em vez de olhar para a producio.

Considerar renda e consumo em conjungido com a riqueza.

Enfatizar a perspectiva domiciliar.

Dar mais proeminéncia a distribuicio de renda, consumo e

riqueza.

e) Ampliar as medidas de renda para atividades nio mercantis.
E deplordvel, portanto, que o trabalho da comissao Stiglitz-Sen-

Fitoussi ndo esteja tendo a influéncia que deveria ter merecido. Tal éa

critica que merece o atual debate sobre indicadores socioambientais.

José Eli da Veiga é professor sénior do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de
Sao Paulo (IEE/USP) e autor de Amor A ciéncia (Senac, 2017), 0 mais recente de seus 27
livros. Mantém dois sites: wwuw.zeeli.pro.br e wwuw.sustentaculos.pro. br
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OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO E SUA TRANSICAO
PARA OS OBJETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Julio César Roma

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO: ORIGEM E GOVER-
NANCA NO BRASIL Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) foram oito grandes objetivos globais assumidos pelos pai-
ses-membros da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), os quais,
em seu conjunto, almejavam fazer com que o mundo progredisse
rapidamente rumo 2 eliminagio da extrema pobreza e da fome do
planeta, fatores que afetavam especialmente as populagées mais
pobres, dos paises menos desenvolvidos.

O marco fundador dos ODM foi a Resolugiao n® 55/2 da As-
sembleia Geral da ONU, que entrou para a histéria com o nome
de “Declaragao do Milénio das Nagoes Unidas”. Esta foi adotada
de forma uninime por chefes de Estado e altos representantes de
191 paises, durante a 552 sessao da Assembleia Geral, a chamada
“Cdpula do Milénio das Nagoes Unidas”, realizada de 6 a 8 de
setembro de 2000, na sede da ONU, em Nova lorque, Estados
Unidos. Segundo esse importante documento, o principal desafio
aser enfrentado aquela época era garantir que a globalizagdo se tor-
nasse uma forga positiva para todos os povos do mundo, uma vez
que, embora fosse reconhecido que esta oferecesse grandes oportu-
nidades, seus beneficios eram compartilhados de maneira desigual
pelas nagoes, com os paises em desenvolvimento e economias em
transi¢ao enfrentando grandes dificuldades para alcang¢d-los, ainda
que sentissem os seus elevados custos.

Os oito ODM abrangiam agdes especificas de combate a fome
e A pobreza, associadas & implementacio de politicas de satde,
saneamento, educagio, habita¢io, promogio da igualdade de gé-
nero e meio ambiente, além de medidas para o estabelecimento
de uma parceria global para o desenvolvimento sustentdvel. Para
cada um dos oito objetivos foram estabelecidas metas globais, em
um total de 21 metas, cujo acompanhamento de progresso deu-se
por meio de um conjunto de 60 indicadores. A maioria das metas
estabelecidas para os ODM tinha como horizonte temporal o in-
tervalo de 1990 a 2015, isto &, avaliavam o progresso ocorrido nos
indicadores em intervalos regulares até 2015, tendo por base dados
iniciais obtidos em 1990.

No Brasil, a governanga dos ODM foi estabelecida por meio
do Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003, o qual instituiu
0 “Grupo Técnico para Acompanhamento das Metas e Objetivos
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de Desenvolvimento do Milénio”. Dentre as atribuicoes do GT,
estavaa de adaptar os ODM, as metas e o conjunto de indicadores a
elas associados a realidade brasileira. Dessa forma, em alguns casos,
as metas e indicadores nacionais eram diferentes, mais ambiciosos
do que aqueles adotados em nivel global. Essa “nacionaliza¢ao”,
incentivada pela ONU a todos os paises, fez também com que o
ndmero de metas e indicadores brasileiros fosse maior que os ni-
meros globais.

Os resultados obtidos ao longo da implementa¢io dos ODM
em nivel nacional foram sumarizados em cinco Relatérios Nacio-
nais de Acompanhamento [1], elaborados em parceria por diversas
institui¢oes do governo federal e agéncias integrantes do Sistema
ONU no Brasil. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
foram responsdveis pela selegao e andlise dos indicadores utiliza-
dos, articulagio dos grupos temdticos instituidos e por consolidar
os textos finais dos relatérios nacionais. A seguir sao apresentados,
de modo sumdrio, os oito ODM e alguns dos resultados obtidos
em decorréncia de sua implementacio, em nivel global e no Brasil.

ODM 1: ERRADICAR A EXTREMA POBREZA E A FOME
O ODM 1 apresentava trés metas globais, dentre
as quais: “Até 2015, reduzir a pobreza extrema a
metade do nivel de 1990 e “Até 2015, reduzir a
fome & metade do nivel de 1990”. As metas brasi-
leiras para este ODM, porém, foram mais abran-
gentes: “Até 2015, reduzir a pobreza extrema a um
quarto do nivel de 1990” e “Até 2015, erradicar
a fome”. Para fins de monitoramento do ODM 1
em nivel global, foram consideradas extremamente
pobres as pessoas que viviam com menos de US$
PPC [2] 1,25 por dia, ou US$ PPC 38,00 por més, considerando
a duragio média de 30,4 dias por més.

Segundo o Relatério dos ODM 2015 [3] da ONU, a meta de
reduzir a pobreza extrema & metade do nivel registrado em 1990
j4 havia sido alcancada, em nivel global, em 2010 — ou seja, cinco
anos antes do prazo estipulado. Em termos absolutos, cerca de 1,9
bilhao de pessoas viviam em condigio de extrema pobreza em 1990,
nimero que foi reduzido gradativamente, até atingir aproximada-
mente 836 milhées de pessoas em 2015. Em 2011, cerca de 60%
das 1 bilhdo de pessoas extremamente pobres vivia em apenas cinco
paises: [ndia, Nigéria, China, Bangladesh e Reptblica Democritica
do Congo. Embora nio haja dados precisos, evidéncias indicam
que, em nivel global, hd uma predominéncia de mulheres em si-
tuagio de pobreza extrema, o que poderia ser explicado por fatores
como acesso desigual ao trabalho remunerado, rendimentos mais
baixos, falta de protecio e acesso limitado a recursos, incluindo
terra e propriedade.

Em 1990, 25,5% dos brasileiros vivia em situacao de extre-
ma pobreza, utilizando-se o indicador global de US$ PPC 1,25

O PROCESSO
DE “NACIONALI-
ZACAO”
AUMENTOU

O NUMERO DE
METAS E DE
INDICADORES
BRASILEIROS
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a0 dia. O Brasil utilizou também outros indicadores para monito-
rar o desenvolvimento dessa meta, dentre os quais a porcentagem
da populagio vivendo com menos de R$ 70,00 por més, que foi o
critério adotado pelo Plano Brasil sem Miséria para definir pessoas
vivendo em condi¢io de pobreza extrema. Esse critério é o que mais
se aproxima de uma linha nacional para definir o que poderia ser
considerado pobreza extrema no pais.

Em 2012, as taxas definidas pelas linhas nacional (renda de até
R$ 70,00 por més) e internacional (US$ PPC 1,25 ao dia) de pobre-
za extrema estavam muito préximas: 3,6% e 3,5%, respectivamen-
te. No entanto, aquedade 199022012, medida pelalinha nacional,
foi menos acentuada: de 13,4% para 3,6%, ante uma variagao de
25,5% para 3,5% medida pela linha internacional. Essa diferenca
ocorre porque a linha internacional é nominal, o que leva & superes-
timagao da pobreza extrema no passado. J4 a linha nacional encon-
tra-se deflacionada pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), calculado pelo IBGE, o que mantém seu poder de compra
constante ao longo do tempo.

Assim, considerando-se a linha internacional, o Brasil obteve
em 2012, tltimo ano da série incluida no relatério
nacional de 2014, uma redugio da taxa de pobreza
extrema a um sétimo daquela existente em 1990.
Considerando-se a linha nacional, por sua vez, a
redugio da taxa de pobreza extrema atingiu, em
2012, aproximadamente um quarto do valor de
1990, atingindo igualmente a meta estabelecida
de modo voluntidrio pelo Brasil.

Em termos regionais, o Nordeste apresentava
os maiores {ndices de pobreza extrema em 1990,
atingindo 49% de sua populagio segundo o indi-
cador internacional ou de 28,5% segundo o in-
dicador nacional. Em 2012, essas taxas haviam sido reduzidas para
7% e 7,3% da populagio regional, respectivamente, o que repetiu
o mesmo padrio observado para o pais como um todo, proporcio-
nando tanto o cumprimento da meta global quanto da nacional.

No que se refere 2 fome, estimativas para os anos 201422016 in-
dicavam a existéncia de 795 milhdes de pessoas subnutridas ao redor
do mundo, ou seja, aproximadamente uma a cada nove pessoas nao
tinha o suficiente para comer. Desse total, 780 milhoes viviam em
pafses em desenvolvimento. Ainda assim, em termos relativos, hou-
ve um progresso significativo na redugao de pessoas subnutridas nos
paises em desenvolvimento no periodo de abrangéncia dos ODM,
as quais variaram de 23,3% do total em 1990-1992 para 12,9% en-
tre 2014-2016, o que ficou préximo da meta global de reduzir essa
terrivel condi¢ao & metade, no periodo 1990-2015.

No Brasil, por sua vez, dois indicadores foram utilizados para
avaliar a evolug¢io dos indices de subnutri¢io e, portanto, da fome
no pafs. O principal deles refere-se & prevaléncia de desnutri¢ao
infantil em criancgas abaixo de cinco anos, definida como a porcen-
tagem de criangas dessa faixa etdria com o peso abaixo do esperado.
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Segundo esse indicador, o Brasil teria alcancado a meta global j4
em 2006, uma vez que, entre 1989 ¢ 2006, a prevaléncia de desnu-
tri¢ao infantil foi reduzida a um quarto do valor inicial: de 7,1%
para 1,8%. Tomando-se em conta que em grupos de referéncia
de criancas sauddveis e bem nutridas, em média, 2,3% apresenta
peso abaixo do esperado, pode-se afirmar que, também segundo
esse indicador, o Brasil alcangou igualmente a meta nacional de
erradicacio da fome em 2006. Isso s ndo ocorreu na regido Norte
do pais, onde, em 2006, 3,2% das criangas nessa faixa etdria per-
manecia abaixo do peso esperado. O mesmo ocorria também com
as criangas situadas na faixa dos 20% mais pobres, em que 3,7%
ainda apresentava peso menor do que o esperado.

O outro indicador avaliado nessa meta foi a altura apresen-
tada em relagdo a idade. Enquanto a adequacio do peso para a
idade reflete o estado nutricional recente, a adequagio da altura
paraaidadeindica o crescimento linear da crianga, o que resumi-
ria seu histérico nutricional desde o nascimento. Assim, déficits
apresentados nesse indicador sao uma evidéncia de desnutri¢ao
crbnica e, portanto, o tornam um indicador mais adequado
para o acompanhamento da realidade nacional. Segundo esse
indicador, o Brasil também atingiu a meta global de reducio da
fome: a porcentagem de criangas com déficit de altura passou de
19,6% em 1989 para 6,8% em 2006. Os dados indicavam que o
pafs também alcancaria a meta nacional de erradicacio da fome
até 2015, ressalvada a preocupagao com populagdes especificas,
mais vulnerdveis. Desagregando-se os dados por regido, porém,
14,8% das criancas do Norte do pafs ainda apresentava altura
abaixo do esperado em 2006, uma evidéncia da permanéncia de
desigualdades regionais.

ODM 2: UNIVERSALIZAR A EDUCACAO PRIMARIA O ODM 2 tinha
uma Unica meta, que era a de “Até 2015, garantir que meninos e
meninas tenham a oportunidade de terminar o ensino primdrio”.
Para avaliar se a escolarizagio universal foi alcangada, considera-se
um valor de corte de pelo menos 97% de escolarizagio. De acordo
com esse critério, o Relatério dos ODM 2015 da ONU indica que
o mundo nio alcangou, até 2015, a meta de garantir que todos
os meninos e as meninas tenham a oportunidade de terminar o
ensino primdrio. No entanto, foram feitos progressos significativos
na expansio do ensino primdrio, sobretudo desde a adog¢do dos
ODM, em 2000.

A taxa de matricula liquida no ensino primdrio nos pafses em
desenvolvimento chegou aos 91% em 2015, um aumento em rela-
630 a0s 83% em 2000. O nimero de criangas nio escolarizadas com
idade para frequentar o ensino primdrio diminuiu quase & metade,
em nivel mundial, de 100 milh6es em 2000 para cerca de 57 milhaes
em 2015. A taxa de alfabetizagio entre jovens de 15 a 24 anos au-
mentou globalmente, de 83% para 91% entre 1990 ¢ 2015, respec-
tivamente, havendo, também, reducio na desigualdade de género.
Ainda assim, nos pafses em desenvolvimento, muitas criangas com
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idade para frequentar o ensino primdrio nio frequentam a escola,
e muitas criangas que iniciam a escola primdria nao a concluem.
Adicionalmente, criancas de agregados familiares mais pobres tém
quatro vezes mais probabilidades de nao serem escolarizadas do que
aquelas de agregados mais ricos.

No Brasil, a tendéncia foi de progresso constante no cumpri-
mento do ODM 2, considerando-se os dados de 2012, os mais
recentes disponibilizados no dltimo relatério nacional sobre os
ODM, de 2014. A universalizagao do acesso ao ensino funda-
mental foi atingida e houve melhoria substantiva do fluxo, isto
¢, aumentou a quantidade de criangas que estdo no ensino fun-
damental na série e idade certas. Em 2012, 81% dos alunos com
12 anos estava cursando o sétimo ou o sexto anos. A percentagem
de jovens de 15 a 24 anos com pelo menos seis anos de estudo
completos passou de 59,9%, em 1990, para 84%, em 2012. Ou
seja, a percentagem de jovens que nio tiveram a oportunidade
de completar um curso primdrio havia caido, em 2012, a dois
quintos do nivel de 1990.

Embora, em 2012, 23,2% dos jovens de 15 a 24 anos ndo tivesse
completado o ensino fundamental, a evolugao foi considerdvel, pois
essa era a situacio de 66,4% dos jovens em 1990. Além disso, em
2012, praticamente todos os jovens de 15 a 24 anos estavam alfabe-
tizados. Esses e outros dados evidenciam progressos expressivos do
Brasil no ODM 2, durante as tltimas décadas.

ODM 3: PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO E A AUTONOMIA DAS
MULHERES A meta desse ODM era “Até 2015, eliminar as dispa-
ridades entre os sexos em todos os niveis de ensino”. O Relatério
dos ODM 2015 da ONU indica que a paridade de género na
educacio primdria foi atingida no ano de 2012 em 64% dos paises
de regides em desenvolvimento, mas as disparidades persistem
em niveis superiores de ensino. Mais da metade dos paises com
disparidade de género na educagao primdria em 2012 pertenciam
4 Africa Subsaariana.

No ensino secunddrio, a paridade de género foi atingida em di-
versas regioes mundiais, mas na Oceania, Africa Subsaariana e oeste
da Asia as mulheres permanecem em desvantagem, enquanto na
América Latina e Caribe a desvantagem é dos homens. Em 2012, a
paridade de género no ensino médio foi atingida em 36% dos paises
em desenvolvimento. No ensino superior, porém, em apenas 4%
dos paises com dados disponiveis, nas regiées em desenvolvimento,
a meta havia sido atingida em 2012.

No Brasil, embora ainda haja barreiras de muitas ordens a auto-
nomia das mulheres, e as desigualdades de género em vdrias dimen-
soes normalmente sejam adversas a elas, em termos educacionais
a desvantagem ¢é dos homens. No ensino fundamental, a paridade
entre os sexos foi atingida em 1990. Apesar disso, a trajetéria dos
meninos é mais acidentada e, como a expectativa em relagao ao tra-
balho é maior, muitos deles desistem dos estudos, o que se reflete em
disparidades nos demais niveis de ensino.
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Nos ensinos médio e superior, houve movimentos contrérios no
perfodode 199022012. A escolarizagao dos homens no ensino médio
aumentou mais do que a das mulheres, diminuindo a disparidade.
Enquanto em 1990 havia 136 mulheres para cada 100 homens no
ensino médio, em 2012 a proporgao era de 125 para 100. Uma pos-
stvel explicacio para isso é a melhoria do fluxo dos alunos no ensino
fundamental, que, juntamente com o aumento da oferta de vagas no
ensino médio, possibilitou a mais homens prosseguir nos estudos.

No ensino superior, por sua vez, aumentou a desvantagem
masculina. Em 1990, para cada 100 homens frequentando esco-
las superiores havia 126 mulheres e, em 2012, 136. Como as taxas
de escolarizagdo liquidas da populagio de 18 a 24 anos no ensino
superior aumentaram, conclui-se que a expansio do ensino superior
beneficiou mais as mulheres.

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia feminina,
porém, requer mais que a paridade no acesso ao ensino. Diante dis-
s0, os outros indicadores do ODM 3 dizem respeito a participagdo
feminina no mercado de trabalho e & representacao politica das mu-
lheres. Nessas dimensdes, que ndo possuem uma meta associada, o
mundo apresentou progressos, ¢ o Brasil também.

ODM 4: REDUZIR A MORTALIDADE NA INFANCIA O ODM 4 tinha
como meta “Até 2015, reduzir a mortalidade na infincia a dois ter-
cos do nivel de 1990”. Para tanto, foram avaliados trés indicadores:
a taxa de mortalidade na infincia (menores de 5 anos), a taxa de
mortalidade infantil (menores de 1 ano) e a propor¢io de criangas
de até 1 ano vacinadas contra o sarampo.

De acordo com o Relatério dos ODM 2015 da ONU, a taxa
mundial de mortalidade na infAncia caiu mais de 50% entre 1990 e
2015, variando de 90 para 43 mortes para cada mil nascidos vivos no
periodo. Cerca de 84% das criangas em todo o mundo recebeu pelo
menos uma dose de vacina contra sarampo em 2013, um fator que
ajudou a evitar aproximadamente 15,6 milhées de mortes, somente
entre 2000 e 2013. Apesar disso, em 2015 ainda morriam 16 mil
criangas ao dia ao redor do mundo, principalmente por doengas
evitdveis. Isso indica que muito ainda deve ser feito para atingir a
meta global adotada no ODM 4.

O Brasil, porém, alcangou a meta de reducao da mortalidade na
infancia. A taxa passou de 53,7 em 1990 para 17,7 ébitos por mil
nascidos vivos em 2011. De 1990 a 2011, houve também redugio
na desigualdade regional. A taxa diminuiu em todas as regides do
pals, verificando- se um ritmo mais acelerado no Nordeste (redu¢io
de 76%, média de 6,6% ao ano). Em 1990, a mortalidade na regido
Nordeste era 2,5 vezes maior que ado Sul, diferenca que foi reduzida
para 1,6 vezes em 201 1. Tudo indica que os niveis continuariam a
cair, apontando para um resultado, em 2015, superior & meta es-
tabelecida para este ODM. Porém, o nivel da mortalidade ainda é
elevado: tanto o Norte quanto o Nordeste ainda apresentavam, em
2011, taxas superiores a 20 ébitos de criangas com menos de 5 anos
por mil nascidos vivos.

36

ODM 5: MELHORAR A SAUDE MATERNA O ODM 5 buscava atingir
duas metas globais: “Até 2015, reduzir a mortalidade materna em
trés quartos do nivel observado em 19907; e “Até 2015, universa-
lizar o acesso a satde reprodutiva”. O Brasil inseriu também uma
meta nacional prépria: “Até 2015, deter e inverter a tendéncia de
crescimento da mortalidade por cAncer de mama e de colo do ttero”.

Em termos mundiais, a sobrevivéncia materna melhorou bas-
tante desde a adogao dos ODM, com uma queda de 45% nas taxas
globais de mortalidade, de 380 mortes de maes para cada 100 mil
nascidos vivos em 1990 para 210 em 2013. A despeito disso, havia
evidéncias de que 0 mundo nio alcangaria a meta global em 2015.

No Brasil, a taxa de mortalidade materna caiu 55% de 1990 a
2011, passando de 141 para 64 dbitos por 100 mil nascidos vivos.
No entanto, esses ainda eram valores distantes dos 35 ébitos por 100
mil nascidos vivos, estipulados como meta para o pafs.

A segunda meta também nio seria alcangada de maneira global
em 2015, pois a proporgdo de partos atendidos por profissionais de
satde treinados — um dos seus principais indicadores — estava por
volta de 59% nos paises em desenvolvimento em 1990, avangando
para 71% em 2014. Além disso, apenas 52% das gestantes realizava
a0 menos quatro consultas de pré-natal em 2014, atingindo o nu-
mero minimo recomendado pela Organiza¢io Mundial de Satde.

A situagio brasileira, porém, era bastante diferente: 99% dos
partos eram realizados em estabelecimentos de saide, valor que pra-
ticamente nao variou entre 1996 ¢ 2011. O percentual das gestantes
que compareceram a pelo menos quatro consultas de pré-natal no
Brasil, por suavez, subiude 83% em 2000 para 90% em 2011, ainda
assim inferior 2 meta de universalizagao.

O clncer de colo uterino e o de mama estao entre as principais
causas de 6bitos de mulheres por neoplasias, na faixa dos 30 aos 69
anos. No Brasil a taxa de mortalidade por cAncer do colo do dtero va-
riou ligeiramente de 2000 a 2011, quando ouve uma discreta redu-
¢aode9 para8,5 bitos por 100 mil mulheres. A taxa de mortalidade
por cAncer de mama, por sua vez, cresceu de 17,4 para 20,7 ébitos
por 100 mil mulheres, de 199022011. Esse aumento, porém, pode
estar relacionado 2 melhoria na qualidade da informagao e ao esforgo
para aumentar a detec¢ao precoce da doenga.

ODM 6: COMBATER O HIV/AIDS, A MALARIA E OUTRAS DOENCAS O
ODM 6 abrangia trés metas: “Até 2015, interromper a propagagio
e diminuir a incidéncia de HIV/Aids”, “Até 2010, universalizar o
acesso ao tratamento de HIV/Aids” e “Até 2015, reduzir a incidéncia
de maldria e outras doengas”.

Dados contidos no Relatério ODM 2015 da ONU apontam
para uma redugio de aproximadamente 40% no nimero de novas
infecgdes por HIV entre 2000 e 2013, caindo de cerca de 3,5 mi-
lhoes para 2,1 milhdes de novos casos ao ano. Em junho de 2014,
aproximadamente 13,6 milhoes de pessoas portadoras de HIV re-
cebiam tratamento antirretroviral globalmente, um notdvel acrés-
cimo em relagio 4s 800 mil que o recebiam em 2003. Na Africa
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Subsaariana, menos de 40% de jovens com idade entre 15 e 24 anos
compreendiam corretamente sobre os riscos do HIV em 2014.

Gragas a expansao de interven¢oes anti-maldria, mais de 6,2 mi-
lhées de mortes decorrentes da doenga foram evitadas entre 2000 e
2015, primariamente de criangas menores que cinco anos de idade,
na Africa Subsaariana. A prevengao, diagnose e tratamento de tuber-
culose pouparam estimados 37 milhées de vidas entre 2000 € 2013.

No Brasil, a taxa de detec¢ao de HIV se manteve estdvel entre
2002 e 2012, com uma média de 20 casos por 100 mil habitantes.
Em criangas na faixa etdria de até 5 anos, porém, a taxa diminuiu
significativamente nesse perfodo, de 6,4 para 3,4 por 100 mil habi-
tantes. O Ministério da Sadde estimava, em 2012, um contingente
de 718 mil pessoas com HIV no Brasil, ou 0,4% da populagio.
Dessas, 574 mil haviam sido diagnosticadas, 436 mil estavam sendo
monitoradas e 313 mil recebiam a terapia antirretroviral.

Em relagdo 4 maldria, nas décadas de 1990 e 2000 registra-
vam-se em média 458,9 mil casos por ano no Brasil. A incidéncia
parasitdria anual, por sua vez, recuou de 3,9 para 1,3 casos por mil
habitantes, entre 1990 e 2012. Quanto a tuberculose, houve uma
reducio considerdvel nas taxas de incidéncia de novos casos obser-
vadas entre os anos de 1990 e 2011, as quais declinaram de 51,8
para 37 por 100 mil habitantes, respectivamente. A mortalidade
por tuberculose no periodo também apresentou reducio de 3,6
para 2,4 ébitos por 100 mil habitantes.

ODM 7: ASSEGURAR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL O ODM 7
abrangia quatro metas: “Integrar os principios do desenvolvimento
sustentdvel nas politicas e programas e reverter a perda de recursos
ambientais”; “Reduzir a perda da biodiversidade, atingindo, até
2010, uma redugao significativa’; “Reduzir pela metade, até 2015,
a proporgio da populacio sem acesso permanente e sustentdvel a
dgua potdvel e a0 esgotamento sanitdrio’; e “Até 2020, ter alcancado
uma melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhges de
habitantes de assentamentos precdrios”.

Foi utilizado um conjunto amplo de indicadores no acompa-
nhamento dessas metas, os quais, em alguns casos, foram diferentes
a0 longo do tempo, como evidenciam os diferentes relatérios na-
cionais de acompanhamento dos ODM. A titulo de exemplo, no
caso brasileiro, na dltima versao do relatério nacional os indicadores
ambientais abrangiam desde a variagao na drea coberta por flores-
tas e nas taxas de desmatamento dos biomas até a emissio de gases
de efeito estufa e ao consumo de substincias que afetam a camada
de ozdnio, passando ainda pela proporg¢ao de estoques pesqueiros
dentro de limites seguros e a propor¢ao de recursos hidricos totais
utilizados, entre outros.

Em termos globais, segundo dados apresentados no Relatério
ODS de 2015 da ONU, os desmatamentos de florestas declinaram
de 83 mil km? a0 ano na década de 1990 para 52 mil km? ao ano
entre 2000 €2010. As emissdes mundiais de CO,, no entanto, apre-
sentaram um aumento de mais de 50% desde 1990.
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Em 2015, 91% da populagao mundial utilizava uma fonte de
dgua potdvel melhorada, ante 76% em 1990. Desde 1990, 2,1 bi-
lhGes de pessoas obtiveram acesso a saneamento melhorado e a pro-
porgao de pessoas que praticam a defecacio ao ar livre diminuiu
quase pela metade. Nas regides em desenvolvimento, a proporgio
dapopula¢io urbana que vive em assentamentos precdrios diminuiu
de 39,4% para 29,7%.

No que se refere ao Brasil, merece destaque a redu¢ao nas taxas
anuais de desmatamento do bioma Amazénia, que variaram de 27,7
mil km? em 2004 para 4,57 mil km2 em 2012, uma redugio de
83,5%. Por outro lado, embora os biomas extra-amazo6nicos nio
sejam monitorados de maneira regular, estudos indicam que entre
2002 ¢ 2008 o bioma Cerrado sofreu, em média, desmatamentos da
ordem de 14 mil km? anuais, valores que foram reduzidos para cerca
de 6,5 mil km? em 2010.

As emissoes de gases de efeito estufa (GEE), convertidos para
CO,eq, apresentaram reducio de 11 para 6,6 toneladas de CO,eq
por habitante entre 2005 e 2010. Isso ocorreu devido ao declinio
de 76,1% das emissoes de GEE do setor Uso da Terra e Florestas no
mesmo perfodo, devido 4 redugio dos desmatamentos nos biomas
Amazénia e Cerrado.

O percentual de pessoas sem acesso a 4gua no Brasil apresentou
reducio de 29,9% para 14,5% entre os anos de 1990 ¢ 2012, o que
indica que o pafs j& havia atingido parte da respectiva metaem 2012.
De 199022012, o acesso ao esgotamento sanitdrio cresceu de 53%
para 77%, de modo que o Brasil também j4 havia cumprido esse
componente da meta: a popula¢io sem acesso ao saneamento bdsico
caiu de 47% para 23%, ou seja, menos da metade do nivel de 1990.
A popula¢io urbana em moradia inadequada no Brasil, por sua vez,
caiu de 53,3%, em 1992, para 36,6% em 2012, o que representou
um avango significativo.

ODM 8: ESTABELECER UMA PARCERIA MUNDIAL PARA O DESEN-
VOLVIMENTO O ODM 8 apresentava seis metas globais: “Avancar
no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e nao discriminatério”; “Atender as
necessidades especiais dos pafses menos desenvolvidos”; “Atender
as necessidades especiais dos pafses sem acesso ao mar em desen-
volvimento e dos pequenos estados insulares em desenvolvimento”;
“Tratar globalmente o problema da divida dos paises em desenvol-
vimento, mediante medidas nacionais e internacionais de modo a
tornar sua divida sustentdvel a longo prazo”; “Em cooperagio com
as empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a medicamentos
essenciais a pregos acessiveis nos pafses em vias de desenvolvimen-
to”, ¢ “Em cooperagio com o setor privado, tornar acessiveis os
beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias de
informagdo e de comunicagoes”.

De acordo com o Relatério ODM de 2015 da ONU, a ajuda
publica ao desenvolvimento, proveniente dos paises desenvol-
vidos, aumentou 66% em termos reais, entre 2000 e 2014. Em
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2014, 79% das importagdes provenientes dos paises em desenvol-
vimento entraram nos pafses desenvolvidos isentas de impostos. A
propor¢do entre os encargos com a divida externa e os rendimentos
provenientes das exportagdes dos paises em vias de desenvolvi-
mento diminuiu de 12% em 2000 para 3% em 2013. Desde 2015,
95% da populagio mundial tem acesso a redes de comunicagio
mdvel, e somente um tergo da populagio das regices em desenvol-
vimento utiliza a internet, comparativamente com 82% da popu-
lagdo das regides desenvolvidas.

Em seus relatérios de acompanhamento dos ODM, porém,
o Brasil reportou para 0 ODM 8 agdes voltadas para o fortaleci-
mento e o estabelecimento de uma nova geografia do comércio
mundial, por meio da promogio do comércio Sul-Sul; a execugio,
entre 2010 ¢ 2013, de 5.095 iniciativas de cooperagao técnica, em
beneficio de cerca de uma centena de paises em desenvolvimento
da América Latina, Caribe, Africa e Asia; o desenvolvimento, tam-
bém entre 2010 e 2013, de 1.185 acdes de cooperagao em dreas
como sadde, agricultura, meio ambiente, trabalho e emprego, edu-
cac¢do, entre outras, no Ambito da cooperagio Sul-Sul com paises
das Américas do Sul e Central e do Caribe, além
do estabelecimento de uma série de cooperagoes
técnicas bilaterais e trilaterais com diversos pafses
em desenvolvimento. Trata-se, portanto, muito
mais do relato de indicadores de processo do que
de resultados, propriamente.

RENOVACAO E AMPLIACAO DE COMPROMISSOS PE-
LA SUSTENTABILIDADE GLOBAL, PARA 0 PERIODO
2015-2030: 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL Como parte do processo de criacao
de uma agenda que viria a substituir os ODM, da-
do o vencimento do periodo de execug¢io destes em 2015, em junho
de 2012 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20). O documento
resultante da Conferéncia, intitulado “O Futuro que Queremos”,
langava as bases para que os paises-membros da ONU construissem,
coletivamente e a partir da experiéncia exitosa dos ODM, um novo
conjunto de objetivos e metas voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel, que passariam a vigorar no perfodo pés-2015.

Apés mais de dois anos de negociagoes, em 25 de setembro de
2015, chefes de Estado e altos representantes dos 193 paises-mem-
bros integrantes da Assembleia Geral da ONU adotaram o docu-
mento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel”, um plano de agdo para as
pessoas, o planeta e a prosperidade. No documento, os paises-mem-
bros da ONU reconhecem que “a erradicagio da pobreza em todas
as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, é o maior
desafio global e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel”. Um dos compromissos assumidos na Agenda é o de
“nao deixar ninguém para trds”, em referéncia aos mais pobres.

UM DOS
COMPROMISSOS
DA AGENDA 2030

E O DE
“NAO DEIXAR
NINGUEM
PARA TRAS”
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Integram a Agenda 2030 um conjunto de 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS; Figura 1) e 169 metas, que se
tornaram vigentes por 15 anos, a partir de 1 de janeiro de 2016.
Como ressalta o Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil, po-
rém, “a Agenda 2030 nio se limita a propor os ODS, mas trata
igualmente dos meios de implementa¢io que permitirdo a con-
cretizagdo desses objetivos e de suas metas. Esse debate engloba
questdes de alcance sistémico, como financiamento para o desen-
volvimento, transferéncia de tecnologia, capacitagio técnica e co-
mércio internacional” [4].

No Brasil, a governanga para implementagio dos ODS foi insti-
tuida por meio do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, que
criou a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (CNODS). Decorrido um ano de sua criagao, em outu-
bro de 2017 a CNODS publicou o seu Plano de A¢ao 2017-2019
[5], o qual previa, como parte da estratégia da Agenda 2030 Brasil,
a adequagdo das 169 metas dos ODS e seus respectivos indicadores
globais 4 realidade brasileira. Assim, as tarefas de “nacionalizagao”
das metas e indicadores foram atribuidas ao Ipea e ao IBGE, res-
pectivamente, definidos como drgaos de assesso-
ramento permanente da CNODS no 4mbito de
sua estrutura de governanga.

A etapa de adequagio das metas 2 realidade
nacional levou em consideragao os seguintes prin-
cipios: 1) aderéncia as metas globais, com o in-
tuito de nao reduzir o seu alcance e magnitude;
2) objetividade, por meio do dimensionamento
quantitativo, quando as informagdes disponiveis
0 permitissem; 3) respeito 20s compromissos, na-
cionais e internacionais, anteriormente assumidos
pelo governo brasileiro; 4) coeréncia com os pla-
nos nacionais aprovados pelo Congresso Nacional (PPA e outros);
5) observancia as desigualdades regionais, e 6) observéncia as de-
sigualdades de género, de raga, de etnia, de geragao, de condigdes
econdmicas, entre outras.

Inicialmente os pesquisadores do Ipea analisaram e debateram
internamente as 169 metas globais, elaborando propostas de ade-
quagio, quando necessdrio. Posteriormente essas propostas foram
apresentadas em oficinas de trabalho que contaram com a partici-
pagio de mais de 600 técnicos e gestores no total, integrantes de 75
érgios governamentais envolvidos na implementagio da Agenda
2030. Nessa etapa, realizada entre abril e maio de 2018, foram or-
ganizadas 17 sessdes temdticas e instituidos 17 grupos interministe-
riais, correspondentes a cada ODS, os quais se dedicaram a apreciar
a proposta inicial de adequagdo das metas elaborada pelo Ipea e, em
seguida, a sugerir aprimoramentos necessdrios. Em continuidade
aos debates iniciados nas oficinas e sessdes temdticas, esses grupos
trabalharam coletivamente, por meio de intensa comunicagio via
internet e reunides presenciais, de forma a acordarem sobre a pro-
posta de adequagdo das metas.
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Figura 1. 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Em sintese, de um total de 169 metas globais encaminhadas
pela ONU, 167 foram consideradas pertinentes ao pafs, ainda
que muitas delas tenham requerido altera¢des no texto para se
adequarem as especificidades nacionais. No total, 39 metas glo-
bais foram mantidas em seu formato original e 128 foram alte-
radas, tendo em vista a necessidade de adequd-las a realidade
brasileira, de conferir mais clareza ao seu contetdo original ou,
ainda, de quantificd-las com maior precisao. Adicionalmente,
foram criadas oito novas metas, totalizando 175 metas nacionais,
das quais 99 foram classificadas como finalisticas e 76 como de
implementagio.

Os resultados desse trabalho integram relatério [6] elaborado
pelo Ipea e encaminhado 8 CNODS, que submeteu as propostas
de metas nacionais a um processo de consulta popular por meio
da internet, a fim de captar e sistematizar sugestdes de adequagio
advindas da sociedade civil. O trabalho de adequacio dos indi-
cadores globais a realidade nacional, por sua vez, encontra-se em
execugao pelo IBGE (ver artigo escrito por Denise Kronemberger,
neste Nucleo Temdtico).

CONSIDERACOES FINAIS Como se pode constatar, o Brasil apre-
sentou avangos considerdveis e cumpriu grande parte das metas
estabelecidas no Ambito dos ODM, para o periodo 2000-2015.
Construidos a partir da experiéncia acumulada com a implemen-
tacio dos ODM, por sua vez, as metas contidas nos 17 ODS
representam uma excelente oportunidade de pautar a criagio e o
aprimoramento de politicas publicas, programas e agdes governa-
mentais em todos os niveis de governo, e assim, fazer com que estes
se tornem um indutor do pafs rumo ao almejado desenvolvimento
sustentdvel nacional.
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Em nivel do governo federal, isso de-
manda buscar convergéncias e sinergias com
instrumentos de planejamento, tais como o
Plano Plurianual (PPA) e a Estratégia Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e
Social (Endes). O atingimento das metas e
objetivos pactuados no Ambito dos ODS,
porém, requer um esfor¢o coordenado nio
apenas ao nivel das esferas governamen-
tais, mas também da iniciativa privada, das
ONGs e de toda a sociedade brasileira.

O desafio maior que se apresenta no mo-
mento, portanto, ¢ fazer com que os ODS e
suas respectivas metas se internalizem e se in-
teriorizem, de fato, em nosso pafs, permitin-
do que seu potencial de indutor do desenvol-
vimento sustentdvel realmente se concretize
e traga os beneficios almejados para a nossa
sociedade, no horizonte temporal de 2030.

Jitlio César Roma ¢ bidlogo, doutor em ecologia e pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). Exerceu a fungio de coordenador de estudos em sustentabi-
lidade ambiental do Ipea no periodo 2013-2015, e atualmente coordena os trabalhos
relativos ao ODS 15— Vida Terrestre, no dmbito da institui¢io.
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OS DESAFIOS DA CONSTRUCAO
DOS INDICADORES ODS GLOBAIS

Denise Maria Penna Kronemberger

m setembro de 2015, a Agenda 2030 para o De-

senvolvimento Sustentdvel foi adotada por 193

Estados membros da Organizagio das Nagoes

Unidas (ONU) (Resolugao 70/1) [1]. Dando

continuidade & Agenda de Desenvolvimento do
Milénio (2000-2015) e ampliando seu escopo, devido & emer-
géncia de novos desafios, ela resultou de um processo partici-
pativo de mais de dois anos (2012-2015), sob a coordenagio
da ONU. Nesse periodo, governos, sociedade civil, iniciativa
privada e institui¢des de pesquisa contribuiram com debates e
sugestoes, através da plataforma My World, construindo, por-
tanto, uma agenda global.

A Agenda 2030 abrange temas ligados as dimensaes ambiental,
social, econdmica e institucional do desenvolvimento sustentdvel.
E composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), 169 metas e 232 indicadores, além da Declaracao (visao,
principios e compromissos compartilhados).

O acompanhamento e a avaliagio das suas metas devem ser fei-
tos nos niveis global, regional e nacional, e o desafio é enorme para
todos os que trabalham com estatisticas e indicadores, como serd
apresentado neste trabalho.

No nivel global, 0 Férum Politico de Alto Nivel sobre o Desen-
volvimento Sustentdvel [2] (HLPE na sigla em inglés), é a instancia
responsdvel pela supervisao desse acompanhamento da Agenda. Ele
estd sob os auspicios da Assembleia Geral e do Conselho Econémico
e Social da ONU (Ecosoc, da sigla em inglés) (Resolugao 67/290).
No nivel regional, instincias regionais da ONU estao envolvidas
no processo, como a Comissao Econdémica para a América Latina e
Caribe (Cepal).

No nivel nacional, essa tarefa cabe aos Estados membros. No
Brasil, por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) coordena o processo de produgio dos indicadores ODS
[3], compromisso assumido no 4mbito da Comissio Nacional
para os ODS [4].

No que se refere aos indicadores, o grande desafio colocado pela
Agenda 2030 ¢ a produgio de dados de qualidade, confidveis, pe-
riédicos, atualizados, relevantes, abertos, acessiveis e desagregados,
baseados em fontes oficiais nacionais, com aderéncia aos Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais [5], o que requer amplo tra-
balho de coordenacio e articulagao interinstitucional.

Este artigo fornece uma visao geral dos aspectos que envolvem a
produgio dos indicadores ODS, bem como quais so os stakeholders
e alguns desafios enfrentados.
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PROCESSO DE DISCUSSAO E PROPOSICAO DOS INDICADORES GLOBAIS
DA AGENDA 2030 Em 6 de margo de 2015, em sua 462 sessdo, a
Comissao de Estatistica [6] das Nag¢oes Unidas criou o Grupo de
Peritos Interagéncias sobre Indicadores dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (IAEG-SDGs, em inglés). E composto por
representantes dos Institutos Nacionais de Estatistica (INEs) dos
Estados membros e inclui agéncias regionais e internacionais como
observadores. Os 27 membros do grupo representam regiées do
mundo, sendo que o IBGE é membro desde 2015 e representa o
Brasil, os paises do Mercosul e o Chile. O IAEG-SDGs foi criado
com o principal objetivo de desenvolver e implementar um quadro
global de indicadores para 0 acompanhamento das metas e objetivos
da Agenda 2030 (Resolugzo 70/1) [7].

A atuagdo do grupo tem se dado através de reunides presen-
ciais (oito até 0 momento) e virtuais periddicas, e na interagao por
meio eletronico (e-mails). Os membros debatem questoes técnicas
especificas sobre os indicadores, revisam e/ou refinam a lista de in-
dicadores anualmente, revisam a classificagio de indicadores Tier
II (ver explicagdo adiante), quando as agéncias da ONU solicitam
reclassificagio, uma vez que tenham desenvolvido as metodologias
dosindicadores, sugerem indicadores adicionais e indicadores proxy
e elaboram seus planos de trabalho. As atividades do grupo e mate-
riais de reunido estdo disponiveis em sua homepage [8].

A proposta inicial de indicadores foi submetida & Comissao de
Estatistica na sua 472 sessao, em marco de 2016, tendo sido aceita
(Decisao 47/101) [9] e adotada pela Assembleia Geral da ONU
em julho de 2017 (Resolugao A/RES/71/313) [10]. Este quadro
global inclui um conjunto inicial de indicadores que serdo refinados
anualmente, revistos pelo IAEG-SDGs e submetidos 8 Comissao de
Estatistica na 512 sessao, em 2020, e na 562 sessao, em 2025.

Coube as agéncias internacionais (sistema ONU ou nio) o
papel de defini¢dao de uma metodologia internacionalmente pa-
dronizada para o cdlculo dos indicadores globais, que permita a
sua comparabilidade entre os paises, além do cdlculo propriamen-
te dito de tais indicadores — por isso sio denominadas “agéncias
de custédia”. Sao cerca de 50, sem contar as agéncias parceiras.
As doze agéncias que possuem mais indicadores sao: Organizacio
Mundial da Satide (OMS; 30 indicadores), Programa das Nagoes
Unidas para o Ambiente (Unep; 27), Banco Mundial (23), Orga-
nizagao das Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO;
20), Fundo Internacional de Emergéncia para a InfAncia das Na-
¢oes Unidas (Unicef; 18), Organizac¢io das Nagoes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco; 18), Escritério das Na-
¢oes Unidas sobre Drogas ¢ Crime (UNODC; 16), Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE; 16),
Organizagio Internacional do Trabalho (ILO; 14), Escritério das
Nagoes Unidas para a Redugio do Risco de Desastres (UNISDR;
11), Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat; 11) e Divisao de Estatisticas da ONU (UNSD;

10). A maioria dos indicadores (176) possui uma tnica agéncia



INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE/ARTIGOS

de custédia [11]. De acordo com a Comissao de Estatistica [12] e
o TAEG, as informagdes a serem publicadas nos relatérios globais
dos ODS deverio ser sempre validadas pelos paises.

Os paises também sao incentivados a elaborar um quadro pré-
prio de indicadores com foco em aspectos especificos de relevancia
nacional, regional ou local.

Em uma tentativa de facilitar a implementa¢ao do quadro de
indicadores globais, na 32 reunido do IAEG foi adotada uma clas-
sificacdo dos indicadores em Tiers, segundo a existéncia ou nio de
metodologia e dados para a sua produgio, conforme segue [13]:

Tier I: indicador ¢ conceitualmente claro, tem metodologia e
padrdes internacionalmente estabelecidos e os dados sao produzi-
dos regularmente pelos pafses para no minimo 50% dos pafses e da
populagao em cada regido onde o indicador ¢é relevante.

Tier II: indicador ¢ conceitualmente claro, tem metodologia
e padroes internacionalmente estabelecidos, mas os dados nao sao
produzidos regularmente pelos paises.

Tier III: ndo tem metodologia e padrées internacionalmente
estabelecidos, mas a metodologia estd sendo (ou serd) desenvolvida
ou o indicador testado.

O quadro 1 mostra um desafio constante, nao somente para as
agéncias de custédia, como também para os membros do IAEG-S-
DGs e para os INEs. Apresenta o niimero de indicadores segundo
a classifica¢ao em Tiers, de acordo com as datas de atualizagao da
referida classificagao. Nota-se a redu¢ao do niimero de indicadores
Tier III desde a proposta inicial em 2016. Isso porque as agéncias
vém desenvolvendo as metodologias dos indicadores, que sao revis-
tas e aceitas pelo IAEG-SDGs (indicadores reclassificados de Tier
III para Tier II), e assim incorporadas ao trabalho dos INEs, que
avaliam a possibilidade de produzir tais indicadores, geralmente em
conjunto com as demais institui¢oes produtoras de informagio. O
quadro ressalta ainda que o desafio ¢ grande, pois restam mais de 40
indicadores sem metodologia.

MECANISMOS INSTITUCIONAIS PARA A PRODUCAO DOS INDICADO-
RES ODS GLOBAIS Tendo em vista a natureza abrangente da Agenda
2030 e a requisigao para produzir vdrios tipos de informagao para
acompanhar suas metas, nenhuma institui¢io poderd dar conta
sozinha dessa tarefa. Assim, a coopera¢ao é necessdria para atender
a demanda crescente por dados para a construgio dos indicadores
e por metodologias, e sao indmeros os mecanismos institucionais
de coordenacao e articulagio necessdrios a produ¢io dos indica-
dores ODS, em diferentes niveis. Na sequéncia exemplificamos,
de forma sucinta, alguns desses mecanismos colaborativos e os
atores envolvidos.

NIVEL GLOBAL

A) Trabalho de articulagao feito pela Divisao de Estatisticada ONU,
para coordenar 0 IAEG-SDGs, elaborar ferramentas metodolégicas
(guias e manuais) e de capacitagao [14], mobilizar recursos, realizar
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Quadro 1. Distribuicdo do nimero de indicadores 0DS globais
segundo a classificacdo em Tiers e por data de atualizacdo da
classificacdo, 2016-2018

Cotet e IS Tert Tiorn Trmn MASEIS
21 de setembro de 2016 81 57 88 4
20 de abril de 2017 82 61 84 5
15 de dezembro de 2017 93 66 68 5
11 de maio de 2018 93 72 62 5
15 de outubro de 2018 93 7 57 5
27 de novembro de 2018 100 82 44 6

Fonte: elaborado pela autora com base nas classificacdes em Tiers do IAEG-SDGs [11].
*Indicadores formados por sub-indicadores com diferentes classificacdes (Ex.
indicadores de ndmeros 4.1.1, 4.5.1, 5.5.1, 10.b.1, 15.a.1, 15.b.1, sequndo a classificacdo
de 27/11/18).

eventos associados 2 Agenda 2030, publicar os indicadores na base
de dados globais, entre outras tarefas: articulagao com agéncias in-
ternacionais, Estados membros e provedores de recursos.

B) Trabalho conjunto para o desenvolvimento das metodologias
de indicadores globais entre agéncias de custddia e suas instituigdes
parceiras, no caso de o indicador ser custodiado por duas ou mais
institui¢des, como também com outras institui¢des que participem
do processo de defini¢io metodoldgica. Um exemplo foi o trabalho
conduzido pela FAO para o desenvolvimento da metodologia do
indicador2.4.1 —“Propor¢io da drea agricolasob agricultura produ-
tiva e sustentdvel”, que reuniu especialistas e estatisticos de diversos
paises, organizagdes internacionais, sociedade civil e setor privado.

As metodologias dos indicadores estao disponiveis no reposité-
rio de metadados da homepage do grupo IAEG-SDGs [15] e pro-
curam seguir um modelo de apresentagio que contém elementos
que auxiliam o entendimento dos indicadores, tais como: conceitos
e definicoes, metodologia de cdlculo, fontes de dados, indicadores
relacionados, referéncias, entre outros.

C) Trabalho de avaliagio e aprimoramento metodoldgico de in-
dicadores, entre agéncias de custédia e o grupo IAEG-SDGs: ocorre
quando uma agéncia solicita a0 [AEG-SDGs a reclassificacio do
indicador, de Tier III para Tier II, e o IAEG avalia a documentagio
enviada (metadado e resultados de estudos piloto).

D) Fluxo de dados das agéncias para o banco de dados global da
divisio de estatistica da ONU: os indicadores calculados pelas agén-
cias, utilizando fontes nacionais, preferencialmente, sio enviados

paraa base de dados globais da ONU [16]. Para facilitar esse fluxo, a
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ONU solicitou calenddrios de coleta de dados e nomeagio de pon-
tos focais para cada um dos indicadores ODS, que esto disponiveis
na homepage do IAEG-SDGs [17].

E) Fluxos de dados das agéncias da ONU para os paises e
vice-versa para fins de valida¢iao: quando nao h4 dados nacionais
oficiais e as agéncias obtém dados de modelagem ou estimativas,
¢ preciso envid-los para avaliacio pelos Institutos Nacionais de
Estatistica (INEs).

F) Capacitagio proporcionada pelas agéncias internacionais aos
paises através de cursos de treinamento, workshops e outras ativida-
des. Um exemplo foi o curso promovido pela FAO sobre o indicador
15.4.2 — “Indice de cobertura vegetal nas regies de montanha”, em
novembro de 2018, que contou com a participagio de 18 pafses [18].

NIVEL REGIONAL

As comissoes regionais da ONU (Ex. Comissao Econémica e So-
cial das Nagbes Unidas para a Asia e o Pacifico, Comissio Econd-
mica e Social das Nagées Unidas para a Asia Ocidental, Comissio
Econdmica das Nagdes Unidas para Africa, Comissao Econdmi-
ca das Nagoes Unidas para a Europa, Comissao Econdmica das
Nagoes Unidas para a América Latina e o Caribe) tém um papel
fundamental de fazer o link com o Férum Politico de Alto Nivel,
o Ecosoc, as agéncias da ONU e os Estados membros. Represen-
tam a Agenda global nos contextos regionais, portanto, sio uma
“ponte” entre os niveis global e nacional. Podem contribuir com a
discussao dos indicadores ODS para as regides que representam,
fornecer assisténcia técnica, fortalecer as capacidades nos paises e
mobilizar recursos [19].

NIVEL NACIONAL

O envolvimento dos INEs ¢ fundamental para o éxito na produgio
dos indicadores. Eles tém o papel de coletar, processar, disseminar
dados e indicadores ODS. A articulagao com as demais instituigoes
que formam o Sistema Estatistico Nacional (SEN) é central.

No Brasil, o IBGE formou 17 grupos de trabalho, um para cada
ODS, coordenados por especialistas da institui¢io nos diversos te-
mas dos ODS e com a participagao das demais institui¢oes produ-
toras de informacio, tais como ministérios, agéncias reguladoras,
entre outras. Alguns exemplos sao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Ministério da Justica (M]), Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia, Inovagdes e Comunicagées (MCTIC), Tesouro Nacio-
nal, Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira
(Inep), Banco Central do Brasil (BCB), Empresa de Pesquisa Ener-
gética (EPE) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) [20]. O processo
de discussdo e construgio dos indicadores tem sido cooperativo. Al-
teragdes constantes nos pontos focais das institui¢oes, em virtude de
mudancas nos postos de trabalho, implicam retrabalho, sendo um
dos desafios enfrentados pelas equipes.

A figura 1 apresenta um desenho esquemdtico que exemplifi-
ca possiveis articulagdes para a produgio de indicadores ODS na
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escala nacional. Diferentes institui¢des governamentais, sob a co-
ordenagio do INE, produzem os indicadores a partir de suas bases
de dados e disponibilizam em plataformas, que sao consultadas
por diferentes entidades, incluindo as organizagoes internacionais
(Ex. agéncias de custédia) que utilizam os indicadores para a base
de dados da ONU.

A construgio de plataformas nacionais para a disseminagio de
indicadores e/ou outras informagées sobre ODS é muito impor-
tante porque cria um ambiente colaborativo entre diferentes atores,
como diferentes produtores de dados, permite reunir e apresentar os
indicadores ODS e torna-se um banco de dados (estatistico e geoes-
pacial) que facilita o compartilhamento dos dados, sua visualizacao
e disseminacao.

Diversos paises lancaram suas plataformas, apresentadas em
diferentes formatos e com variadas quantidades de indicadores. Al-
guns exemplos sao Alemanha, Arménia, Brasil, Col6mbia, Estados
Unidos, Franga, México, Reino Unido e diversos outros.

COORDENAGAOQ HORIZONTAL

Abrange mecanismos de articulagio internos as instituigoes (INEs,
ministérios e outras organizagdes governamentais), entre diferentes
setores de uma mesma organizagao, que se integram paraa realizagao
de atividades de produgio e/ou compilagao das bases de dados ne-
cessdrias aos cdlculos dos indicadores. E necessdrio constituir equi-
pes, estabelecendo lideranga e atribuindo responsabilidades.

PRODUGAO DOS INDICADORES ODS E SEUS DESAFI0S: UM FOCO NA
DIMENSAO AMBIENTAL A Agenda 2030 cobre um amplo espectro
de questdes sociais, econémicas, ambientais e institucionais, que
sdo interdisciplinares e interligadas, e cujas informagoes sao obtidas
através de diversos métodos e fontes (censos, pesquisas amostrais,
registros administrativos, cadastros, imagens de satélite, entre outras
fontes). A sua avaliagio exige um sistema de informagio consolidado,
em diferentes recortes territoriais e abrangendo as suas diversas di-

Figura 1. Desenho esquematico que exemplifica as possiveis
articulacdes para a producdo de indicadores 0DS
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mensdes, para viabilizar a construcao dos indicadores de base global,
regional, nacional, municipal ou em outros recortes. Isto se configura
em grande desafio para os SENs, e em particular para os INEs.

Nos dltimos anos vem crescendo a demanda por mais dados que
deem conta da complexidade da Agenda 2030, sobretudo ambien-
tais, a dimensao mais carente, sendo que cerca da metade das metas
s3o ambientais, sobretudo nos seguintes ODS: 6 (Agua potdvel e
saneamento), 11 (Cidades e comunidades sustentdveis), 12 (Produ-
40 e consumo responsdveis), 13 (A¢ao contra a mudanga global do
clima), 14 (Vida na dgua) e 15 (Vida terrestre).

Alguns desafios enfrentados no Brasil para a produgao dos indi-
cadores ambientais ODS sao:

B Fragilidade institucional na producio de parte das informagoes
ambientais primdrias. Parte delas, na dependéncia de recursos,
pode nio ter sua continuidade assegurada.

B Pulverizagio da informagio por um grande niimero de insti-
tui¢des, o que implica em dispéndio de tempo na obtencio e
reunido da informa¢ao. Um bom exemplo ¢ a produgio do In-
ventdrio Nacional de Gases do Efeito Estufa, um trabalho coor-
denado pelo MCTIC e que envolve indmeras
institui¢bes parceiras [21].

B Algumas estatisticas sio muito dependentes
do esfor¢o despendido na obtencio das in-
formagoes, da intensidade e abrangéncia dos
levantamentos, como aquelas dependentes
dos esforcos feitos pela fiscalizagao de érgaos
ambientais e policiais (Ex. indicador 15.7.1.

Propor¢ao davidassilvestre comercializada que
foi objeto de caga furtiva ou de tréfico ilicito).

B Parte das informagoes ambientais produzidas
sdo valores pontuais e “instantineos”, o que
traza questdo de como transform4-los em indicadores nacionais.
Este é o caso dos dados de qualidade das 4guas para o indicador
6.3.2 (Propor¢io de corpos hidricos com boa qualidade ambien-
tal) e qualidade do ar para o indicador 11.6.2 (Nivel médio anual
de particulas inaldveis nas cidades), produzido por agéncias am-
bientais estaduais e municipais, cujo objetivo é fornecer valores
para o monitoramento.

B Irregularidade na producio de informagio ambiental, ou seja,

pesquisas sem periodicidade definida, sendo muito dependen-

tes de questdes orgamentdrias, o que dificulta a produgio de

séries temporais.

Para produzir estatisticas e indicadores ambientais com efe-
tividade ¢ necessdrio conhecimento especifico de estatistica, co-
nhecimento cientifico diversificado aplicado nas dreas do meio
ambiente, capacitagio, articulagio institucional e disponibilidade
de recursos (financeiros, humanos e tecnoldgicos). Portanto, sao
necessérios esforcos nacionais para a criagao das condicoes neces-
sdrias A geragdo e ampla difusio de estatisticas ambientais perié-
dicas e confidveis.

CRESCE A
DEMANDA
POR DADOS,
POIS METADE

DAS METAS DA
AGENDA 2030
SAO
AMBIENTAIS
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Um modelo referencial que pode ser utilizado como um guia
metodoldgico pelos pafses para orientar o desenvolvimento das esta-
tisticasambientais é 0o FDES [22] (Framework for the Development
of Environment Statistic), elaborado pela ONU com a participagao
de um grupo de especialistas de diversos paises, e aprovado pela Co-
missao de Estatistica do 6rgio em 2013. E uma estrutura multiuso,
organizada e integrativa para guiar a coleta e a compilagio das esta-
tisticas ambientais de um pafs. E ampla e holstica, cobrindo todas
as questoes ambientais e aspectos relevantes para politicas publicas
e tomadas de decisio, permitindo também trabalhar com questdes
transversais como 4gua, mudancas climdticas, agricultura e ener-
gia. Também facilita a integracio das estatisticas ambientais com
as estatisticas econdmicas e sociais. Ele se relaciona com outros fra-
meworks, como o Sistema de Contas Econdmicas Ambientais [23],
o Framework de Sendai [24] e a prépria Agenda 2030 [25].

Outras questdes que merecem ser apontadas s3o apresentadas
na sequéncia.

Os indicadores globais cujos nomes se iniciam como “Nimero
de paises...” ndo sio adequados para o nivel nacional. S3o apenas
indicadores que, para pafses, mostram a existén-
cia (ou nio) de algo que tem relagio com a meta,
como legislago, regulacio, estratégias, politicas,
planos de agdo, acordos, entre outros, nio quali-
ficando a questdo (Ex. indicadores globais 1.5.3,
5.6.2,10.7.2,12.1.1, 13.2.1 etc.). Portanto, os
paises deverdo discutir, nesses casos, indicadores
mais apropriados, que possam avaliar nao somen-
te a existéncia, mas a efetividade de determinada
agao, por exemplo.

Hd lacunas de dados que nao permitem cons-
truir alguns indicadores ODS. No Brasil, por
exemplo, aproximadamente 40 indicadores ndo possuem dados
disponiveis no pafs, abrangendo temas como perdas econémicas
atribuidas a desastres, agricultura sustentdvel, uso de métodos de
planejamento familiar, consumo de materiais, trdfico de animais sil-
vestres, vitimas de violéncia, trdfico de pessoas e vdrios outros [18].

Os vinculos entre as dimensoes do desenvolvimento sao falhos
ou inexistentes, no que se refere & produgio dos indicadores, como
em “satide e ambiente”, ou “sadde e condi¢oes de vida”. Neste caso,
precisamos investir em novas formas de registrar as informagoes sobre
doengas, de modo a poder estabelecer uma associagao de causalidade
entre problemas ambientais e ocorréncia de doengas, por exemplo.

O grande niimero de metas da Agenda 2030 (169) e sua comple-
xidade, em alguns casos, faz com que vdrios aspectos das mesmas nao
sejam mensurados para uma andlise mais completa. A meta 15.2 do
ODS 15 (Vida terrestre) objetiva “até 2020, promover aimplementa-
¢ao da gestao sustentdvel de todos os tipos de florestas, deter o desma-
tamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente
o florestamento e o reflorestamento globalmente”, e apenas 1 indica-
dor é proposto (15.2.1 - Progressos na gestao florestal sustentdvel).
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Em uma conta rdpida, se cada meta tivesse trés indicadores, o
que seria um nimero razodvel para medi-las, na maioria dos casos, o
numero de indicadores poderia chegar a 500, o que seria um desafio
ainda maior do que o atual. Assim, faltam indicadores que deem
conta da abrangéncia da Agenda.

Uma forma de minimizar essa lacuna em algumas metas, se-
ria apontar indicadores de outras metas que possam ser utilizados
também para compor um quadro mais completo da situagio em
questdo. Um exemplo éa meta 13.1 do ODS 13. Seu objetivo é “re-
forgar a resiliéncia e a capacidade de adapta¢ao a riscos relacionados
ao clima e as catdstrofes naturais em todos os paises”. S3o propostos
trés indicadores relacionados a desastres [26]. Contudo, indicadores
que medem condiges de vida da populagio, presentes nos ODS 1
(Erradicagio da pobreza), 3 (Satde e bem-estar) e 6 (Agua potavel
e saneamento) poderiam ser aproveitados, uma vez que tém relagao
com o reforco da resiliéncia.

O principio chave da Agenda 2030 ¢ “ndo deixar ninguém para
trds”. Dessa forma, outro desafio ¢ a necessidade de desagregar da-
dos, por sexo, grupos de idade, cor ou raga, classes de rendimen-
to, pessoas com deficiéncia, localizagio geogréfica, entre outros. O
IAEG-SDGs formou um subgrupo para tratar somente desse assun-
to eaintengio é elaborar documentos, em parceria com especialistas
mundiais, que possam orientar os pafses na produgao dos dados
desagregados.

CONSIDERACOES FINAIS Na prética, sio muitas dificuldades institu-
cionais, metodolégicas e técnicas para elaborar indicadores ODS.
Faltam metodologias para alguns indicadores, existem caréncias
estatisticas sobre os mais variados temas, nio hd séries histdricas,
em alguns casos, e alguns dados nio estdo disponiveis para recortes
territoriais mais desagregados (municipios, por exemplo), entre
diversas outras dificuldades apresentadas aqui.

Existem diversas institui¢des que produzem, compilam e dis-
seminam estatisticas que permitem a constru¢ao de indicadores.
Contudo, precisamos avangar no sentido de produzir e/ou com-
pilar ainda mais dados, para termos uma nog¢ao mais abrangente
do alcance da Agenda 2030. Os dados ambientais, por exemplo,
ainda sao escassos, pontuais e dispersos em diversas instituicoes, nao
existindo ainda um sistema organizado de informagées para que os
dados fluam de maneira padronizada e sistemdtica.

E importante que os pafses que possuem suas plataformas ODS
sinalizem os indicadores que ainda nio conseguem produzir, devido
a inexisténcia de dados. Mostrar que existem lacunas é positivo para
orientar futuras pesquisas, para captar recursos e capacitagao.

Pararesolver, ou pelo menos equacionar, algumas das pendéncias
aqui colocadas, um efetivo sistema de informagoes precisa ser imple-
mentado nos paises. Este sistema deveria reunir os principais pro-
dutores primdrios de dados e gestores de registros administrativos,
padronizando metodologias e documentagio de dados, integrando
dados, cobrindo novos temas, definindo atribuicoes e metas, facili-
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tando parcerias entre instituigdes, evitando duplicagio de esforgos,
entre outras atividades. Em um sistema de informagoes ambientais,
por exemplo, fariam parte as agéncias de meio ambiente estaduais,
algumas municipais, 6rgaos de estatistica federais e estaduais, insti-
tutos de pesquisa, agéncias reguladoras federais e estaduais, 6rgaos
de meio ambiente federais, ministérios da drea ambiental, cientifica
e agropastoril, entre outros.

Em resumo, para produzir indicadores ODS sao necessdrios de-
senvolvimento metodoldgico, padrdes, guias, métodos estatisticos,
qualidade estatistica, estruturas de governanga, capacitagio, assis-
téncia técnica, colaboragio interinstitucional (redes de coopera¢io),
mobiliza¢ao de recursos, infraestrutura e novas fontes de dados. Nesse
sentido, a Agenda 2030 representa uma grande oportunidade para o
fortalecimento dos sistemas estatisticos nacionais e internacional [27].

Por fim, os indicadores ODS precisam ser usados pelos toma-
dores de decisdo e gestores, ptblicos e privados, no planejamento
de acbes e empreendimentos, na formulacio de politicas publicas.
A apropriagao dos indicadores ODS por tais atores é fundamental
para garantir tanto a continuidade (e a evolugio) da sua producio,
quanto aaplica¢io das observacoes e conclusoes dele obtidas na bus-
ca efetiva de alcance das metas da Agenda 2030.

Denise Maria Penna Kronemberger é assessora do gabinete da presidéncia do Instituto
Byasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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ABORDAGENS E DESAFIOS
NO USO DE INDICADORES
DE SUSTENTABILIDADE NO
CONTEXTO AMAZONICO

Ima Célia Guimaraes Vieira

ustentabilidade baseia-se na ideia de uma utilizacao

mais adequada dos recursos ambientais e socioeco-

némicos para permitir que as geragoes futuras tam-

bém desfrutem desses recursos antes de esgotd-los, &

curto prazo, pelageracao atual. O conceito foi imor-
talizado pela Comissao Brundtland, em 1987, e desde entdo temssido
a definicdo geralmente aceita de desenvolvimento sustentével. Este
conceito, em toda a sua complexidade como norteador das politicas
publicas, demandou a mensuragio da situagio de conjuntos territo-
riais de diversas escalas quanto 4 sustentabilidade, de modo a retratar
a sua situagao atual e evolucio histdrica [1]. Mas o desenvolvimento
sustentdvel ndo ocorre espontaneamente por si s6. Precisa de uma
combinagio de fatores favordveis, participagao dos beneficidrios e
monitoramento e orientago das agéncias de governanca do setor
publico a fim de materializd-lo e consolid4-lo. Portanto, além das
dimens6es sociais, econ6micas eambientais, é importante considerar
também as dimensdes de governanca que dio suporte ao desenvolvi-
mento sustentdvel e que incluem as perspectivas politicas, institucio-
nais e de gestao da sustentabilidade (Figura 1).

Figura 1. Modelo de desenvolvimento sustentavel, adaptado de
Vazquez [2]

=

Sistema Humano

Indicadores de sustentabilidade tém recebido atencao desde a
Rio-92, refletindo uma crescente preocupagio do publico e de to-
madores de decisio sobre as tendéncias ambientais, globais e locais.
Os indicadores representam uma tentativa de quantificar essas ten-
déncias e determinar se ¢ correta a percepgio de que as condicoes
socioambientais estao se deteriorando no mundo. Nesse aspecto, o
Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (IISD)
escreveu em 2003: “Medidas ajudam os tomadores de decisio e o
publico a definir objetivos sociais, vinculd-los a objetivos e metas cla-
ros e avaliar o progresso em dire¢ao ao cumprimento dessas metas.
Fornece uma base empirica e numérica para a avaliagao de desem-
penho, para calcular o impacto de nossas atividades sobre o meio
ambiente e sociedade, e para conectar as atividades do passado e do
presente para atingir metas futuras’.

Particularmente no Brasil, a formulago e a implementagio de
um conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentdvel (IDS)
em 4mbito nacional é uma iniciativa coordenada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O dltimo documento
[3] possui 63 indicadores que tragam um panorama do pafs em qua-
tro dimensoes: ambiental, social, econdmica e institucional. Mais
recentemente, o Brasil vem se preparando para formular o primeiro
conjunto de indicadores globais e nacionais para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) (ver o artigo de Denise Kro-
nemberger que faz parte deste Nuicleo Tem4tico).

Embora simples em conceito, a formula¢ao de indicadores para
o desenvolvimento sustentdvel tem sido dificil na prética. O fato de
que alguns indicadores ambientais simples e descritivos sejam fre-
quentemente usados como indicadores de sustentabilidade, aumen-
taa confusdo. Essa confusio surge porque os indicadores de questdes
ambientais especificas podem se enquadrar em um dos dois grupos,
descritivos ou normativos. Os indicadores descritivos refletem o es-
tado ou condicio atual, enquanto indicadores normativos relacio-
nam esse estado ou condi¢do real a um estado ou condigao desejada.
Frequentemente, indicadores descritivos nio se qualificam como
indicadores de sustentabilidade que, por defini¢io, sao normativos,
pois devem refletir até que ponto se afastou de umasituagao (susten-
tdvel) desejada ou de um caminho de desenvolvimento [4].

Numerosos indicadores de desenvolvimento sustentdvel foram
propostos em multiplas escalas espaciais (global, regional, nacional
e comunitdria). Estes indicadores avaliam diferentes abordagens te-
mdticas para o desenvolvimento sustentdvel, conforme percebido
por diferentes setores da sociedade. De forma particular, no nivel
internacional, avangou-se para a aplicagio dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM) e atualmente dos ODS. Porém,
no nivel regional ou local, a aplica¢io de sistemas de indicadores
¢ diversificada e nao hd consenso sobre quais seriam os melhores
sistemas a serem aplicados [1].

A trajetéria para a sustentabilidade tem sido avaliada por uma
série de sistemas de indicadores e é oportuno analisar as diferentes
abordagens no uso de indicadores de desenvolvimento sustentd-
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vel no contexto amazdnico. N2o € o objetivo deste artigo analisar
a variedade de indicadores atualmente em uso na regiao, mas sim
discutir sua aplicagao na prdtica em uma variedade de situacoes e os
desafios de mensurar a sustentabilidade da regido.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA A questio do de-
senvolvimento sustentdvel da Amazonia brasileira tem sido estudada
por muitos autores [5, 6,7, 8,9, 10, 11] e as rdpidas mudancas na
relagio entre sociedade e natureza no Antropoceno sao importantes
questdes contemporaneas que requerem andlises interdisciplinares
para o seu entendimento [10, 12].

Melo [8] destaca trés grandes ciclos econdmicos na Amazdnia
que a inseriram no sistema capitalista mundial: i) os 300 anos das
“drogas do sertao”, do perfodo colonial, com a exportagao de pro-
dutos nativos com alto valor de mercado; ii) os 60 anos do “perfodo
da borracha” e iii) os 10 anos do “milagre econémico”, no periodo
militar, marcados pelos grandes projetos hidroelétricos, minerdrios
e agropecudrios, que causaram significativos impactos ambientais
e sociais. Desde a década de 1960, reconhece-se, portanto, que
o sistema socioecoldgico amazdnico encontra-se
em transi¢ao, com vérios elementos de pressao e
de impacto humano, como a expansio agricola,
o desmatamento e a degradagio florestal [12]. Os
ciclos produtivos que se sucederam em um peri-
odo de quase 400 anos de histéria nio geraram
sustentabilidade a0 modelo econémico adotado,
a0 que Melo [8] chamou de “progresso sem de-
senvolvimento”, em que perduram na regido a
exclusao social, a pobreza, a destrui¢io ambien-
tal, o atraso tecnoldgico, a economia de enclave, a
insuficiente infraestruturalogistica, a fragmenta-
¢ao entre os setores produtivos, o nivel educacional sofrivel, a baixa
capacidade cientifica instalada, as estruturas estatais ineficientes e
a desigualdade social.

Esse quadro nos traz o desafio de identificar, estruturar e anali-
sar sistemas de indicadores que permitam antecipar e subsidiar os
processos de planejamento e tomadas de decisdes para prevenir o
agravamento da insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
apontado por Melo [8] e buscar promover a melhoria da qualidade
de vida e o bem-estar da populagio que vive na regido, com equili-
brio ambiental.

Marchand & Le Tourneau [1] sdo autores de um dos primeiros
trabalhos criticos sobre o uso dos indicadores de desenvolvimento
sustentdvel da Amazo6nia. Os autores chamam atengio para o uso
das ferramentas internacionais como Dashboard of Sustainability,
Barometer of Sustainability, Ecological Footprint, dentre outros,
que apresentam elementos metodoldgicos robustos e bem funda-
mentados, procurando melhorar os pontos fracos desses sistemas.
Afirmam que nio existe um sistema ideal de indicadores, mas sim
diferentes oportunidades em fungio do que se pretende avaliar e dos
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SER UTIL, DEVE

FORNECER UMA
PERSPECTIVA
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dados disponiveis. Para esses autores, o debate do tema € cientifico,
politico e social e é fundamental um sistema de indicadores que
possa mostrar os rumos do desenvolvimento da regido amazoénica
sem privilegiar uma dimensao especifica da sustentabilidade (por
exemplo, o meio ambiente ou a sociedade), pois algumas politicas
podem ser consolidadas ou interpretadas de maneira equivocada e
provocar sérias consequéncias.

A literatura sobre sistemas de indicadores aplicados 8 Amaz6nia
cresceu rapidamente nos tltimos 15 anos e vérios estudos foram de-
senvolvidos envolvendo as dimensoes social, econémica, ambiental
e institucional (Tabela 1). Nesses estudos, considera-se um indica-
dor de sustentabilidade como algo que visa capturar a medida da
sustentabilidade, ou seja, o progresso em dire¢ao a resultados sociais,
ambientais e econdmicos sustentdveis. Ao fazé-lo, o pesquisador
adota uma abordagem sistémica, reconhecendo que os diferentes
aspectos de um sistema estdo intimamente interligados e que, para
que um indicador forneca informacoes tteis sobre a sustentabilida-
de, ele deve fornecer uma perspectiva de longo prazo.

A maioria dos estudos analisados (Tabela 1) faz referéncia a
problemas conceituais com interpretagoes di-
versas sobre sustentabilidade e sua subjetividade.
Os pesquisadores consideram, nesse contexto, as
contribui¢des a serem deixadas para as geragoes
futuras, mas no entanto é importante atentar para
problemas com tal defini¢ao. Como definir o que
deve ser deixado para as futuras gera¢oes? Como
definir o que ¢é sustentdvel? Em geral, os estudos
adotam os valores referenciais da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) ou do pafs, mas reconhe-
cem as limitagoes e subjetividade das andlises. A
importincia do monitoramento dos indicadores
também ¢é revelada nos estudos.

No entanto, ndo existe um padrio que exija e especifique os in-
dicadores a serem usados para medir a sustentabilidade. Isso porque
diferentes préticas adotam diferentes indicadores de acordo com seu
préprio propésito de avaliacio e defini¢ao de sustentabilidade. Esses
estudos contribuem paraa divulgacao do emprego de indicadores de
sustentabilidade, evidenciando a possibilidade de adaptar diferen-
tes metodologias de andlise a diferentes recortes espaciais e aspectos
de desenvolvimento da regido [17]. H4, no entanto, um crescente
consenso de que os componentes ambientais, sociais, econdmicos e
institucionais devem ser considerados na avaliacao da sustentabili-
dade em vdrias escalas na Amazonia.

Em geral, a avaliagio da sustentabilidade desempenha um
papel importante no planejamento adequado para o desenvolvi-
mento sustentdvel. Avalia a taxa, a dire¢ao e o impacto potencial
das a¢oes humanas sobre as condicoes do ecossistema e o bem-
-estar socioecondmico da populagao. Pode fornecer informacoes
vitais aos formuladores de politicas ptblicas na busca de um mo-
delo de desenvolvimento sustentdvel inclusivo, desde que bem
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Tabela 1. Diferentes abordagens no uso de sistemas de indicadores de sustentabilidade para a Amazonia.

Sistema de indicadores Escala (e local) N° de dimensées Temas N° de indicadores Referéncia
indice Agregado de Estadual (Pard) 4 (social, ambiental, 7 33 [13]
Sustentabilidade da econdmica e institucional)
Amazoénia (IASAM)
Processo de Tarapoto Nacional (Amazonia Legal) 3 (nacional, unidade de 8 15 [14]
sobre Critérios e manejo (UMF) e global)
Indicadores de
Sustentabilidade da
Floresta Amazonica
Forgas Motrizes, Pressao,  Macrorregional (Acre, 2 (sociodemogréficos, 6 51 [15]
Situagdo, Exposigao, Roraima, Amazonas, ambientais- sadde)
Efeito e Agéo (FMPSEEA) Ronddnia, Amapa,

Mato Grosso, Tocantins,

Para e Maranhao)
Bar6metro da Estadual (Rondonia) 2 (bem-gstar humano, 11 31 [16]
Sustentabilidade bem-estar ecoldgico)
Estadual (BSE)
Barometro da Municipal (Paré - 2 (bem-estar humano, 1 25 [17]
Sustentabilidade (BS) Acara, Cameta, bem-estar ecoldgico)

Concordia, Moju, Tailandia,

Tomé-acu e lgarapé-agu)
Barometro da Macrorregional (Acre, 2 (socioeconomica e 9 27 [18]
Sustentabilidade (BS) Roraima, Amazonas, ambiental)

Rond6nia, Amapd, Mato

Grosso, Tocantins,

Para e Maranhao)
indice de Sustentabilidade  Estadual (Amapa — 4 (politico-institucional, 12 29 [19]
dos Municipios da Tartarugalzinho, Pracutba, econdmica, ambiental,
Amazonia (ISMA) Calgoene Oiapoque) sociocultural)
Barémetro da Municipal (Moju-Pard) 2 (bem-gestar humano e 15 43 [20]
Sustentabilidade (BS) bem- estar ambiental)
indice de Desenvolvimento  Estadual (Mato Grosso IDH - 3 (renda, ISMA -9 ISMA - 18 [21]
Humano (IDH) e Indice de e 22 municipios da longevidade, educacao)
Sustentabilidade dos regiao Norte Araguaia) ISMA - 4 (politico-
Municipios da Amazonia institucional, econémica,
(ISMA) ambiental, sociocultural)
Barometro da Intramunicipal 2 (bem-estar humano 7 25 [22]
Sustentabilidade (BS) (44 bairros de Belém) e bem- estar ambiental)
Sistema de indices Regiao Metropolitana 3 (qualidade - 11 [23]
de Sustentabilidade de Belém ambiental, politico
Urbana (SISU) institucional e IDHM)
Marco para la Evaluacion  Municipal (Microbacia 4 (técnica, social, 3 17 [24]
de Sistemas de Manejo Hidrografica Mariana econdmica, ambiental)
de Recursos Naturales (MBM), Alta Floresta/MT)
(MESMIS)
indice de Desenvolvimento  Amazonia Legal 5 (demogréfica, social, 13 54 [25]
Sustentavel (IDS) econbmica, politico-

institucional, ambiental)

Sistema de indices Municipal (Santarém) 3 (qualidade - 10 (26]

de Sustentabilidade
Urbana (SISU)

ambiental, politico
institucional e IDHM)
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relatado. Portanto, os indicadores sao importantes no processo
de monitoramento e avaliagao do progresso, dire¢io e impactos
das metas de sustentabilidade. Nesta andlise, apenas trés estudos
[14, 18 € 21] foram elaborados com o propésito de acompanhar
o progresso de politicas piblicas governamentais para a regido e,
a nosso ver, falharam em nao estabelecer uma conexao eficaz de
comunicagio para a sociedade.

Decerto que sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel
nio sao fAceis de definir e de serem mesurados, mas vimos que o uso
de indicadores de sustentabilidade tem sido discutido e empregado
na prética. Certamente existem muitos desafios criticos na medigao
da sustentabilidade de uma regiio tao complexa como a Amazdnia,
incluindo a sele¢ao adequada de indicadores. O nimero de indi-
cadores é um atributo importante a ser considerado e um grande
nimero deles pode ser dificil de gerenciar e analisar. Por outro lado,
um aspecto que se destaca nos estudos é o nimero reduzido de indi-
cadores ambientais. H4 poucos levantamentos de dados ambientais
com séries histéricas bem coletadas na Amazonia e nao hd regula-
ridade na produgio dessas informagées para que possam ser usadas
como indicadores.

Outros aspectos considerados limitantes estao associados as di-
ficuldades de coleta de dados junto a érgaos publicos, a baixa dispo-
nibilidade de trabalhos de referéncia para estabelecimento das metas
de sustentabilidade e  auséncia de dados consistentes e confidveis
e séries histéricas na esfera municipal [20]. Questdes que também
devem ser consideradas sio as especificidades regionais e a adapta-
¢ao de sistemas de indicadores segundo estudos de caso e escala de
andlise. Recomenda-se que seja evitado o localismo na atribui¢ao
dos graus de desenvolvimento [1], possibilitando a comparag¢io com
outras escalas nacionais e mundiais, ainda que os ambientes geo-
grdfico, econémico e climdtico sejam diferentes.

A palavra “desenvolvimento” por si sé implica um processo di-
namico e, assim, os indicadores selecionados devem estar acessiveis e
monitorados ao longo do tempo. Os indicadores devem ser féceis de
comunicar e relatar, no entanto, para aperfeicoar as ligacoes entre os
indicadores de sustentabilidade e o processo de tomada de decisio,
é necessdrio formular estratégias para promover o uso instrumental
e conceitual de indicadores na esfera politica.

Ima Célia Guimardes Vieira é pesquisadora titular do Museu Paraense Emilio Goeldi,
do qual foi diretora na gestio 2005-2009. E representante da comunidade cientifica no
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).
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INDICADORES DE _
SUSTENTABILIDADE E O IDEARIO
INSTITUCIONAL: UM EXERCICIO
A PARTIR DOS ODM E ODS

Andreza Soares Cardoso e
Roberto Araujo Oliveira Santos Jr

a década de 1990, uma série de conferéncias glo-

bais no 4mbito da Organizagao das Nag¢oes Uni-

das (ONU) fez da nogao de sustentabilidade uma

pauta indispensdvel nas discussoes sobre o futuro

do planeta [1]. A partir dos anos 2000, os desafios
sociais, econdmicos e ecoldgicos da busca pela sustentabilidade fo-
ram sintetizados numa série de metas a serem atingidas até 2015: os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Pds 2015, uma nova série de metas, a saber, os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS), foi adotada como resolucao da
Rio + 20, conferéncia realizadaem 2012 [1]. Trata-se de uma agenda
mundial com 17 objetivos, 169 metas e mais de 300 indicadores [2],
que dariam continuidade aos ODM para o periodo 2015/2030.

Esse consenso vinha sendo construido desde os anos 1970, e
afirmou-se progressivamente 2 medida que evolufa o entendimento
sobre as mudangas climdticas. No se trata aqui de fazer o histdrico
da nogao de sustentabilidade ou de sua evolugio no quadro do pa-
radigma do desenvolvimento do pds-guerra, mas apresentaremos
uma linha do tempo relacionando os principais momentos histéri-
cos desse processo (Figura 1).

Atualmente, os objetivos de sustentabilidade apresentam-se
simultaneamente como metas e como indicadores. Enquanto ins-
trumentos de avaliagio, os indicadores remetem — necessariamente
—a um ideal (no caso, a sustentabilidade). E vale lembrar também
que a sua capacidade de instrumentalizar esse ideal, permitindo sua
incorporagio pelas politicas pablicas, extrapola a natureza prépria
do sistema de avaliago utilizado. Sua utilidade reside na capacidade
de traduzir dimensoes simultdneas do real, para fornecer boas indi-
cagoes ao gestor — desde que este compartilhe do ideal de referéncia.

Na prdtica, porém, as politicas puiblicas raramente atingem esse
patamar de integragdo. A consecu¢do de cada um desses objetivos,
numa dada realidade social, ¢ na maior parte do tempo perseguida
por grupos e/ou forgas politicas com interesses contraditérios, tor-
nando esses objetivos inconcilidveis entre si.

Vamos tomar aqui o exemplo da cidade de Sao Félix do Xingu,
no Pard, para ver como se comportam indicadores associados aos
ODM no periodo de 1990 (ano base) a 2015, tentando contex-
tualizar sua variagio no tempo para melhor entender o alcance e
os limites desses instrumentos de avaliagio, bem como entender a
transi¢ao para a nova agenda pés 2015, com os ODS.
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Figura 1. Linha do tempo da sustentabilidade
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Fonte: Os autores, 2018

A abordagem metodolégica utilizada neste trabalho caracteri-
za-se como uma pesquisa sistémica qualitativa e quantitativa, de
cunho multidisciplinar, objetivando relacionar o alcance e limita-
¢oes dos ODM com o momento histérico. Quanto a natureza da
pesquisa, pode-se considerar uma pesquisa aplicada, exploratéria
e descritiva. A drea de investigagdo serd o municipio de Sdo Félix
do Xingu, situado no estado do Pard. Para avaliar a evolugao dos
ODM, foram analisados sete dos oito ODM (Quadro 1) através das
estatisticas disponibilizadas no portal ODM (http://www.pnud.
org.br/portalodm.com.br), Atlas de Desenvolvimento Humano
(htep://www.pnud.org.br/atlasbrasil.org.br), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundagao Amazénia de Amparo
a Estudos e Pesquisa (Fapespa), Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) e publicagdes cientificas referentes ao assunto. E
vélido ressaltar as severas limita¢oes na frequéncia de levantamento
e atualizagao de dados municipais no estado do Pard. Isso dificulta
uma andlise comparativa entre 1990 (ano base) e 0 ano mais recente
(2015), necessdria para o caso dos ODM. Dessa forma, para alguns
indicadores, ¢ possivel haver discrepancias entre os anos.

CARACTERIZACAO DO TERRITORIO O municipio de Sdo Félix do
Xingu pertence & mesorregiao sudeste paraense e 2 microrregiao de
Sao Félix do Xingu. Possui 4rea territorial de 84.212,85 km2.Em
2010, abrigava uma popula¢do de 91.340 pessoas e, atualmente, a
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populacao estimada para 2018 é de 124.763 pessoas [3]. Em 2002,
o produto interno bruto (PIB) da regido foi de R$ 173.716, saltando
paraR$ 1.217.776 em 2015. Em 2010, a regido apresentava Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) igual a 0,594,
considerado baixo (faixa do IDHM baixo: entre 0,500 e 0,599).
Estd em Sao Félix do Xingu o maior efetivo de rebanho bovino do
Brasil, com 2,2 milhées de cabegas [3] (Figura2).

ANALISE DOS ODM PARA SAO FELIX DO XINGU

ODM 1: ERRADICAR A POBREZA EXTREMA E A FOME O ODM1 trazia
como meta reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢io
da popula¢io com renda inferior a R$ 140 e a propor¢ao da popu-
lagao que sofre de fome. A renda per capita média de Sao Félix do
Xingu cresceu 65,19% nas tltimas duas décadas, passando de R$
256,58, em 1991, para R$ 423,85, em 2010 [4]. A proporcio de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 140,00, passou de 48,57%, em 1991, ¢ para 32,79%, em 2010.
Porém, a extrema pobreza aumentou, passando de 15,47% em 1991,
para 21,25% em 2010.

O governo federal, por meio do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), desde 2001, utiliza o Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) para acesso do cidadio
aos programas sociais e de transferéncia de renda, como o programa
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Quadro 1. Objetivos e metas do milénio.

Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome

Meta 1: Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcdo da
populagdo com renda < US$1/dia.

Meta 2: Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da
populacdo que sofre fome

Objetivo 2: Atingir o ensino basico universal
Meta 3: Garantir até 2015 que as criancas de todos os paises, de
ambos os sexos, terminem um ciclo completo de estudo

Objetivo 3: Promover a igualdade entre os géneros e a autonomia
das mulheres

Meta 4: Eliminar as disparidades entre os sexos no ensino fundamental
e médio, se possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015

Objetivo 4: Reduzir a mortalidade infantil
Meta 5: Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de
criancas até 5 anos

Objetivo 5: Melhorar a saide materna
Meta 6: Reduzir em 75%, entre 1990 e 2015, as taxas de mortalidade
materna

Objetivo 6: Combater doencas como Aids e malaria

Meta 7: Até 2015, ter detido e comecado a reduzir a propagacdo do
HIV/Aids

Meta 8: Até 2015, ter detido e comecado a reduzir a incidéncia da
maldria e de outras doencas graves

Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

Meta 9: Incorporar os principios de desenvolvimento sustentdvel
nas politicas publicas e programas nacionais e inverter a perda de
recursos ambientais

Meta 10: Reduzir a metade, até 2015, a proporc¢do da populacdo sem
acesso permanente e sustentdvel a &gua potdvel e ao saneamento
basico.

Meta 11: Até 2020, ter alcancado melhoria significativa na vida de pelo
menos 100 milhdes de habitantes de areas degradadas

Fonte: Objetivos e metas do milénio.

Bolsa Familia [5]. Este instrumento pode ter influenciado na redu-
¢ao dos indices de pobreza e extrema pobreza no municipio.

ODM 2: ATINGIR O ENSINO BASICO UNIVERSAL O ODMS2 visava ga-
rantir, até 2015, que as criancas de todos os paises, de ambos os sexos,
terminassem um ciclo completo de estudo. O indicador “ntimero
médio de anos de estudo” indica o niimero de anos de estudo que
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Figura 2. Area de investigacdo

Fonte: IBGE, 2018

uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia deverd
completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 1991 € 2010, a média
de anos de estudo no municipio passou de 4,8 anos para 6,5 anos,
enquanto no Pard passou de 6,80 anos para 8,49 anos [5].

O indicador analfabetismo carrega uma grande inércia, em
funcido do peso das geragdes mais antigas, de menor escolaridade.
Contudo, notam-se avangos na redugio desse indice. Entre 1991 e
2010, esse percentual passou de 32,1% para 11,6%, no municipio.

Sobre a frequéncia escolar, em 1991, 56,1% da popula¢io de
6 a 17 anos do municipio estava cursando o ensino bdsico regular
com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2010, essa taxa
jd era 75,9%. No Pard, em 1991 o indice era de 62,73% e, em
2010,de 72,77% [5].

Vidrios elementos contribufram para a melhoria dos indica-
dores como, por exemplo, as condicionantes do programa Bolsa
Familia que determinam que criangas e adolescentes de 6 a 17
anos das familias beneficidrias, além de frequentar a escola, de-
vem ter frequéncia minima de 85% do ano letivo, para os que
possuem até 15 anos, e 75%, para os adolescentes de 16 e 17
anos. Outras medidas a nfvel nacional tiveram papel relevante na
melhora dos indices, como o Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento da Educacao Bdsica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educa¢io (Fundeb), o Programa Mais Educacio, instituido em
2007 [6], além do lancamento, em 2013, em Ambito estadual,
do Pacto pela Educagio.
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ODM 3: PROMOVER A IGUALDADE ENTRE 0S GENEROS E A AUTONOMIA
DAS MULHERES Eliminar as disparidades entre os sexos no ensino
fundamental e médio, se possivel até 2005, e em todos os niveis de
ensino até 2015, era a meta do ODM3. Entre 2000 e 2010, a es-
colariza¢ao de homens e mulheres de Sao Félix do Xingu no ensino
médio aumentou, diminuindo a disparidade. Em 2000, 75,1% dos
homens do municipio frequentava a escola, enquanto a taxa para
as mulheres era de 78,3%. Em 2010, esses nimeros saltaram para
77,6% ¢ 78,6% respectivamente [4].

Os postos de empregos formais sdo crescentes entre as mulhe-
res, embora os homens ainda liderem o indicador. No municipio
de Sao Félix do Xingu, os principais responsdveis pela geragao de
emprego e renda s3o empresas de assisténcia técnica, como Ema-
ter e Ceplac, as cooperativas e prestadoras de servigos particulares
(que elaboram projetos agropecudrios, de saide animal, de gené-
tica, de manejo de pasto), bem como os comerciantes de produtos
agropecudrios, comerciantes e transportadores de gado, inddstrias
de frigorificos e laticinios.

ODM 4: REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL A mor-
talidade infantil em Sao Félix do Xingu até um ano
de idade passou de 55,7 8bitos por mil nascidos
vivos, em 1991, para 19,1 ébitos por mil nascidos
vivos, em 2015. Com as taxas observadas, o muni-
cipio nao alcanga a meta proposta, segundo a qual
a mortalidade infantil no pafs, para ser reduzida
em dolis tercos, deveria estar abaixo de 17,9 ébitos
por mil em 2015.

Desde 1992, o Brasil aderiu a iniciativa Hos-
pital Amigo da Crianga, criada pelo Fundo das
Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef) e pela
Organiza¢io Mundial de Sadde (OMS) em 1990 para promover,
proteger e apoiar a amamentagao. Isso impulsionou iniciativas
como a Semana Mundial da Amamenta¢io e o Dia Nacional de
Doagao de Leite Humano, que visam a mobiliza¢io social em tor-
no da temdtica, além do programa Satide da Familia, langado em
1995 [6]. No estado do Par4, houve um aumento de 340 agentes
comunitdrios de satide entre os anos de 2013 e 2014 [7].

OMD 5: MELHORAR A SAUDE MATERNA O principal indicador da meta
do ODMS5 ¢é de reduzir em 75% a taxa de mortalidade materna.
A morte de mulheres durante a gravidez, o parto ou o puerpério
tem se reduzido de forma acentuada nos estados e municipios bra-
sileiros. Em Sao Félix do Xingu, no entanto, as taxas pioraram: em
1991, a taxa de mortalidade materna era de 103,95%, saltando para
191,39% em 2016 [8].

ODM 6: COMBATER DOENCAS COMO AIDS E MALARIA As estatisticas
mostram que a mortalidade por Aids em Sao Félix do Xingu apre-
sentou variagoes entre os anos de 2005, 2010 e 2016, com taxas de
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PERMANECE
CARENTE DE
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NA REGIAO
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4,9%, 13,1% e 5,8%, respectivamente. As acoes estabelecidas pelo
governo federal tém se concentrado na distribui¢io de medicamentos
para pacientes soropositivos, bem como na articulagdo do programa
“Sadde e prevencdo nas escolas”.

Sobre a maldria, chama aten¢ao o aumento de notificagdes no
municipio analisado, entre 2008 € 2012, com taxas de 2,6% e 4,8%
respectivamente. O processo pode ter sido provocado pelas mar-
cantes alterag6es no ecossistema [9], uma vez que, nesse mesmo pe-
riodo, observou-se um aumento nos indices de desmatamento no
municipio.

ODM 7: GARANTIR A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL Para alcangar
a sustentabilidade ambiental, é necessdrio atingir trés metas: uma
relativa & prote¢io dos recursos ambientais e da biodiversidade, e
duas relacionadas ao acesso a dgua potdvel e ao saneamento bdsico
e 2 melhoria das condigoes de vida da populagao urbana em assen-
tamentos precérios.

Em 1991, a taxa de acesso a 4gua e esgoto em Sao Félix do Xingu
era de 7,56%, saltando para 50,41% em 2010 [5]. Tal melhoria foi
impulsionada, em Ambito nacional, com a criagio
do Ministério das Cidades, em 2003. Ainda, em
2007, houve a sangao da Lei Federal n° 11.445,
que estabeleceu as diretrizes para o saneamento
bdsico e para a politica nacional de saneamento
bdsico [10].

No que se refere ao desmatamento, apesar de o
municipio ter 72% de suadrea protegidas[11], Sao
Félix do Xingu sofreu um desmatamento absoluto
de 17.885,4 km? entre osanos 2000 € 2015. A taxa
de desmatamento saltou de 8,35% para 21,23%
no perfodo estudado.

Sao Félix do Xingu foi o lider nacional em desflorestamento entre
2001 €2006. A atividade pecudria se coloca como a principal causa do
desmatamento na regido, apesar de outras atividades como a agricul-
tura colaborarem para os resultados observados. Mesmo apresentando
uma reducao na taxa de desmatamento em 2006, a cidade manteve o
maior {ndice de perda de cobertura florestal do estado e da Amazénia.
Em consequéncia disso, o municipio foi embargado pelo Ministério
Pablico Federal no ano de 2010. Foi entéo lancado no ano seguinte
(2011), pelo governo do estado, o Programa Municipios Verdes, com
o objetivo de dar suporte aos territérios visando a sustentabilidade.

Outros instrumentos criados para auxiliar na gestdo ambiental
do pais foram o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei
12.651/2012, e 0 ICMS Verde, um incentivo fiscal aos municipios
que possuem no seu territdrio dreas de unidades de conservagio,
CAR e apresentarem redu¢io do desmatamento.

0S ODM, SAO FELIX DO XINGU E A TRANSICAO PARA NOVA AGENDA
PGS 2015 - 0S ODS A linha do tempo da figura 3 demonstra o ad-

vento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (em 2000),
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Figura 3. Linha do tempo associando os 0DM, o momento histérico de Sdo Félix do Xingu e a transicdo para a nova agenda pds 2015, os 0DS
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o momento histérico do municipio de Sao Felix do Xingu (1991 a
2015) e advento da nova agenda pés 2015 (em 2015), os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdveis.

Ponta de langa de uma expansao da pecudria iniciada a leste,
em torno da rodovia PA-279, o municipio de Sao Félix do Xingu
apresenta-se tipicamente como uma regido de fronteira. A explora-
¢ao predatdria acentuada dos recursos naturais — com remogao da
cobertura vegetal (em particular o mogno) — e a implantagio de pas-
tagens explicam a explosao do PIB per capita nas dltimas décadas.
Esse processo, baseado em relagoes sociais violentas e em extensa
grilagem de terras, consolida-se com o povoamento da regiao por
empresdrios capitalizados. Nesse perfodo, observa-se a chegada de
empresas de mineragao (Metalmig, Onga Puma), trazendo uma po-
pulacdo de nivel médio (engenheiros, funciondrios) que se instala no
perimetro da cidade, alterando o perfil da sociedade de Sao Félix do
Xingu — composta majoritariamente por seringueiros, ribeirinhos e
cagadores de peles até o inicio dos anos 1990.

Além da modifica¢do decisiva no perfil dos habitantes da 4rea,
a simples observagao de campo também mostra transformagées na
infraestrutura urbana relacionada, por exemplo, 4 construcio de
condominios fechados com modernas instalagoes sanitdrias e elétri-
cas. Seria necessdrio possuir mais informagoes sobre a distribuigao
dainfraestrutura no espaco da cidade para entender o significado da
melhoria global do acesso a 4gua e esgoto. Alids, para alguns autores
como Kumar [12], a concentracao de infraestrutura nas cidades estd

Hospital Amigo da Crianca desde 92
Programa Saude da Familia desde 95
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fortemente associada a economias especulativas envolvendo atores
publicos e privados.

Impressiona, também, o incremento da extrema pobreza (que pas-
sou de 15,47% em 1991, para 21,25% em 2010) e da mortalidade
materna ao lado da melhoria de outros indicadores. Na verdade, as
estruturas de exclusdo social postas em movimento com o avango da
fronteira (a comegar pela apropriagio fundidria) aprofundam-se com a
consolidagio do territério em torno da economia da pecudria [13]. As
elites politicas locais confundem-se com os pecuaristas, que passam a se
beneficiar de uma renda fundidria 2 medida que avanga a urbanizagio.

Responsdveis também pela acelerada supressao da cobertura flo-
restal, as elites municipais sao manifestamente contrdrias a qualquer
tentativa de gestdo territorial baseada em critérios de sustentabi-
lidade. Até meados dos anos 2000, a implementacio de unidades
de conservagio em Sio Félix do Xingu, bem como a existéncia de
sangoes crediticias e de iniciativas de mercado — a exemplo de uma
moratdria sobre a carne — forgou-as a dobrar-se a certas regras de uso
do territério (Cadastro Ambiental Rural etc.).

O ideal de sustentabilidade que vigorou em escala nacional des-
deosanos 1990, arregimentando a iniciativa de diferentes instancias
publicas (Ministério do Meio Ambiente, Ministério Publico Fede-
ral, Ibama, ICMBio) em cumprimento aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS), estd, no entanto, muito longe de
mobilizar o consenso local. Pelo contrério, aceito apenas no quadro
de arranjos institucionais frégeis e sujeitos a mudangas, ele encon-
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tra-se atualmente em perda de legitimidade. E de se esperar que os
indicadores ambientais demonstrem uma degradagao acentuada no
curto prazo para o municipio.

A proposta atual, ainda em discusso, é que os paises invistam
nos ODS. Os ODS nio estariam em pauta se os ODM fossem con-
siderados uma experiéncia fracassada. Serd uma nova tentativa com
mais objetivos, metas e indicadores [14], portanto, com problemas
metodoldgicos, empiricos e de monitoramento muito maiores,o
que mostra que ainda nio se aprendeu a li¢ao.

Nota-se, no periodo e em municipio analisados, que a meta de
uma sociedade justa estd distante. Cabe aqui tecer criticas constru-
tivas quanto ao idedrio perseguido. A escolha do ano-base é 1990, e
a implicagao dessa escolha é a baixa disponibilidade de estatisticas.
Municipios pobres s6 passaram a produzir as estatisticas necessdrias
paraos ODM a partir do seu estabelecimento, em 2000 [15]. Como
as metas eram para 2015, esses municipios tiveram, na prdtica, bem
menos tempo que os demais para cumprir as metas.

Pontuam-se aqui alguns motivos do “nao alcance dos objetivos™:
foco excessivo em metas internacionais que, implicitamente, tam-
bém seriam metas nacionais, mas que nao levaram em consideragao
as desigualdades entre os municipios; nimero exagerado de indica-
dores de acompanhamento; metas demasiadamente ambiciosas e
até certo ponto inatingiveis, que demandavam estatisticas inexisten-
tes em muitos municipios; metas de dificil monitoramento; metas
e indicadores nao adequados aos ODM e ndo articulados entre si.
Além disso, e pode-se dizer o mais dificil, a ambiguidade de interes-
ses dos atores locais e a falta de articulagao entre eles.

Destaca-se que os ODM foram importantes do ponto de vista
politico e que alcancaram uma proje¢do na 4rea social nunca an-
tes obtido. No entanto, passado o perfodo da sua implementagio,
uma andlise dos resultados regionais mostra que seu sucesso deve
ser relativizado, tendo em vista que foram mais intensos no campo
do marketing politico. O balan¢o do municipio de Sao Félix do
Xingu mostra que a proposta de se alcancar um conjunto de metas
de desenvolvimento humano até 2015, na prdtica, nio obteve os
resultados projetados. O idedrio sustentdvel que se busca permanece
profundamente carente de solugdes na regiao — o ideal e o real sao
realidades que divergem quando se trata de interesses individuais e
coletivos.
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(MPEG,). Contato:araujo.roberto808 @gmail.com

REFERENCIAS

1. Alves, J. E. D. "O mito dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS)". Revista EcoDebate, ISSN 2446-9394. Disponivel em
<https://www.ecodebate.com.br/2015/09/23/o-mito-dos-objetivos-

55

de-desenvolvimento-sustentavel-ods-artigo-de-jose-eustaquio-di-
niz-alves/.>. 2015.

. PNUD Brasil. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o De-

senvolvimento Sustentdvel 2016. Disponivel em: <http://www.pnud.
org.br/Docs/Agenda2030completo_PtBR.pdf> Acesso em Maio de
2016.

IBGE. Populacdo estimada: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao
de Populacgdo e Indicadores Sociais, Estimativas dapopulacdoresiden-
te com data de referéncia1° de julho de 2018.

. PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013. Disponivel

em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/sao-felix-do-xingu_
pa>. Acesso em nov.2018.

. Fapespa. Boletim de Assisténcia Social no Para: politica, indicadores e

reflex6es. Belém, 2015.

. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Relatdrio nacional de acom-

panhamento.Coordenacdo: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Supervi-
sdo: Grupo Técnico para o acompanhamento dos ODM. - Brasilia: Ipea:
MP, SPI, 208 p. 2014.

Fapespa. Boletim de Saude no Para: Politica, cobertura e indicadores.
Belém, 2015.

. Fapespa. Anudrio Estatistico do Pard 2018. Taxa de mortalidade ma-

terna no estado do Pard e seus municipios. Disponivel em<http://
www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/anuario2018/tabelas/social/saude/
tab_5.5.3_taxa_de_mortalidade_materna_2012_2016.htm>Acesso
em Nov. 2018.

. Souza et al. “Malaria situation in the Lower Amazon Region, Pard

State, Brazil, from 2009 to 2013: an epidemiological approach”. Rev
Pan-Amaz Saude online. 2015, vol.6, n.4, pp.39-47. ISSN 2176-6223.

. Fapespa. Boletim de Moradia e Saneamento Bdsico no Pard. Belém,

2016.

. Fapespa. Anudrio Estatistico do Pard 2018. Areas protegidas (km2) no

estado do Pard e seus municipios - 2014. Disponivel em <http://www.
fapespa.pa.gov.br/sistemas/anuario2018/tabelas/meioambiente/
tab_4.5_areas_protegidas_km2_no_estado_do_para_e_seus_muni-
cipios_2014.htm>. Acesso em nov. 2018.

. Kumar, K. Da sociedade pds-industrial a pés-moderna. Rio de Janeiro:

J. Zahar, 1997.

. Poccard-Chapuis et al. “A cadeia produtiva da carne: uma ferramenta

paramonitorar as dindmicas nas frentes pioneiras na Amazonia brasi-
leira". Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 22, n.1, p.125-138,
jan./abr. 2005.

. Veiga, J. E. da. "O amago da sustentabilidade”. Estudos Avancados,

28 (82), 2014.

. Carvalho, P. G. M; Barcellos, F. C. “Os Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio-ODM:uma avaliacdo critica”. Sustentabilidade em Debate,
Brasilia, v.5, n.3, p.222-244, set/dez 2014.



A VISAO DE DIVULGACAO CIENTIFICA
DE JOSE REIS

Luisa Medeiros Massarani, Juliana Passos Alves

1.INTRODUCAO

José Reis é um dos nomes mais conhecidos da divulga-
¢do cientifica brasileira, além de ter contribuido signifi-
cativamente para a construcao da ciéncia de nosso pals.
Reis teve papel fundamental na consolidacdo de institui-
¢Oes como a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp).

A atuacao, tanto quanto cientista como quanto divulgador,
confere a José Reis uma bagagem singular para falar sobre
ciéncia e suarelagdo com a sociedade. Em 1947, uma déca-
da antes de se aposentar pelo Instituto Bioldgico em Sdo
Paulo, no qual atuava como pesquisador, passou a contri-
buir com textos de divulgacao cientificano Grupo Folha-do
qual faziam parte osjornais Folha da Manhd&, Folha da Tarde
e folha da Noite, e que em janeiro de 1960 se consolidaram
na folha de S. Paulo - e sequiu até o ano da sua morte, em
2002, portanto, ao longo de quase seis décadas. Na SBPC,
fez parte do grupo que criou a revista Ciéncia & Cultura.
Também colaborou com a revista Anhembi, que circulou
entre1950 e 1962, com textos principalmente sobre politica
cientifica(Mendes, 2006:238). Como reconhecimento pelo
seudestacado trabalhonadreade comunicacdodaciéncia,
recebeu em 1975 o Prémio Kalinga, concedido pela Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciénciae a
Cultura (Unesco) e considerado o mais importante prémio
internacional em divulgagao cientifica.
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2. MATERIAIS E METODOS

Para este estudo, analisamos textos escritos por José Reis
sobre a divulgacdo cientifica, em suas distintas aborda-
gens. Fizemos abusca porinspecdo visualno Acervo José
Reis [1], que possui materiais de sua autoria publicados
em distintos periddicos, entre eles no jornal Folha de S.
Paulo, na revista Ciéncia & Cultura e na revista Anhembi.
Também nos apoiamos em alguns textos do arquivo digi-
tal de suas publicacdes nos veiculos do Grupo Folha, em
que José Reis aborda especificamente reflexdes sobre
divulgacdo. Dessa forma, consolidamos um corpus de 12
textos, 10 deles presentes no arquivo fisico.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.10 CONCEITO DE DIVULGAGAO CIENTIFICA Em diferentes ocasi-
des José Reis se preocupou em delimitar os objetivos da
divulgacdo cientifica (DC) e o modo como esta deveria ser
trabalhada. No entanto, a conceituacao do que € a DC foi
pouco trabalhada por ele. Um desses momentos foi em
1964 na revista Ciéncia & Cultura, sem ter a preocupacdo
de distinguir divulgagao do jornalismo cientifico conforme
pontua Bueno (2009:163).

Por divulgacao entende-se aqui o trabalho de comuni-
car ao publico, em linguagem acessivel, os fatos e os
principios da ciéncia, dentro de uma filosofia que per-
mita aproveitar o fatojornalisticamente relevante como
motivacdo para explicar os principios cientificos, 0s
meétodos de acdo dos cientistas e a evolucdo das idéias
cientificas. Aquéle fato jornalisticamente interessan-
te ndo ocorre todos os dias. Cabe, porém, ao divulgar
tornar interessantes os fatos que éle mesmo vai res-
pingando no noticiario. E se tiver habilidade, fara isso



até com fatos antigos, que éle trard novamente a vida.
(Reis, 1964, p. 353)

O conceito aparece também rapidamente na entrevista
concedida a Alzira Alves de Abreu, em 1982. Apds o ques-
tionamento direto, a resposta é breve: "E a veiculacdo em
termos simples da ciéncia como processo, dos principios
nela estabelecidos, das metodologias que emprega” [2].

3.2 COMO, 0 PORQUE E PARA QUEM Reis coloca a necessidade de
se abordar a ciéncia sem esteredtipos e com uma contex-
tualizacdo da pesquisa para que ndo se torne um experi-
mento de pesquisadoresisoladosemsuatorrede marfim.:

[...] o divulgador deve procurar transmitir a seus leitores
uma imagem exata do que fazem os cientistas e de como
o fazem. Como se formam eles. Como trabalham. O que
produzem. O ambiente em que precisam viver, para po-
derem gerar o conhecimento ou dar vazao ao seu espirito
criador. [...] Apenas a verdade, orelato sincero dos fatos ou
teorias. Em geral a descoberta cientificajatraz emsienre-
do bastante para prender a atencdo. (Folha de S. Paulo, 13
de agosto de 1967, Caderno llustrada, p.1)

A coberturade ciéncia sensacionalista e a transformacdo do
"meramente curioso” em cientifico sdo preocupacdes cons-
tantes. No texto datilografado em inglés Aim and policies of
science reporting (1962), presente no Acervo e apresentado
no Congresso Cientifico Ibero-Americano realizado no Chile,
ele comenta sobre o problema que considera recorrente.

A falta de compreensdo acerca dos dilemas cientificos e
sua importancia é explicada pelo fato de que muita infor-
macdo de ma qualidade é selecionada por alguns jornais
e oferecida para o publico como conteldo de primeira
qualidade. O mesmo problema pode ser observado na se-
lecdo, por parte de corpos editoriais, de homens a serem
entrevistados sobre assuntos cientificos. (Reis, 1962, p.],
traducdo nossa)

José Reis nao ignorava os temas que foram extensiva-
mente divulgados por agéncias e comentados e apro-
veitou para contextualiza-los e explicar alguns conceitos
de determinadas disciplinas. Também ressaltou a impor-
tanciade abordaremgrandes acontecimentos ligados ao
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campo cientifico e, como exemplo recorrente, cita o lan-
camento de foguetes e dos satélites Sputnik. O assunto
voltou a ser abordado em um texto na revista Anhembi
com o titulo de "Divulgacdo cientifica”, publicada em
1962. José Reis explica em quais casos é possivel utilizar
um acontecimento ndo necessariamente cientifico para
captar a atencao do leitor:

Ndo pode o divulgador furtar-se a comentar o fendme-
no que em determinado momento se torna “manchete”,
ainda gue ndo lhe atribua o mesmo valor, cientificamente
falando, que o rufdo da imprensa faz supor. £ a oportu-
nidade que éle tem de, por intermédio do "passatempo”,
chegar aciéncia e explicar os principios cientificos ligados
ao fenbmeno. (Anhembi, jul. 1962, p. 7)

As caracteristicas para uma divulgacdo cientifica de quali-
dade elencadas por Reis, e gue permanecem como modelo
nos dias atuais, tinham como pano de fundo a criacdo de
umambiente de cultura cientifica paraas “massas”, incluin-
do pessoas com ensino superior ou Ndo, como afirma mais
adiante nomesmo texto daAnhembi.Nesse trecho, Reis faz
uma comparacdo entre Brasil e Inglaterra, ao dialogar com
as ideias do botanico e educador Eric Ashby:

Qual o publico a que o divulgador se deve dirigir? Para
Ashby ha de ser éle o grande publico, o homem que em
geral ndo teve instrucdo especializada, o que ndo conti-
nuou seus estudos, e ndo os intelectuais, que para éstes
ja ofereceria a sociedade recursos varios de informacé&o
sistematica. As condic8es, porém, ndo sdo as mesmas
agui e na Inglaterra. Nossas universidades ainda estdo
longe de constituir o ambiente de mutua informacdo que
seria desejavel encontrar nelas. Os especialistas vivem
mais ilhados do que os de outros paises cientificamente
maisadiantados. Eofluxodeinformacdo atual, nos varios
dominios da ciéncia, ainda é praticamente inexistente no
sentido do professor secundario e do primario, que na
realidade nao encontram revistas regulares que os atu-
alizem. A divulgacdo dos jornais e nas revistas comuns,
térmos gerais, porém criteriosos, constitui muitas vézes
aunicafonte deinformacdo tanto para o cidaddo comum
quanto para varios mestres dos varios niveis de ensino.
(Reis, José. Divulgacao Cientifica. In: Anhembi, jul. 1962,
Separata, p.9)



Esse trecho nos leva a considerar de forma conjunta o por-
qué e para quem a divulgacao cientifica se destina. Essas
reflexdes ficam mais claras quando José Reis escreve so-
bre Bernard Fontenelle (1657-1757), autor do que José Reis
classificou,emtextode1977,como o primeiro documento de
divulgacdo cientificadaciénciamoderna, o "Entretienssurla
plurarité des mondes" e nomeado secretario-geral da Aca-
demia Francesa de Ciéncia. Os escritos de Fontenelle eram
destinados a aristocracia, o que motiva Reis a se questionar
sobre a existéncia do trabalho de divulgacao, em texto de
1977 citado em palestra realizada no Curso de Histéria da Ci-
énciadoBrasil a convite de Shozo Motoyama, em 26 de maio
de 1977. Em dado momento do texto, o divulgador brasileiro
questiona-se sobre a existéncia de um processo de popula-
rizacao da ciéncia, uma vez que Bernard Fontenelle falava
apenas para a aristocracia francesa dos séculos XVIl e XVIII.

Temos, porém, duvida em situar Fontenelle como popu-
larizador da ciéncia, uma vez que ele se dirigia ostensiva-
mente a uma aristocracia e manifestava até a conviccdo
de que o conhecimento cientifico constituia espécie de pri-
vilégio da elite, que ndo deveria divulgar esses "mistérios”
amassaignorante, seu objetivo era, entdo, aristocratizar a
ciéncia em vez de semea-la na grande massa, como dese-
jam os atuais divulgadores. (Reis, J.. Divulgacdo Cientifica
- depoimento. Datilografado. 1977)

Dois anos depois, ao escrever sobre Fontenelle na Folha de
S. Paulo ele revé, em parte, seu posicionamento:

Mas numa sociedade como a daqueles tempos o “gran-
de publico” era mesmo aquele a que Fontenelle se dirigia,
formado pelas pessoas que gravitam em torno do poder e
nele influem direta ou indiretamente. Tornando a ciéncia
apetecivel a esse publico, terd ele conquistado muita sim-
patia paraa ciéncia e os cientistas e, em particular, para as
chamadas ciéncias puras. (Folha de S. Paulo, 22 de abril de
1979, Caderno llustrada, p. 65)

Nessa época, 17 anos depois de falar do distanciamento
dos cientistas, José Reis estd mais otimista em relacao
ao didlogo destes com a sociedade e escreve que isso ja
ndo € mais uma tdo grave preocupacdo, na sequéncia do
texto de perfil sobre Fontenelle, mas voltou a questionar o
modelo de educacdo:
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Mudaram com o tempo as formas e 0os meios de divulga-
cao cientifica e tornou-se possivel atuar mais diretamen-
te sobre publicos cadavez maiores. Os préprios cientistas
se convenceram disso e hoje se envolvem em debates
para as mais variadas platéias. E os modernos divulga-
dores véem, como uma das facetas de sua missdo, atrair
vocacdes para a ciéncia, dando muitas vezes ao leitor ou
ouvinte aquilo que a prépria escola nem sempre da, com
seu formalismo crescente. (Folha de S. Paulo, 22 de abril
de 1979, Caderno llustrada, p. 65)

Ainda sobre o papel e objetivos da divulgacdo cientifica, em
edicdo da revista Ciéncia & Cultura, José Reis deixou claro
a necessidade de uma divulgacao cientifica que promova
uma boa imagem da ciéncia perante o publico, uma vez
gue as sociedades estdo cada vez mais dependentes do
progresso cientifico e a ciéncia depende de financiamento
dos governos para continuar sendo produzida. A preocu-
pacdo com o publico formado por tomadores de decisdo é
colocada em texto publicado na Folha de S. Paulo, em1962:

Num mundo em que a ciéncia desempenha papel cadavez
mais importante e em que ela passou a ser um fator de
soberania nacional, é evidente que o cidaddo comum, que
é em Ultima analise quem decide quanto aos negoécios da
coletividade, tem de estar a par dos grandes problemas
cientificos. Ele precisa entender para poder julgar, para
poder apoiar sinceramente a propria ciéncia e o seu de-
senvolvimento, para poder distinguir entre a verdadeira ci-
énciaeafalsaciéncia ouas mistificacdes da ciéncia. (Folha
de S. Paulo, 28 de out. de 1962. p1).

O trecho acima destacado € uma das varias mencdes de
Reis a divulgacdo cientifica como pilar de um projeto de
desenvolvimento nacional. A capacidade de alcancar a
“massa” com a transmissao dos conhecimentos da “ver-
dadeira"” ciéncia, traria 0 apoio e incentivo da sociedade a
investimentos em ciéncia por parte dos governos e levaria,
por consequéncia, ao progresso da nacao. Nesse sentido,
podemos entender essa postura de Reis como uma cren-
ca demasiada no modelo de déficit, como sistematizam
Brossard e Lewenstein (2010). No modelo, a principal preo-
cupacdo esta em suprir determinada falta de conhecimen-
tos especificos e ndo ha didlogo entre agueles gue ensinam
e que sdo ensinados.



No entanto, seria apressado de nossa parte enquadrar seu
trabalho nesse modelo, como uma divulgacao cientifica
destinada a “massa” pode sugerir. José Reis sempre esteve
atento as demandas da sociedade. Vale lembrar que seu
trabalho de divulgacdo junto aos produtores de aves partiu
de conversas de seu colega de Instituto Bioldgico Rodolfo
von lhering. Mas a percepcdo de que existia uma necessi-
dade de ir além dos feitos cientificos e também expor con-
trovérsias é percebida ao longo dos anos. Mudanca ndo sé
operada por ele, como um reflexo do campo, como Reis
pontua em texto produzido para palestra na Universidade
de Sdo Paulo (USP), em maio de 1977."A divulgacdo cientifi-
ca, que durante muito tempo se limitou quase ao proposito
de contar ao publico os encantos e os aspectos interessan-
tes daciéncia, aos poucos mudou de rumo e passou a refle-
tir também a intensidade dos problemas sociais implicitos
na ciéncia", escreve.

CONSIDERACOES FINAIS Os textos de José Reis nos permitem
enxergar alguns avancos da divulgacdo cientifica a partir
de suas reflex8es enquanto divulgador. Se nos primeiros
anos de Folha de S. Paulo ele chegou a comparar a divulga-
cao cientifica a propaganda, ndo menos de duas décadas
depois ele faz oposicdo aos termos. Nas décadas seguintes,
Reis passa a enfatizar a necessidade de a divulgacdo cienti-
ficando se deter nos feitos milagrosos da ciéncia, temendo
um governo de especialistas. Para ele, o trabalho de divul-
gador nao se limitava a informar, mas também educar o
publico leitor ao longo do tempo, além de tentar envolver
estudantes a se interessarem por ciéncia a partir da pro-
mocdo de feiras. Por esse motivo, apesar de ter nascido nos
primeiros anos do século XX, ndo podemos limitar o traba-
Iho de José Reis como sendo somente no modelo de déficit.
A necessidade de divulgar a ciéncia sem sensacionalismo
e apontando suas fragilidades ndo o afastou da politica
cientifica e, em inumeros textos, lembrava a necessidade
da pratica de divulgacdo cientifica como forma de atrair a
atencdo da sociedade e governantes para se atentarem ao
investimento em ciéncia.

Juliana Passos Alves € jornalista, possui especializacdo em jornalis-
mo cientifico pelo Laboratdrio de Estudos Avancados em Jornalismo
(Labjor) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp, 2014). Mestre
em divulgacdo da ciéncia, tecnologia e saude pela Casa de Oswaldo Cruz
- Fiocruz, sendo José Reis o tema de sua dissertacao.
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Luisa Massarani coordena o Instituto Nacional de Comunicacdo Pu-
blica em Ciéncia e Tecnologia, sediado na fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), e o Mestrado Académico em Divulgacdo da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Saude da Casa de Oswaldo Cruz - Fiocruz, criado em 2016 em par-
ceria com a UFRJ, Fundacdo Cecierj, Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins e Jardim Botanico.
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HISTORIA DA ALIMENTACAO

POR UMA CULTURA

BRASILEIRA DO MILHO

O Brasil é o terceiro maior produtor
mundial de milho, atrds de Estados
Unidos e China. Segundo os dados
do acompanhamento da safra de
grios, de dezembro de 2018, feito
pela Companhia Nacional de Abas-
tecimento (Conab), Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Parand, Sao Pau-
lo e Goids sao os maiores produto-
res brasileiros. A histéria do milho
nessas regides, no entanto, ¢ bem
mais antiga. Juntamente com Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina, parte
do Rio de Janeiro e Espirito Santo
esses estados compdem a Paulista-
nia, territério onde o milho era a
base de uma cozinharica e diversa, a
culindria caipira.

“Vdrios produtos eram obtidos do
milho-verde recém-colhido, tanto
na dieta indigena, quanto na caipi-
ra. Desta restaram o curau, a pamo-
nha, o bolo de milho e os mingaus.
E o milho seco, entretanto, que se
constituiu em matéria-prima de
maior importancia histérica, seja
porque esteve associado a conquis-
ta do sertdo, seja porque ¢ dele que
derivam os principais elementos
da dieta caipira”, afirmam Carlos
Alberto Déria e Marcelo Corréa
Bastos no livro A culindria caipira
da Paulistinia (Trés Estrelas, 2018).
“Entendo a cozinha caipira como
aquela produzida primordialmente
como atividade de subsisténcia, em
pequenas propriedades, chamadas

Foto: reprodugdo

Cozinha caipira erarica e variada

‘sitios’, que gravitam em torno da
cultura do milho e dos seus deriva-
dos, além de espécies nativas de le-
gumes como abdbora, feijao, amen-
doim, que mostra, ainda, agregados
o chiqueiro, o galinheiro, o pomar,
ahorta”, explica Déria.

Nativo da América Central, abati era
como o milho era conhecido entre os
tupis-guaranis. “Ele ocupava um pa-
pel central na vida desses povos. Seu
poder germinativo, aliado a rapidez
e a facilidade do cultivo, fez com que
ele se adequasse perfeitamente ao
ideal de vida némade dessas comu-
nidades”, afirma Rafaela Basso, his-
toriadora que desenvolve pesquisa
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sobre alimenta¢io dos paulistas no
Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas da Universidade Estadual de
Campinas (IFCH Unicamp). Essas
caracteristicas também viabilizaram
as viagens bandeirantes para os ser-
toes brasileiros. “O milho garantiu a
sobrevivéncia e a melhor adaptagao
dos europeus — cuja cultura estava
alicergada no trigo — as adversidades
e possibilidades proporcionadas pelo
meio que encontram aqui’, comple-
menta. No caso dos bandeirantes,
ela menciona ainda a facilidade de
transportar os graos sem que eles se
estragassem. As expedigdes sertanis-
tas s6 puderam acontecer porque pe-
quenos grupos de colonos viajavam
antes e faziam rocas de milho que
antecipavam o comboio.

COMPLEX0 DO MILHO Com o tempo es-
sas rocas deram origem a povoados.
“Muitos desses colonos acabaram
por se fixar nas rotas para os distri-
tos mineratdrios onde, juntamente
com o milho, cultivavam e vendiam
outros produtos como feijao, carne
de porco e de galinha”, explica Bas-
so. Além das vantagens no cultivo,
o milho também proporcionava
uma grande variedade de receitas,
mesmo em uma cozinha rustica,
caracteristica de um tipo de vida iti-
nerante, como era a desses viajantes.
Sal e agtcar, por exemplo, eram in-
gredientes caros, aos quais s6 os mais
ricos tinham acesso.

Um alimento derivado do milho,
que se tornou fundamental na con-
formagao da culindria caipira, foi
a farinha de milho. E, aqui, é im-
portante notar que a introdugao do
monjolo nos sitios paulistas pelos
portugueses possibilitou aumentar e



disseminar sua produgio e uso. Con-
forme explica Basso, os indigenas jd
produziam farinha, mas utilizavam
o pilao manual cavado em troncos
de 4rvores. O monjolo, movido a
dguaou com tragao animal, facilitou
o trabalho e fez da farinha de flocos
amarelos e do fubd matérias-primas
de pratos iconicos da culindria cai-
pira como bolos, paes, virados, pa-
cocas, mingaus e bebidas. “A contri-
bui¢ao do uso dessas farinhas para a
colonizacio brasileira é inestimdvel,
sem contar que ambas tinham a fun-
¢ao de alimentar o grande niimero
de escravos, cujo trabalho era a base
de toda a economia colonial”, afir-
mou Basso.

MINEIRIZACAO A despeito da impor-
tancia do milho no processo de co-
lonizagao brasileiro, essa memdria
nio permaneceu como elemento
da cultura gastronémica brasileira
ou mesmo dos paulistas. Confor-
me explica Basso, a0 mesmo tempo
em que o milho tem importincia
fundamental como fonte alimen-
tar dos homens da Colo6nia, ele
também servia para alimentar os
animais. “Isso dava um significado
secunddrio e pejorativo para essa
planta. Nao ¢é a toa que mandioca
— outra planta nativa das Améri-
cas — foi escolhida por muitos chefs
como simbolo da gastronomia bra-
sileira”, explica a historiadora.

Para Ddéria e Bastos, a existéncia
da cultura caipira ¢ mais ideold-
gica ou imagindria do que real, jd
que nenhuma comunidade da an-
tiga Paulistinia vive hoje comen-
do exclusivamente aquela cozinha
que se construiu entre os homens
pobres ao longo dos séculos. “Essa
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0 Brasil é atualmente o terceiro maior
produtor mundial de milho

sociedade e essa cultura sao vistas,
em especial a partir dos anos 1950,
majoritariamente como rurais, em
oposi¢ao ao dinamismo urbano que
surgia; atrasadas, em oposi¢ao a cul-
tura moderna que se americanizava.
E indesejadas, sob qualquer ponto
devista”, dizem. Por isso sua cozinha
foi como que soterrada pela comida
industrializada, pelos hdbitos dos
imigrantes europeus e “pelo solene
desprezo que o Brasil moderno de-
vota ao seu passado indigena”. Ain-
dadeacordo com eles, boa parte dos
pratos caipiras sao conhecidos hoje
como parte da cozinha mineira, algo
que eles chamam de mineirizagao da
cozinha caipira. “No fim das contas,
nio existe diferenca notdvel entre a
cozinha mineira e a tradicional pau-
lista, a ponto dejustificar uma classi-
ficagdo distinta. O que parece existir
sao atitudes diferentes dos mineiros
e paulistas diante da culindria caipi-
ra”, acreditam os autores.

RESISTENCIAS Uma cozinha i base
de milho, no entanto, nio ¢ algo do
passado. No Vale do Paranapanema,
interior de Sao Paulo, o milho ain-
da é um elemento central na cultura
culindria, presentenocotidianoenas
festas comunitdrias. A pesquisadora
da Agéncia Paulista de Tecnologia
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dos Agronegdécios (Apta), Cristina
Fachini, identificou diversos pra-
tos a base de milho verde e farinha
de milho. A lista de receitas que ela
recolheu é grande: pagoca de carne
feita no pilao, encapotado, bolinho
frito de farinha de milho, cardito de
ovo, cabega de porco “moqueada”,
quirela de milho com costelinha de
porco ¢ o rojao. “A farinha de milho
¢ um ingrediente ainda muito pre-
sente aqui na regiao o que faz com
que ainda exista muitos monjolos
ativos ou pequenas f4bricas de fari-
nha rudimentares”, conta.

Para evidenciar essas prdticas tradi-
cionais de produgio e uso culindrio
doalimento, Fachiniestd organizan-
do um roteiro turistico do milho. O
projeto foi contemplado pelo Pro-
grama de A¢ao Cultural (Proac). “O
turista poderd saborear essas receitas
e ainda conhecer o modo de vida
rural que inclui as festas do milho,
dangas tradicionais e prdticas como
a fabricagdo de peneiras e cestos de
palha, uma heranca indigena”, con-
tou Fachini.

Segundo ela, ainda permanece nes-
sas localidades formas de colabo-
ra¢o que envolvem a participagio
voluntdria de mais de 200 pessoas
para colheita do milho que serd utili-
zado na confecgio de produtos para
as festas, em geral organizadas pela
Igreja Catdlica. “Na Festa do Mi-
lho Verde de Ribeirao Grande, por
exemplo, voluntdrios plantam o mi-
lho em um terreno cedido para esse
fim. As sementes de milho criolo,
préprio para pamonha, também sao
doadas”, conta. Cada festa consome
desetea 19 toneladas de milho verde
para a produgio dos pratos tipicos:
pamonha doce e salgada, bolo de



milho, curau doce, mingau de mi-
lho com frango, quirera com coste-
la defumada, suco de milho verde,
milho cozido, bolinho pingado de
milho verde, pamonha na chapa e o
bolinho de frango.

Na tradigdo culindria da regiao tam-
bém ocorre nitida separagao dos
pratos preparados com a farinha
de milho daqueles a base de milho
verde. “O milho verde ¢ vendido
nas festas devido a sazonalidade e a
curta duragio do produto em ponto
de verde. Também est4 associado as
celebragoes, as colheitas, 2 comen-
salidade, as reunioes familiares. J4 a
farinha de milho, que pode ser ar-
mazenada, faz parte do cotidiano, é
acompanheirado trabalho narogae
da vida pritica. E o ingrediente que
dd sustancia aos demais pratos, que
engrossa o caldo, que dd corpo”, ex-
plica Fachini.

Para ela, o roteiro turistico e gastro-
n6émico do milho ¢ uma possibili-
dade de valorizar um modo de vida
marcado por um calenddrio anual
que associa fluxos de vida, perio-
dos de colheita, semeadura e cele-
bragoes. Ao caminhar pelas ruas de
Ribeirao Grande durante a semana
santa, por exemplo, pode-se sentir
o cheiro dos biscoitos de polvilho
com farinha de milho assados na fo-
lha de bananeira. “Um roteiro gas-
trondémico do milho traz a possibi-
lidade de criar uma narrativa dessas
préticas, de forma a proporcionar
a0 turista uma experiéncia sobre as
formas de produgio e de vida que
ainda hoje resistem e sao praticadas
até mesmo no meio urbano dessa
regiao’, acredita a pesquisadora.

Patricia Mariuzzo

LIVROS

COM CRISE

NO MERCADO
EDITORIAL,
E-BOOK COMECA
A GANHAR ESPACO

O livro eletrénico Nao td sopa: sam-
bas e sambistas no Rio de Janeiro, de
1890 a 1930 (Editora da Unicamp,
2015), de Maria Clementina
Pereira Cunha, descreve a ascensio
do grupo musical Os Oito Batutas,
no inicio do século XX. E um livro
para ler, mas também para ouvir jd
que ainda resgata algumas das raras
gravagdes do inicio da inddstria
fonogrifica no pafs. Mesmo em
meio a chiados e estalos do registro
original, fica evidente o virtuosis-
mo de composi¢des como Urubu —
até hoje um cldssico do choro.

Mesmo que o livro digital conte com
maisatrativos que o impresso e tenha
potencial para alcancar outras audi-
éncias, o mercado ainda € de nicho.
Segundo o primeiro Censo do Livro
Digital, langado em 2017, os e-books
correspondem a apenas 1,09 % do
faturamento total das editoras. Das
794 editoras brasileiras analisadas,
apenas 294 produzem e comercia-
lizam conteddos digitais. Em 2016,
perfodo analisado pelo estudo rea-
lizado pela Fundagao Instituto de
Pesquisas Econémicas (Fipe), o
comércio de e-books movimentou
R$ 42,5 milh6es. Um valor nada
desprezivel, mas pdlido em compa-
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ragao com os R$ 3,8 bilhoes arreca-
dados na venda de cépias fisicas no
mesmo perfodo. “De fato, hd um
crescimento muito lento no merca-
do dos livros digitais no Brasil. Mas
isso se dd pelo fato de que uma boa
parte das editoras nao conhece direi-
to o que éo formato e, o pior, temem
que a nova midia possa atrapalhar o
modelo de negécios a que j4 estao
acostumados’, avalia José Fernando
Tavares, proprietdrio da Booknando
Livros e especialista em produgio e
acessibilidade em livros digitais.
Segundo ele, ainda nao hd uma per-
cep¢ao clara de que o digital ¢ uma
plataforma diferente do impresso,
com uma outra légica de produ-
¢ao e distribuigao. “A atual crise do
mercado editorial nao estimulou o
investimento em novas alternativas
de negdcio, mas engessou o setor a
s6 apostar no que dd mais retorno,
que ¢ o impresso”, aponta.

CRISE O mercado editorial brasilei-
ro realmente tem motivos para se
preocupar. Em 2018, afundadas
em dividas, duas gigantes do setor
no Brasil, a Livraria Cultura e a
Saraiva fecharam diversas lojas. A
crise no setor livreiro também teve
impacto nas editoras universitdrias.
Um estudo realizado pela Associagao
Brasileira das Editoras Universitdrias
(Abeu) revela que a academia dimi-
nuiu consideravelmente a tiragem
de livros impressos nos dltimos trés
anos. Em 2015, quase metade das
editoras investia em tiragens de mil
exemplares, o que correspondia a
48,8% das entidades que participa-
ram da pesquisa. Em 2017, essas tira-
gens maiores se tornaram excegao,
caindo para 28,2%. Atualmente,
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Livros digitais ainda enfrentam resisténcia entre leitores brasileiros, crise no mercado editorial ainda ndo resultou em investimentos

nesse formato

63,5% das editoras universitdrias
optam por langamentos de titulos
com menos de 500 exemplares.
Apesar de os dados serem preocupan-
tes, ¢ preciso levar em considera¢ao
que o levantamento, divulgado em
agosto de 2018, abarca dados de
85 editoras dentre 123 associadas
da Abeu, o que equivale a 70% da
amostra. Mas, se as tiragens impres-
sas diminufram, as editoras cada vez
mais estao investindo no livro digital.
Em 2015, apenas 39,3% das editoras
publicavam e-books; hoje este indice
saltou para mais da metade: 52,9%.
Também se nota um aumento no
ndmero de editoras que passaram a
publicar simultaneamente o impres-
soeodigital:de 15,5% em 2015 para
32,9% em 2018. Os organizadores
do estudo especulam que esse cresci-
mento pode refletirem uma intengao
de alavancar a venda do livro fisico
por meio do digital.

Assim como no caso das editoras
comerciais, as académicas ainda
preferem publicar em papel, mas
o numero de lancamentos nos dois

formatos estd quase se equiparando
nas editoras universitdrias. Em 2017,
foram publicados 1.971 titulos de
primeira edi¢ao em formato impres-
so e 1.233 em formato digital. Mais
do que uma contengio de custos, a
ascensio dos e-books entre as edi-
toras académicas pode indicar um
posicionamento politico. A grande
maioria das universidades, 62,4%
dos entrevistados, nao comercializa
os seus livros digitais, afirmando ofe-
recer o conteddo gratuitamente.

Lancada em 2015, a colecio
Histéri@ [llustrada, que abriga o
livro eletronico Nao td sopa, cita-
do no inicio desta reportagem, ¢ a
primeira incursao da Editora da
Unicamp no mundo dos e-books. A
aposta no formato ¢ uma tentativa
de expandir a divulga¢ao da pesqui-
sa histérica paraalém do texto, com-
binando imagens, sons e videos a lei-
tura. “Aideia é fazer com que o leitor
compartilhe com o autor o acesso as
fontes que fundamentam sua nar-
rativa. Acreditamos que assim tor-
namos esses conteidos nio apenas
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mais inteligfveis, mas também mais
atraentes para um publico leitor nao
especializado”, afirma Cunha.

PUBLICO LEITOR Para entender um
pouco melhor a relagio do publico
académico com o livro digital, a pes-
quisa Livros eletronicos na universi-
dade, apesar de restrita aos alunos da
Universidade de Sao Paulo (USP),
pode oferecer alguma luz em um
territério ainda nebuloso. Realizada
em 2015 poriniciativada Editorada
Universidade de Sao Paulo (Edusp),
0 questiondrio contou com a parti-
cipagao de 6.663 pessoas entre alu-
nos da graduagio, pds-graduagio
e funciondrios. A maioria afirmou
que tem o hdbito de ler o e-book na
tela do computador, o que represen-
ta 71,9% dos entrevistados. Apenas
29,3% dos participantes utiliza o
smartphone como suporte para a
leitura de livros eletréonicos. Em
relacao aos tablets, 36,9% dos par-
ticipantes declarou utilizar esses dis-
positivos para leitura. E 20,9% tem
o costume de ler em e-readers.



Quando perguntados sobre as des-
vantagens do livro eletrdonico em
relagao ao livro impresso, mais da
metade dos participantes, 59,2%,
afirmou que a leitura em tela é can-
sativa. Mas na avalia¢io do estudo
essa desvantagem se deve ao fato de
que a maioria dos participantes 1&
obras digitais em telas iluminadas,
tais como as de computadores e
tablets, e nao nos e-readers, dotados
de tela e-ink e, portanto, mais ade-
quados a leitura.

Percebe-se também que ainda
h4 uma relagao emocional com
o livro impresso. Quase metade
dos leitores de obras académicas,
43,7%, considerou muito impor-
tante poder anotar ou grifar trechos
e isso foi apontado como um dos
motivos para nao adotar o e-book.
Outra preocupagio ¢ uma descon-
fianga em relagao a obsolescéncia
do formato digital: como seria a
conservagao desses livros ao longo
dos anos? “Uma das dificuldades da
aceitagao do e-book é o receio que
se tem em relacdo as inovagoes tec-
nolégicas. Todo ano sao langados
novos modelos de celular, tablet,
por exemplo. E também estao sur-
gindo a toda hora novos formatos
para os livros digitais. Ainda nao
estamos caminhando para uma
padronizagiao”, lembra Ricardo
Lima, coordenador editorial da
Editora da Unicamp. “Imagina
quem tinha uma bela colegao de
filmes em VHS? O que fazer com
isso? Corre-se o risco de adquirir
uma biblioteca inteira em um for-
mato que pode estar obsoleto em
pouco tempo”, aponta Lima

Leonardo Fernandes

Foto: reproducao

Pesquisa internacional analisa videos de
divulgacdo cientifica

DIVULGACAO

SEM INOVAR NO
FORMATO, VIDEOS
SOBRE CIENCIA
OCUPAM ESPACO
NA INTERNET

J4 faz algum tempo que a divul-
gagio cientifica chegou ao mun-
do digital e passou a usar diversos
formatos e linguagens da inter-
net. No entanto, a despeito de
vdrios estudos recentes, ainda se
sabe muito pouco sobre o papel
dos videos na divulga¢io cienti-
fica. Foi com o intuito de cobrir
essa lacuna que os pesquisadores
BienvenidoLedn,daUniversidade
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deNavarra, naEspanha, e Michael
Bourk, da Universidade de Cién-
cia e Tecnologia do Kuwait, pu-
blicaram o livro Communicating
science and technology through on-
line video (Routledge, 2018). O
volume ¢ resultado de uma pes-
quisa internacional — o projeto
Videonline — que durou trés anos
e envolveu dezenove pesquisado-
res de nove universidades em cin-
co paises. O objetivo dessa grande
empreitada foi estudar videos de
ciéncia por meio de diferentes
metodologias, buscando analisar
desde a acurdcia da informagio
veiculada até o papel do entrete-
nimento nos videos.

VIDEOS PARA QUE? O corpus selecio-
nado pelos pesquisadores do pro-
jeto constou de 826 videos — 300
sobre mudangas climdticas, 268
sobre vacinagio e 258 sobre na-
notecnologia. No capitulo dois,
José Garcia-Avilés e Alicia de Lara,
ambos da Universidade Miguel
Herndndez, na Espanha, propéem
uma classificacio desse material
em dezoito categorias, distribui-
das entre videos de formato tipica-
mente televisivo (como jornal de
noticias, entrevista e documentd-
rio) e videos de formato “web”, fei-
tos para serem vistos pela internet
(vlogs, videos promocionais, vide-
os de humor). A videoconferén-
cia gravada, webdocumentdrios e
shows de televisao foram os mais
populares, géneros que (exceto
pelos webdocumentdrios) fazem
parte da chamada legacy media — a
midia tradicional, ou “velha”. No
capitulo seguinte, Maria Erviti, da
Universidade de Navarra, também



na Espanha, mostra que diferentes
produtores responderam por vide-
os com diferentes temas e forma-
tos: canais de televisdo geraram a
maior parte dos videos sobre vaci-
nas, enquanto instituigoes cientifi-
cas e usudrios produziram a maior
parte dos videos sobre nanotecno-
logia. Veiculos de comunicagao
online, por outro lado, produzi-
ram maior quantidade de videos
sobre mudanga climdtica.

A presenga do cientista no corpus
também foi analisada. Cientistas
apareceram em 41,5% dos videos:
em mais da metade daqueles sobre
vacinas, em 46,5% que trataram de
mudangasclimdticaseem pouco me-
nos de 30% sobre nanotecnologia. A
maioria dos pesquisadores eram ho-
mens de mais de 35 anos, enquanto
mulheres cientistas apareciam em
apenas 26% dos videos. Com rela-
¢ao aos objetivos, Erviti constatou
que mais da metade (58,2%) das
unidades analisadas miravam na in-
formacao do publico, principalmen-
te aqueles sobre vacinagio (73,8%),
enquanto sensibilizagao para o tema
aparece em segundo lugar (15,9%),
com destaque para os videos sobre
mudangas climdticas (31,3% deles
tinha esse objetivo). Videos comer-
ciais e de infoentretenimento (um
tipo de contetido que apresenta
fatos de uma maneira divertida) fi-
caram na casa dos 10% da amostra,
enquanto o entretenimento puro e
objetivos educacionais foram prati-
camente irrelevantes.

(FAZER) RIR E 0 MELHOR REMEDIO?
O uso de elementos de entreteni-
mento para divulgar ciéncia é algo
comum na televisao; porém, nos

videos online, eles aparecem em
uma escala muito menor. Isso foi
o que Bourk, Leén e Lloyd Da-
vis, (este tltimo da Universidade
de Otago, na Nova Zelandia),
descobriram ao analisar os videos
separados por temas. Com base
no trabalho de Winfried Gépfert
(2006), os autores elaboraram
quatro elementos que compae o
conceito de entretenimento — a
transformagao do conteddo em
uma histéria com protagonista,
antagonista, conflito e resolu-
cao (storifying science); o uso de
imagens atrativas e interessantes
(imaging science); a personaliza-
¢do da ciéncia por meio de figuras
com as quais o espectador pode se
identificar (personalizing science)
e o uso de humor (humourising
science). Ao observar como esses
elementos se manifestavam nos
videos classificados como de en-
tretenimento ou infoentreteni-
mento, eles perceberam que o uso
de humor, imagens e uso de ce-
lebridades cientificas estava mais
presenteemvideossobremudanga
climdtica e que a “historicizagao”
(storifying) foi mais frequente em
videos sobre vacinas. Formatos
televisivos foram os maiores usu-
drios de diferentes narrativas com
enredo, de celebridades e do uso
de humor. Por outro lado, poucos
videos de empresas e instituigoes
utilizaram qualquer elemento de
entretenimento.

A aparente pouca representativi-
dade dos formatos inovadores de
videos de divulgacio ¢ retomada
por Davis e Leén no capitulo 5,
no qual os autores analisam o uso
dejargao e nivel de formalidade da
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fala. Segundo a pesquisa, apenas
14% dos videos usaram lingua-
gem especializada (a maioria delas
videos institucionais); produtoras
profissionais usaram muito pouco
o recurso, enquanto 15% dosvide-
os gerados pelo usudrio o fizeram.
Quase todos os videos (84% deles)
apresentaram a ciéncia de uma
maneira formal, sendo que a in-
formalidade foi mais comum nos
conteddos gerados por usudrios.
Leon e Davis também pesquisaram
algumas estratégias narrativas, re-
portando apenas que pouco mais
de 5% dos videos usavam “con-
tagao de histérias” (storyrelling)
na narrag¢ao, sendo que a maioria
simplesmente expunha fatos e
explicagbes. A persuasiao argu-
mentativa, desenhada para levar
o espectador a assumir um cer-
to ponto de vista, foi notada em
maior quantidade em videos sobre
vacina¢ao e mudanca climdtica;
este tema também compreendeu
muitos videos em que o narrador
falava diretamente ao espectador.
Por fim, técnicas visuais foram
usadas com modéstia; recursos
como cAmera-rdpida (¢me-lapse),
cimera-lenta (slow-motion) e qua-
dro-a-quadro (stop-motion) foram
empregados em menos de 10%
dos videos. Isso confirma a supo-
si¢ao dos autores que, pelo menos
com rela¢io aos videos da amostra,
houve pouca inovagao quanto a
formato e narragio, o que, por sua
vez, sugere que hd muito espago a
se explorar quanto a experimenta-
¢ao com esses recursos em videos
de ciéncia.

Raphacela Velho
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UGO GIORGETTI

A MAIS BELA MORTE

Um informe de algum departamento de satide puiblica de Buenos Aires, das primeiras horas
do dia 10 de mar¢o, quinta-feira dltima, dizia laconicamente: “ao redor das 2.26 desta ma-
drugada, através da central 107 chegou uma solicita¢ao de auxilio, vinda de um restaurante
na rua Olga Cossetini,791, e ainformagio de que havia uma pessoa caida. Uma ambulancia
chegou ao local, providenciou os primeiros socorros e constatou que se tratava do senhor
Roberto Perfumo, que tinha sofrido um traumatismo craniano”. Assim se relatava sua mor-
te 2 maneira protocolar da burocracia de Estado. Descrevia-se a morte do “senhor Roberto
Perfumo”, como se fosse a morte de qualquer um, apenas uma entre todas as mortes que a
cada noite acontecem nas grandes capitais do mundo. Uma descrigao para fazer parte das
estatisticas e pronto. A edi¢ao do Clarin vinha cheia de homenagens, causadas pelo choque
do falecimento de um idolo nacional. Nao faltaram recordaces de sua classe e citacoes
de seus feitos no Racing, no Cruzeiro de Belo Horizonte, no River e na selegao argentina.
Sempre acreditei que jogadores de defesa devem ser mais inteligentes do que jogadores de
ataque. Um jogador de defesa burro é uma tragédia em potencial. O defensor tem que se
antecipar ao atacante, tem que imaginar, e mesmo adivinhar, o que o atacante vai fazer, pre-
ver o desfecho do lance e chegar primeiro na bola. Depois deve, numa fragao de segundo,
decidir o que fazer: chutao ou passe. E sempre fazer o certo. Inteligéncia, portanto, e nao s6
vigor fisico, é o que necessita um jogador de defesa. Por isso s2o tao raros. Pode parecer até
uma contradi¢io, mas revelagdes na zaga sao mais dificeis de acontecer do que revelagoes
de atacantes. Infelizmente, nem dirigentes, nem mesmo treinadores se convencem disso.
E comum ver times investindo tudo no ataque, enchendo seus elencos com atacantes e ne-
nhum defensor realmente de qualidade. Porque ¢ dificil, repito. Roberto Perfumo foi um
desses grandes jogadores. Zagueiro consagrado na Argentina chegou no Cruzeiro em 1971.
Eu o vi jogar diversas vezes. Chegava junto, com o vigor dos jogadores argentinos, mas safa
jogando com a mesma eficiéncia. Foi um dos maiores. Sua morte me entristece muito, como
deve entristecer a todos que gostam de futebol. Mas, a0 mesmo tempo, me alegra na mesma
intensidade. Todo mundo, pelo menos que conhego, pede por uma morte rdpida, indolor e
quase inadvertida. Outro dia um amigo meu conversava com a mulher e a irma serenamente

na sala da casa quando, de repente, caiu fulminado por um aneurisma. E sem ddvida uma
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morte aceitdvel. H4 quem prefira, e mesmo imagine, uma morte dormindo. Uma noite se
vai para cama, despreocupado como um justo, talvez levando um livro, ou mesmo um ebook
e depois de algumas linhas apaga-se a luz e o mundo cessa de existir, j4 que nunca mais se
acorda. Também ¢ uma morte que evita sofrimento, agonia, desgaste e dor. Mas hd outra
morte e essa me parece a melhor, a desejada. Que tal vocé se reunir com amigos, daqueles
amigos que o acompanham por toda a vida numa cantina italiana, pedir sua pasta preferida
bem al dente, seu vinho mais apreciado e atravessar horas rindo e se divertindo com os velhos
companheiros? Dai vocé pede, de sobremesa, uma pastiera di grano, um café e, 14 pelas duas
da manha, comeca a sair do restaurante. Nao chega a sair, nao chega sequer a interromper o
riso que surgiu com a ltima piada. A escada a sua frente é seu caminho para o nada. Vocé cai
por elasem perceber que estd morto. Foi exatamente desse jeito, aos 73 anos de idade, saindo
de uma cantina italiana de Buenos Aires, as duas da manha, alegre e rodeado de amigos que
morreu Roberto Alfredo Perfumo. Vocé seria capaz de imaginar uma morte melhor paraum

grande boleiro? Vocé seria capaz de imaginar morte melhor para qualquer um?

UM POUCO DE FICCAO

Terca-feiraa noite, nervoso com um noticidrio confuso na tv, do qual nao entendia quase
nada, o homem resolveu deixar o apartamento para ir, talvez, ao supermercado. As tercas
lhe é permitido fazer pequenos passeios. Saiu do seu apartamento sem esquecer, cCOmo
pessoa respeitdvel, de se colocar em paletd e gravata. Ao abrir-se a porta do elevador o
homem impulsivamente deu um passo para dentro e imediatamente viu-se rodeado de
uma grande quantidade de pessoas alegres, carregando garrafas de Champagne, falan-
do e rindo alto com copos nas maos. Aturdido tentou voltar, mas a porta do elevador
se fechou e ele viu que subia. Nao podia entender o que falavam. Nada pior para um
homem pouco familiarizado com um idioma, do que pessoas falando ao seu redor ao
mesmo tempo. A confusao de vozes é fatal. E 14 foi ele entre multimiliondrios, loucos de
alegria, meio incrédulos, que se abragavam. Sem poder fazer nada deixou-se abragar e
ficou contente de reconhecer uma cara que j4 tinha visto. O conhecido se aproximou e
o cumprimentou afavelmente. Foi nesse momento que a porta do elevador se abriu e o
bloco de pessoas o arrastou para dentro de outro apartamento. Reconheceu a cobertura,
que jd tinha visto em fotos e que secretamente almejava um dia visitar. A algazarra dentro
do magnifico apartamento em mdrmore branco era indescritivel. Perdido, tateando, ele
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permaneceu vagamente por 4. Nao via muita gente dasuaidade, mas viu imediatamente
ele. Ele, o seu vizinho ilustre, cercado por jovens e nio tdo jovens, com sua cara e seu
penteado inconfundiveis. Chegou mais perto do vizinho e ali ficou olhando para ele em
siléncio embasbacado. Os olhos do vizinho cruzaram os seus e ele entao sorriu, o conhe-
cido sorriso brasileiro diante de um estrangeiro, simpdtico, reverente, cheio de gratuita
e calorosa admiragdo. O sorriso fez o efeito esperado. O vizinho chamou alguém que
estava por ali, justamente a pessoa que o havia cumprimentado no elevador e com quem
jd tinha esbarrado. Ouviu, sem compreender bem, o vizinho perguntar olhando para
ele: Who's this? Seu conhecido replicou: “The ex president”. O vizinho poderoso olhou
para ele atonito: “ex president? E o interlocutor, talvez julgando um pouco complicado
explicar o que era a CBF resolveu resumir: “from Brazil”. O vizinho ficou muito admi-
rado e alegremente surpreendido. “Brazil?!”. Ergueu-se de onde estava, evitou alguns
abragos e aproximou-se estendendo as maos. O nosso homem tinha ldgrimas nos olhos
e no sorriso fixo. Jamais poderia supor que, sobretudo nos dias atribulados pelos quais
passava, o destino lhe fosse oferecer ocasiao tao rara. A conversa, se essa é a palavra, se de-
senvolveu entre os dois numa curiosa mistura de expressdes de simpatia em novayorkés
de ruae respostas em hesitantes grunhidos num inequivoco paulistés. Mas isso nao tinha
nenhuma importincia. O que interessava é que estava l4. Lembrou, num esforgo, que
estava em pleno dia das eleigoes americanas. Nao tinha podido pensar muito nisso, ocu-
pado com reunides com advogados, mas agora se dava conta. Maravilhado viu que era
alguém importante nas primeiras comemoragoes intimas da elei¢ao. Reparou que pes-
soas jd olhavam para ele com atengao, algumas até lhe dirigiram a palavra. Inutilmente: o
barulho era muito e o conhecimento do inglés pouco. Mas podia reconhecer claramente
coisas como “president” e “Brazil”. Por um instante esqueceu até da tornozeleira. Pensou
em descer ao seu apartamento e convidar a esposa para a reuniao. Mas logo lhe ocorreu
um velho provérbio de seu mundo passado: em time que estd ganhando nao se mexe.
Resolveu entao ficar apenas por ali, e gozar a felicidade. E foi assim que José Maria Marin
entrou na histdria, na noite de terga-feira tltima em Nova lorque. Afinal ele e Donald
Trump moram no mesmo prédio.

Ugo Giorgetti (Sio Paulo, 1942) é cineasta. Fez cerca de 20 filmes, sendo 12 deles longa-metragens, com destaque para Sdbado (1994), Boleiros
(1998), Festa (1989), O principe (2002) ¢ Cara e coroa (2012). Gragas a Boleiros, foi convidado a escrever uma coluna semanal sobre futebol no
Jjornal O Estado de S.Paulo, que continua saindo todos os domingos. A cronicas aqui republicadas sio exemplos de colunas escritas em épocas mais ou
menos recentes: A mais bela morte (11/3/2016); Um pouco de ficgao (11/11/2016). Foi artista residente do IdEA - Instituto de Estudos Avangados,
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), de agosto a novembro de 2018.
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A se¢do Artigos & Ensaios da revista Ciéncia ¢ Cultura possui quatro pdginas destinadas a atender demandas esponta-

neas da comunidade cientifica que ndo se encaixem dentro do Nucleo Temdtico de cada nlimero. A se¢do abriga textos

com uma reflexdo sobre temas da atualidade cientifica e de interesse da sociedade como um todo, nas grandes dreas do

conhecimento.

A formatagio dos artigos deverd seguir as normas publicadas abaixo. Os textos serdo avaliados e sua publicagio

seguird agenda de interesse editorial da revista. Nao é recomendada a submissio de artigos e ensaios de interesse

exclusivo de grupos de especialistas ou que tenham sido anteriormente publicados, em veiculos da comunidade

cientifica ou midia em geral.

NORMAS

SECAO ARTIGOS & ENSAIOS Possui 4 pdginas, destinadas a
um texto de 17,5 mil caracteres com espagamento (sem
imagens) ou 16 mil (com até 3 imagens).

FORMATO Cada artigo terd o mdximo de 3 graficos, tabelas
ou imagens, considerados fundamentais para a ilustragio
e melhor entendimento do texto. Esse material deve ser
enviado em arquivo separado e com antecedéncia, para
sua confec¢io e checagem junto ao articulista. O envio
de nimero superior a esse deverd oferecer a opgao de
escolha para a edi¢do, se houver necessidade de corte.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS As citacdes e referéncias serdo
indexadas numericamente no texto, em ordem crescente,
e aparecerdo no final do artigo, sob o titulo Notas e
Referéncias, se ambas ocorrerem; ou Notas, ou
Referéncias, se apenas uma das duas ocorrer. Existe,
ainda, a opgao Bibliografia consultada, sem citagdes refe-
renciadas e numeradas ao longo do texto.

RODAPE Notas de rodapé nio sio utilizadas.

CREDITO A assinatura do articulista vird logo abaixo do titulo
e suas qualificagdes — que devem ser encaminhadas sempre
no corpo do texto e nao exceder cinco linhas — serdo
editadas ao final. Modelo: José da Silva ¢ bidlogo, professor
titular do Instituto de Bioquimica da Universidade de Sio
Paulo (USP) e presidente do Centro de Pesquisa em Biologia
Molecular do Instituto XYZ.

PRAZOS Os textos, avaliados pela editoria da revista, terdo
retorno ao autor no prazo maximo de 60 dias. A qualidade
de texto, informagao e pertinéncia dos artigos e ensaios sio
essenciais para a sua aprovagao. Uma vez aprovados, 0s
textos serdo publicados de acordo com a relevincia e urgén-

cia dos temas abordados. Depois de aprovados, os textos
passardo por um processo de revisio editorial e reenviados
para checagem dos autores, que deverao devolvé-los, com
devidos ajustes e/ou aprovagio em, no mdximo, 48 horas.

DESTAQUES Os destaques dentro do texto — como palavras
ou expressoes que se queira salientar, devem vir em negri-
to — citagbes de frases e capitulos deverdo receber aspas;
palavras estrangeiras e titulos de obras aparecerao em
itdlico. Deve-se evitar o excesso de destaques por pdgina.

REFERENCIAS O padrio de referéncias adotado segue exem-
plificado abaixo:

1. Berriman, M.; Haas, B.J.; LoVerde, PT.; e al. “The
genome of the blood fluke Schistosoma mansoni”. Nature,
Vol.460, n0.7253, p.352-258. 2009.

2. Elias, N. O processo civilizador- uma histdria de cos-
tumes. Vol.I Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 1990.

3. Tavares, J.V. “A violéncia como dispositivo de exces-
so de poder”. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais.
Vol.37, p.132. Junho de 1993.

4. Diaz, M., op cit. p.345-347. 1987.

ENVIO DE MATERIAL Os textos devem ser produzidos em
arquivo Word. Ilustra¢oes e graficos devem ser enviados
em arquivo separado, com os detalhes necessdrios para
sua identificagdo, como: crédito, legenda, fonte etc.

SIGLAS As siglas constantes no texto devem sempre aparecer
g
por extenso na primeira vez em que forem utilizadas.

CONTATO E necessdrio que cada articulista coloque seus
dados para eventual contato (e-mail ou tel) quando algu-
ma duvida surgir no processo de edigdo.
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